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Onsdagen den 13 december formiddagen

Kammaren sammantridde k1. 10.00.

Fru Lindstrém anmiilde, att hon ater
infunnit sig vid riksdagen.

Ang. behandlingen av drenden rorande
enskilds skadestdndsansprik mot kronan

Herr statsradet och chefen for finans-
departementet STRANG, som tillkinna-
givit, att han hade for avsikt att vid
detta sammantridde besvara herr Lund-
stroms interpellation angiende behand-
lingen av é4renden rorande enskilds
skadestandsansprdk mot kronan, erholl
ordet och anférde:

Herr talman! Herr Lundstrém har
fragat statsradet och chefen for justitie-
departementet vilka atgdrder han oGver-
viager att vidtaga i syfte att forhindra
den enligt interpellantens mening emel-
lanat férekommande alltfér langsamma
behandlingen av idrenden roérande en-
skildas skadestindsansprik mot kro-
nan.

Med anledning av frigan, som over-
limnats till mig for besvarande, far jag
anfora foéljande.

Under en foljd av ar har riksdagen
bemyndigat Kungl. Maj:t att frin an-
slaget till oforutsedda utgifter bestrida
belopp, som kronan genom lagakraft-
vunnen dom &lagts att utgiva, under for-
utsiittning att andra medel ej star till
forfogande for #dndamaéalet. Sddana sir-
skilda medel finns anvisade under fo6r-
svarsdepartementets huvudtitel for reg-
lering av erséttning for skador vid mili-
tar verksamhet dvensom under kommu-
nikationsdepartementets huvudtitel fér
vissa skador inom vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens #dmbetsomriade. I Arets
statsverksproposition anforde jag i an-
slutning till féorslag om anvisning av me-
del for oférutsedda utgifter att behov
forefanns édven inom andra omriden av

medel for reglering av ersittningar till
foljd av skada som intrédffat i samband
med statlig verksamhet. Vidare fram-
holl jag, att man i skaderegleringsfall,
dér rattsliget ar klart, i mojligaste méan
borde soka undvika rittegingar med &t-
foljande onddiga kostnader och drojs-
méil med reglering av skadeersittning-
ar och att man i stdllet borde efterstri-
va uppgorelse mellan kronan och be-
rorda parter. Detsamma syntes bora
gilla, om ett visst mal visserligen vore
tvistigt men rorde ett sa litet belopp att
det icke vore forsvarligt att 4samka kro-
nan de med en ritteging forenade kost-
naderna. I enlighet hiarmed beslot arets
riksdag medge, att belopp, som kronan
antingen genom lagakraftvunnen dom
alagts att utge eller till f6ljd av skada
i samband med statlig verksamhet efter
uppgorelse atagit sig att utge som ersitt-
ning, ma bestridas frdn anslaget till
oférutsedda utgifter under forutsittning
att andra medel icke star till forfogande
for andamalet.

Enligt min mening foreligger salunda
de formella mdjligheterna for en skynd-
sam handldggning av idrenden rorande
enskildas skadestindsanspridk mot kro-
nan. Jag delar ocksd interpellantens
uppfattning att vid skadestindsfall av
komplicerad natur férskottsutbetalning-
ar i avvaktan pa en framtida slutregle-
ring bor tillgripas. Framfor allt ar det-
ta givetvis angeliget om den skadeli-
dande befinner sig i en prekir ekono-
misk situation.

Jag forutsitter givetvis ocksi att be-
rorda myndigheter handligger dessa
drenden utan onodigt drojsmal.

Hirmed, herr talman, anser jag mig
ha besvarat interpellationen.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka fi-
nansministern for svaret. Formodligen
beklagar finansministern lika mycket
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som jag att den hir interpellationen,
som jag viickte pd hostriksdagens fors-
ta dag, inte har kunnat besvaras forrian
om inte pa den sista sd dock pi host-
riksdagens mest arbetstyngda dag. Det
gor att jag inte heller skall ta upp tiden
med nagon mera ingdende debatt i den-
na fraga, men néigra reflexioner maéste
jag fi gora i anslutning till svaret.

Den forstielse for sakens betydelse
som framgar av senare delen av finans-
ministerns interpellationssvar  gldder
mig. Det ir alltsd klart att systemet med
forskottsutbetalningar i komplicerade
fall finns fiardigt och bor kunna funge-
ra si att den skadelidande inte skall be-
héva komma i en prekir situation. Men
det dr ju inte bara en friga om for-
skottsbetalningar, som man méjligen kan
tro, nir jag i interpellationen nidmnde
flygkatastrofen i Vistmanland. Min in-
terpellation gillde ju ocksa det forhal-
landet att sjilva utredningen av skade-
stindsskyldigheten och dess omfattning
i manga fall tar en orimlig tid i ansprak.
Jag undrar: Gar det verkligen inte att
gbra nigot effektivt it den saken?

Det dr for ovrigt inte bara nir det
giller drenden som ror skadestdndsan-
spriak p& kronan som det hidr problemet
existerar. Vi har ju haft ndgra uppmirk-
sammade fall hir i landet, da i civil-
processer remisser och sakkunnigutld-
tanden frin statliga verk har forsenat
drenden i aratal. Jag behover bara hin-
visa till tvd mycket uppmirksammade
fall, i vilka utredningar pagick i me-
dicinalstyrelsen i fyra ar — i det ena av
dessa fall hann den skadade doé innan
drendet avgjordes av domstol. Nog ér
vil regeringen ocksd intresserad av att
statliga verk och dirmed jamforliga or-
gan, som har att avge remissyttranden
och gora utredningar i sddana hir fra-
gor, arbetar snabbt, diven om det inte
precis géller skadestindsansprik mot
kronan.

Visserligen &dr jag fullt medveten om
att det hir &ar ett drende som ligger
utanfoér finansministerns domvirjo, men
jag vagar #ndi fridga honom i hans
egenskap av representant for regering-
en om man inte skulle kunna finna néa-

gon form som garanterar en relativt
snabb behandling av dessa viktiga ut-
redningsuppgifter. Jag har redan i in-
terpellationen givit uttryck fér min
forstaelse for svarigheterna hirvidlag;
jag saknar tillrdcklig insikt for att sjalv
kunna komma med nagot uppslag till
en losning, men den sakliga insikten
finns, hoppas jag, i kanslihuset, om né-
gonstans. Jag kastar ut en alldeles 10s
tanke: Skulle det inte vara mojligt for
regeringen att utfirda nagot slags be-
stimmelser om att verkschefer, som har
att géora med s&dana hér utredningar, pa
grund av sakens bridskande natur mds-
te med relativt jimna mellanrum hélla
sig underrittade om hur drendena lig-
ger till och ingripa, om det visar sig att
det uppstar mycket langa drojsmal, vil-
ket ju har intréffat.

Visserligen kan man tdnja Aatskilligi
pd ordens innebérd, men nog tycker
Atminstone jag att erfarenheten har vi-
sat att det inte ricker med att — som
statsridet siiger i slutet av sitt svar —
»forutsitta» att irendena behandlas till-
rickligt snabbt. Det sker tyvirr inte
alltid.

Herr statsradet STRANG:

Herr talman! Jag ar Overens med in-
terpellanten om att all mojlig skynd-
samhet bor iakttagas niar det giller den
hjilp som staten #r skyldig att limna
i hindelse av skador och olycksfall in-
om den statliga verksamheten. Pa den
punkten rader inga delade meningar.

Jag fann emellertid i interpellantens
inligg, som jag lyssnade mycket upp-
miarksamt till, endast ett konkret fall
Aberopat, niamligen olyckan i Vistman-
land. Om jag forstdr honom ritt, avsig
han Vidboolyckan, da ett av vara flyg-
plan ramlade ner pa en gard och still-
de till med férdodelse och elinde. Om
detta ir det konkreta fallet och da jag
vet att det har spelat en viss roll i
pressdebatten, kan kanske vissa kom-
pletterande upplysningar vara pa sin
plats. Jag tror nog att kritiken har va-
rit litet 6verdriven s&dan den allmiint
har framforts.

Vid olyckan i Vidbo omkom tyvirr
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en hel del manniskor. Av dem var det
vil egentligen bara en fru Ulla Jonsson
med tv& minderariga barn — hon for-
lorade sin make vid olyckan — som
var i en uppenbart prekir ekonomisk
situation. Enligt genomférd utredning
har man kommit fram till detta. Till
henne utbetalades for begravningskost-
nader m. m. 3650 kronor, varav 2000
kronor i forskott redan den 14 no-
vember 1960. Olyckan intraffade som
bekant den 26 oktober samma ar. Vi-
dare utgick till ankan ersittningar fran
Kungafonden till ett sammanlagt be-
lopp av 3500 kronor. Dessa ersittning-
ar utbetalades med en post pa 1500
och tvd pa 1000 kronor. Tva utbetal-
ningar skedde i november ménad 1960
och den sista under 1961.

Riksforsikringsverket  betalade en
barnpension av 1 000 kronor per ar och
barn och den forsta utbetalningen agde
rum i januari manad 1961. Ankepen-
sionen blev 2 800 kronor, och den forsta
utbetalningen skedde i mars 1961. For-
svarets civilférvaltning betalade ett for-
skott pa livrintan med 2000 kronor
i borjan av 1961, och genom Kungl.
Maj:ts beslut den 15 september 1961
har fru Jonsson fér tiden fram till och
med den 30 juni 1962, d. v. s. nasta &r,
tillerkiints livrinta med 3000 kronor
for sig sjalv och med 1800 kronor for
vart och ett av barnen. Om vad som
skall galla for tiden diarefter, nar de
mera definitiva ersidttningarna skall ut-
gi, kommer forslag att foreliggas riks-
dagen nasta var i form av en proposi-
tion. Sammanlagt uppbir sidlunda den
cfterlevande familjen Jonsson i pen-
sioner och livriantor 11400 kronor per
ar eller 950 kronor per manad, och da
ir inte barnbidragen medriknade.

Det var denna familj som var i den
ckonomiskt mest prekira situationen,
och jag ar ritt siker pa att dessa siffror
i nagon man vederligger den kritik
som i pressen framférts betriaffande allt-
for stort dréjsmal och alltfor stor non-
chalans nar det giller for staten att in-
gripa pa det siitt som staten naturligtvis
har skyldighet till och som var erfor-
derligt i det hiir omnimnda fallet.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Jag skall inte forlinga
debatten genom att nirmare gi in pa
i vilken omfattning forskottsutbetalning
och annan ekonomisk hjilp forekommit
i dessa speciella fall, Jag dr tacksam for
finansministerns forklaring att det 1
framtiden skall tillses att forskottsutbe-
talningar skall férekomma i saddan ut-
strickning att inte nagon skall bli néd-
lidande. Vad betriaffar flygkatastrofen
i Vastmanland hade kvinnan naturligt-
vis, sedan hon férlorat allting och kom-
mit pa bar backe, utomordentliga sva-
righeter att komma till ratta med situa-
tionen. Aven med det bidrag hon fick
var det sikerligen besvirligt for henne.

Jag vill tilligga, att nédr det giller
sjalva utredningen av #rendet har det
offentligen konstaterats, och savitt jag
vet inte motsagts, att det skett atskil-
liga icke klarlagda férdrojningar. Sé-
lunda lag forsvarets civilforvaltning pa
fragan i flera ménader. I en intervju i
en tidning har byrachefen vid veder-
borande byrad i riksforsikringsverket,
som fick hand om detta drende den 24
maj — det kom tydligen fran civilfor-
valtningen — sagt att han inte kinde
till arendet. En byrasekreterare hade
sett det i forbigdende. Det hade liksom
passerat utan att nagon hade hallit i
det.

Jag vill utan att precis fasta mig vid
detta fall siga att en av de visentligaste
sakerna i sddana hiar sammanhang ér
att utredningarna sker tillrackligt snabbt
och att det finns bestdmmelser som
aligger utredande organ och deras che-
fer att overvaka att onédig forhalning
inte forekommer. Jag vill tilligga att
sidana bestimmelser borde gilla dven
for utredningar och remissyttranden i
sddana hir fragor fran statliga verk och
jamforbara organ, nir det giller civila
mal.

Aven i fall dir staten inte ir direkt
ersittningsskyldig, ir det ofta statliga
organ som gor utredningar och yttrar
sig, och det dr orimligt att det som i
det fall jag anfort skall droja flera ér
innan ett yttrande avges.
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Overliggningen forklarades hirmed

slutad.

Ang. verksamheten vid Svenska skiffer-
oljeaktiebolaget

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
191, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende verksamheten vid
Svenska skifferoljeaktiebolaget och dir-
med sammanhéngande sporsmal jimte i
amnet vickt motion.

I propositionen nr 199 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet Gver han-
delsirenden foér den 10 november 1961,
foreslagit riksdagen att dels besluta, att
Svenska skifferoljeaktiebolagets verk-
samhet skulle avvecklas enligt i huvud-
sak de riktlinjer departementschefen i
namnda statsradsprotokoll férordat, in-
nefattande ritt for Kungl. Maj:t att fatta
de nirmare beslut med avseende & verk-
samheten och dispositionen av bolagets
tillgingar, som erfordrades for avveck-
lingens genomférande, dels ock & till-
liggsstat I till riksstaten fér budgetaret
1961/62 anvisa

a) till Lan till Svenska skifferoljeak-
tiebolaget under fonden for laneunder-
stod ett investeringsanslag av 65 000 000
kronor;

b) under forutsittning att under a)
namnt anslag beviljades, till avskrivning
av nya kapitalinvesteringar till Lan till
Svenska skifferoljeaktiebolaget under
fonden for laneunderstdd ett reserva-
tionsanslag av 65 000 000 kronor;

c) till Avskrivning av oreglerade ka-
pitalmedelsforluster ett anslag av
40 455 000 kronor.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet pa anforda skil hemstillt,

I. att riksdagen matte besluta, att
Svenska skifferoljeaktiebolagets verk-
samhet skulle avvecklas enligt i huvud-
sak de riktlinjer, som departementsche-
fen i statsradsprotokollet éver handels-
drenden for den 10 november 1961 och
utskottet forordat, innefattande ritt for

Kungl. Maj:t att fatta de nirmare beslut
med avseende & verksamheten och dis-
positionen av bolagets tillgingar, som
erfordrades for avvecklingens genomfo-
rande;

IL. att riksdagen métte a tilliggsstat I
till riksstaten foér budgetaret 1961/62
anvisa

a) till Lan till Svenska skifferoljeak-
tiebolaget under fonden for laneunder-
stod ett investeringsanslag av 65 000 000
kronor;

b) under forutsittning att under a)
namnt anslag beviljades, till avskrivning
av nya kapitalinvesteringar till Lan till
Svenska skifferoljeaktiebolaget under
fonden for laneunderstéd ett reserva-
tionsanslag av 65 000 000 kronor;

c¢) till Avskrivning av oreglerade ka-
pitalmedelsforluster  ett anslag av
40 455 000 kronor;

III. att motionen II: 887, av herr Jo-
hansson i Stockholm m. fl., icke matte
till ndgon riksdagens Atgird foranleda.

Dirjamte hade utskottet hemstallt, att
forevarande drende matte foretagas till
avgérande efter allenast en bordligg-
ning.

PA gjord proposition bifélls denna
hemstéllan.

Herr LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Jag har skrivit under
detta utskottsutlatande, och jag star allt-
sd helt bakom det. Att jag nu tar till
orda beror pa att det framgatt av tid-
ningarna att man fran norska regering-
ens sida haft vissa invindningar att
gora. Det har tydligen vickt betydande
oro hos regeringen i vart grannland att
man triffat detta arrangemang, innebi-
rande utvidgning av produktionen av en
vara som norrminnen exporterar till
Sverige.

Situationen var liknande dven nir den
statliga ammoniaktillverkningen bérja-
de. Norrménnen uttalade ocksd di en
viss oro, vilket om jag inte minns fel
ledde till att férhandlingar eller i varje
fall skriftvixling nigot ir pagick mel-
lan Sverige och Norge.
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Niar nu fragan om detta arrangemang,
innebarande att staten s& att sidga in-
volverades i en 6kad salpeterproduktion,
kom upp och man visste hur kinsliga
norrmédnnen var pd denna punkt, hade
det enligt min uppfattning — &dven om
jag ar fullt medveten om att det giller
ett enskilt foretags utbyggnad — wvarit
naturligt att svenska regeringen hade ta-
git kontakt med norrménnen och i for-
vig talat om hur saken ligger till samt
delgett dem de synpunkter som nu efter
hand utvecklats. DA hade man sluppit
ifrdn dessa trakigheter. Jag har mig be-
kant att man i Norge varit ytterst irri-
terad over detta. Det hade varit klokt
ur synpunkten av samarbetet mellan
Sverige och Norge om man hade for-
sokt undvika denna irritation genom att
regeringen i forvidg delgett norrméinnen
var syn pa fragan.

Dessutom kan jag inte underlita att
ndmna att nidr man ryktesvis fick hora
talas om framstéten fran norska rege-
ringen till den svenska och i forsta av-
delningen av statsutskottet efterlyste in-
formationer om den, fick vi beskedet att
det var friga om en icke officiell fram-
stot frdn norrménnen — ett personligt
brev eller en personlig skrivelse till
handelsministern. Det var emellertid
tydligen inte mer personligt #n att hela
drendet publicerades i den norska pres-
sen dagen efter, och sedan har den pub-
licerats dven i den svenska. Jag tycker
det hade varit rimligt att regeringen
hade underrittat dem, som haft hand
om detta drende i utskottet, hur é&ren-
det 1ag till.

Efter hdrmed slutad overliggning bi-
folls vad utskottet i det nu féredragna
utldtandet hemstallt.

Ang. nytt undervisningssjukhus
i Stockholm

Foredrogs statsutskottets utlatande
nr 192, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende nytt undervis-
ningssjukhus i Stockholm m. m.

I detta utlaitande hade utskottet, med
foranledande av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 198, hemstillt, att riksdagen
matte

a) i vad pa staten ankomme besluta,
att karolinska institutets behov av ytter-
ligare sjukhusplatser for medicinsk un-
dervisning och forskning skulle tillgo-
doses genom att erforderliga undervis-
ningskliniker m. m. forlades till S:t Go-
rans sjukhus i Stockholm;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att god-
kidnna en i statsradsprotokollet 6ver in-
rikesirenden for den 27 oktober 1961
redovisad, av statsrddet och chefen for
inrikesdepartementet, & statens vignar,
med representanter for Stockholms stad
traffad 6verenskommelse angadende nytt
undervisningssjukhus i Stockholm m. m.

Utskottet hade tillika hemstallt, att
forevarande idrende matte foretagas till
avgorande efter allenast en bordligg-
ning.

Reservation hade anmiélts av herr Sé-
derberg, som dock ej antytt sin mening.

Pa gjord proposition beslét kamma-
ren, att forevarande utldtande nu skulle
foretagas till avgorande.

Herr SODERBERG (s):

Herr talman! Jag finner det vara myc-
ket beklagligt att Stockholms stad inte
i tid har fullfoljt det tidigare avtalet
om undervisningssjukhus, och jag éar
riadd for att vi nu pa grund av denna
forsening kommer att fi en 16sning i
panikens tecken. Jag dr ndmligen ytterst
tveksam om alternativet S:t Géran kom-
mer att innebéra en fornuftig 16sning av
detta problem. S:t Gorans sjukhus ar
placerat vid en livlig trafikknut, dar
trafiken fran oOster, vister, norr och so-
der strilar samman. Man tvivlar dérfor
pa att det kan vara limpligt att forldgga
ett stort undervisningssjukhus péa den
platsen. Jag édr darfér av den uppfatt-
ningen att Enskededalen skulle vara att
foredra. Med hinsyn till tidsfaktorn iar
det emellertid svart att fa nigon énd-
ring. Jag har darfor inte i utskottet an-
milt nigon avvikande mening pad den-
na punkt.
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Jag har begirt ordet ocksa for att
siga nagot om avtalets ekonomiska inne-
bord. Jag har den uppfattningen att sta-
ten utan tvekan skall svara for den me-
dicinska undervisningen och kostnader-
na hérfor. Att Stockholms stad har fatt
ett i forhallande till ovriga berdérda
huvudméan i ekonomiskt avseende gott
avtal har jag naturligtvis inte nagot
att erinra mot. Men om man jamfor med
de Ovriga sjukhusen — sjukhuset i Lund,
Sahlgrenska sjukhuset, Akademiska sjuk-
huset i Uppsala och framfoér allt sjuk-
huset i Umed — finner man att 4tmins-
tone en del av dem har visentligt sdm-
re avtal. Framfor allt dr det Umeéalasa-
rettet som kommer i strykklass. Nér re-
gionssjukvarden kommer att genomfo-
ras blir resultatet av att man fér Umea-
sjukhuset har ett vésentligt simre avtal
det att de som betalar landstingsskatt
déar uppe i Norrland kommer att f4 en
avsevirt hogre kostnad for sjukvarden
in man kommer att fi exempelvis i
Stockholm. Det kan i och for sig inte
vara riktigt med héinsyn till att Stock-
holm har ett mycket battre skatteunder-
lag dn norrlandskommunerna. Det kan
visserligen anféras i detta sammanhang
att Umed var ytterst angeldget att fi un-
dervisningssjukhuset, men det kan wvil
dnd& inte vara riktigt att det nir det
giller placeringen av ett sadant viktigt
sjukhus skall bli en auktion mellan de
kommuner som vill ha sjukhuset. Det
maste vara andra, mera reella skil som
avgor var sjukhuset skall placeras.

Jag finner det darfor hogst angeliget
att statsrddet och chefen for inrikes-
departementet snarast ser till att avta-
len om undervisningssjukhusen samord-
nas, sa att alla sjukhus kommer att bli
likstillda och alltsd fir samma ekono-
miska villkor som Stockholms stad nu
kommer att fa genom det avtal som hir
skall tréffas.

Herr talman! Jag har bara velat an-
féra detta. Jag har inte nagot annat yr-
kande dn om bifall till utskottets for-
slag.

T detta anférande instimde herr Ja-
cobsson, Per, (fp).

Onsdagen den 13 december 1961 fm.

Sedan Overldggningen ansetts hirmed
slutad, bif6lls vad utskottet i det nu
ifrigavarande utlatandet hemstiillt.

Ang. en kampanj for allmant lonsparande

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
193, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende en kampanj for all-
mint lonsparande jimte i dmnet vickta
motioner.

I propositionen nr 200 hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att till Kam-
panj for allmént lénsparande a tilliggs-
stat I till riksstaten fér budgetaret 1961/
62 under sjunde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 600 000 kronor.

I propositionen hade foreslagits, att
en kampanj for allméint lénsparande
skulle anordnas under bérjan av ar
1962. Kampanjen skulle ledas av en
kommitté, vari inginge representanter
for arbetsmarknadens storre organisa-
tioner, sparinstitutionerna och stats-
makterna. Kostnaderna for kampanjen
kunde beriknas till 600 000 kronor, vil-
ket belopp hade féreslagits skola anvi-
sas pa tillaggsstat T till riksstaten for
budgetaret 1961/62. For att skapa okat
intresse for kampanjen och den nya
sparformen foérordades slutligen en ex-
tra vinstutlottning bland de allminna
I6nspararna under 1962 eller vid annan
limplig tidpunkt.

I anledning av férevarande proposi-
tion hade vickts f6ljande motioner,
nimligen

dels tva likalydande motioner, den
ena inom forsta kammaren av herr
Augustsson (1:738) och den andra in-
om andra kammaren av herr Franzén
(IT: 889), i vilka motioner hemstillts,
att riksdagen vid behandling av propo-
sitionen nr 200 matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om ut-
redning av sporsmélet huruvida ungdo-
mens lonsparande automatiskt kunde
tillimpas vid ungdomens intride i fér-
viirvslivet;
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dels ock tva likalydande motioner,
den ena inom forsta kammaren av herr
Schmidt m. fl. (I:740) och den andra
inom andra kammaren av herr Gustaf-
son i Goteborg m. fl. (II:890), i vilka
motioner hemstillts, att riksdagen mat-
te besluta si dndra riktlinjerna for det
allménna lonsparandet, vilket skulle
komma i ging under bérjan av 1962, att
betalning av livforsidkringspremie till
forsidkringsbolag jamstilldes med insitt-
ning pa loénsparkonto i bank samt att
som kvalifikation for deltagande i vinst-
utlottning i samband med lonsparande
iven skulle gilla, att spararen hade er-
lagt livférsikringspremie som antingen
tillsammans med behéllning p& lonspar-
konto i bank under kvalifikationsaret
Okat med minst 500 kronor eller en-
samt for sig under kvalifikationséret
uppginge till minst 500 kronor.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet p&d aberopade grunder hem-
stallt,

1. att riksdagen matte till Kampanj
for allmint lonsparande 4 tilldggsstat I
till riksstaten for budgetaret 1961/62
under sjunde huvudtiteln anvisa ett re-
servationsanslag av 600 000 kronor;

2. att motionerna I:740 och II: 890
icke matte av riksdagen bifallas;

3. att motionerna I:738 och II: 889
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Utskottet hade diirjimte hemstillt, att
{6revarande drende métte foretagas till
avgorande efter allenast en bordligg-
ning.

Reservation hade avgivits av herrar
Joman och Ivar Johansson, froken An-
dersson samt herrar Per Jacobsson, Rag-
nar Bergh, Lundstrém, Staxdng, Svens-
son i Stenkyrka, Stdhl, Nilsson i Goinge-
garden, Gustafsson i Karby, Lifroth och
Nelander, vilka ansett, att utskottets ytt-
rande bort i viss angiven del hava den
lydelse, reservationen visade, samt att
utskottet bort under 2 hemstilla, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kiinna vad reservanterna
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i anledning av motionerna I: 740 och 1I:
890 anfort.

PAa gjord proposition beslét kamma-
ren, att forevarande utlatande nu skulle
foretagas till avgorande.

Herr AUGUSTSSON (s):

Herr talman! Bara ett par ord i an-
slutning till min motion nr 738.

Jag har sedan méanga ar varit intres-
serad av att f& med de yngre i l6nspa-
randet, darfoér att jag pd nédra hall har
sett vilken betydelse det har nir de
kommer i den situationen att de beho-
ver gora en storre kapitalinsats. Vi har
fatt med manga av de yngre i l6nspa-
randet, men det finns 4ndd en stor
grupp som star utanfér, och hér hjialper
det knappast med enbart propaganda.
Manga i denna grupp hade kanske allra
bist behovt vara med i ett regelbundet
sparande. Dérfor tycker jag att ungdo-
mens lonsparande borde ordnas si att
de unga automatiskt kommer med vid
sitt intridde i forvirvslivet. Jag vet att
detta inte &r en populdr friga i poli-
tiska sammanhang, men icke desto mind-
re anser jag att man bor forfara si. Nu
kan vi enligt utskottet inte f4 négon
realbehandling av fridgan i dag, men jag
hoppas att det smaningom skall bli till-
fialle att aterkomma.

Herr SCHMIDT (fp):

Herr talman! I egenskap av motionir
vill jag framhalla nigra saker.

Utskottet ifragasiitter om detta spors-
mal 6ver huvud taget dr av den beskaf-
fenheten att det bor provas i detta sam-
manhang. Vi har ansett att si ar fallet,
och vi ber dirvidlag att fa hinvisa till
att departementschefen i propositionen
siger att det i nuvarande lige framstar
som utomordentligt angeliget att ytter-
ligare 6ka det personliga sparandet och
att varje uppslag som syftar hértill bor
noggrant provas. Det finns desto storre
anledning att gora det som — vilket
framgar av reciten i vir motion — i inte
mindre éin fem olika sammanhang bety-
delsen av livforsiikringssparandet fram-

1+ Fdérsta kammarens protokoll 1961. Nr 35
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hallits, framfor allt darfor att det — som
sparstimulansutredningen siger — ar ett
forhallandevis effektivt och regelbundet
sparande.

Jag skall inskrdnka mig till detta men
vill tilligga som en upplysning att man
uppskattar att de premier som betalas
for livforsikringar ligger i storleksord-
ningen 600—700 miljoner kronor per ar.
Med avdrag for riantor, aterbetalningar
och utbetalningar betyder detta ett ef-
fektivt nettosparande av mellan 300 och
400 miljoner kronor per ar. Det &ar sa-
lunda en mycket stor andel av detta spa-
rande som det hiar narmast ar fraga om,
nidmligen det enskilda eller hushallsspa-
randet. Jag anser salunda att det hade
funnits starka skal for utskottet att till-
styrka denna motion.

Jag ber dirfér, herr talman, att fa
yrka bifall till reservationen.

Herr GUSTAVSSON, BENGT, (s):

Herr talman! Jag har lyssnat med
sympati till de badda inldgg som nu har
hallits. Sarskilt forstar jag den driv-
kraft som ligger bakom herr Augusts-
sons anforande. Aven om alla vet att
storre delen av den svenska ungdomen
ar skotsam och sparsam, s har natur-
ligtvis inte alla ungdomar fatt klart for
sig sparandets betydelse, och sidana
ungdomar skulle kanske behova ett stod
i form av ett tamligen allmint sparan-
de. Utskottet har inte ansett sig ha mdj-
lighet att ndrmare ga in p& herr Augusts-
son forslag. Herr Augustsson far vil ta
fragan under fornyat overvigande och
aterkomma i annat sammanhang.

I propositionen foreslds att ett reser-
vationsanslag & 600000 kronor skall
stéllas till forfogande for att genom kam-
panjer och ett lotteri stimulera ett 16n-
sparande for vuxna efter samma grun-
der som giller for ungdomens lonspa-
rande. Motionsledes och i reservationen
foreslas att samma stimulans skall till-
komma  livférsdkringssparandet. Jag
medger girna att forsikringssparandet
ar virt stimulans, men man har ju valt
att ge en siddan pa skattesidan senast ge-
nom hdéjningen av forsdkringsavdraget
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fran 300 till 400 kronor respektive fran
600 till 800 kronor. Det kan ju ségas att
konsekvensen krédver att samma stimu-
lansatgirder som foreslas for bankspa-
randet ocksd bor komma forsdkrings-
sparandet till del, men man kan inte i
konsekvensens namn begira att alla upp-
gifter skall 16sas p& samma sitt.

Jag ber diarfor att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr SCHMIDT (fp):

Herr talman! Det forhallandet, att det
finns andra former av sparande som
ocksd skulle kunna vara vilgorande i
detta sammanhang kan vil inte sigas ut-
gora ett skidl for att forkasta eft gott

uppslag.

Efter det Overliaggningen forklarats
harmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad dérunder yr-
kats, propositioner komme att framstil-
las sarskilt betraffande varje punkt av
utskottets i det nu foredragna utlatan-
det gjorda hemstéallan.

Pa gjord proposition bifélls vad ut-
skottet i punkten 1 hemstallt.

I fraga om punkien 2, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels att utskot-
tets hemstéllan skulle bifallas, dels ock
att det forslag skulle antagas, som in-
nefattades i den vid utldtandet avgivna
reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa badda yrkanden
och forklarade sig anse propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan vara
med Overviagande ja besvarad.

Herr Schmidt begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplastes och godkindes en
s& lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstéllt i sitt utlaitande nr 193 punk-
ten 2, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Om inridttande av ett internationellt engelsksprakigt universitet for samhillsveten-

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.

Da herr talmannen fann tvekan kun-
na rada angdende omrostningens resul-
tat, verkstdlldes hérefter votering me-
delst omrostningsapparat; och befunnos
vid omroéstningens slut rosterna hava
utfallit s&lunda:

Ja — 71;
Nej — 65.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkénnagi-
vit, att han avstode fran att rosta.

Hirefter bifolls pa gjord proposition
vad utskottet i punkten 3 hemstallt.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
194, i anledning av vickta motioner om
aterstdllande av viss tidigare kostnads-
fordelning mellan staten och kommu-
nerna, m. m., i vad motionerna avser at-
garder for begrinsning av statsutgifter-
na for budgetaret 1961/62.

Betraffande detta utldtande hade ut-
skottet hemstillt, att detsamma métte
foretagas till avgoérande efter allenast en
bordliggning.

Pa gjord proposition bifélls denna
hemstillan.

Sedermera bifolls pa gjord proposi-
tion vad utskottet i det nu ifragavaran-
de utlatandet hemstallt.

Vid fornyad foredragning av utrikes-
utskottets utlitande nr 10, Over vickta
motioner i anledning av springningen
av den ryska superatombomben, bif6lls
vad utskottet i detta utlatande hemstéllt.

Vid anyo skedd foredragning av kon-
stitutionsutskottets memorial nr 19, an-
gaende uppskov med behandlingen av
vissa arenden, bifolls vad utskottet i
detta memorial hemstiillt.

skapliga studier

Foredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 180, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende medelsanvisning
for istandsiattande av Sydostbrottens
fyranldggning jdmte i @amnet vickt mo-
tion;

nr 181, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende Okning av det
hogsta belopp intill vilket staten ma
ataga sig betalningsansvar i form av
statsgaranti for exportkredit;

nr 182, i anledning av vickta motio-
ner om utredning rorande en mera #n-
damalsenlig forsvarsorganisation med
successiv minskning av forsvarskostna-
derna; och

nr 183, i anledning av viickta motioner
angaende utbildningen av samhiéllspla-
nerare.

Vad utskottet i dessa utldtanden hem-
stallt bifolls.

Om inrittande av ett internationellt
engelsksprakigt universitet for
samhéllsvetenskapliga studier

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 184, i anledning av vickta mo-
tioner om inrédttande av ett internatio-
nellt engelsksprakigt universitet for sam-
héllsvetenskapliga studier.

I tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Per-Olof Hanson m. fl. (I1:206) och den
andra inom andra kammaren av herr
Lindkvist m. fl. (II:310), hade hem-
stallts, att riksdagen métte anhéalla hos
Kungl. Maj:t att tillsitta en sérskild ut-
redning med uppdrag att skyndsamt
framlidgga forslag till inrittande av ett
internationellt engelsksprakigt universi-
tet for samhillsvetenskapliga studier
framst avsett for studenter fran utveck-
lingslinderna.

Utskottet hade i det nu foéreliggande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att motionerna I:206 och II: 310 icke
matte till ndgon riksdagens atgird for-
anleda.
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Ang. hdlsovard och oppen sjukvard i landstingsomradena m. m.

Herr HANSON, PER-OLOF, (fp):

Herr talman! Tillit mig bara uttrycka
den forhoppningen att riksdagens beslut
i dag inte innebir att idén om en sddan
hir utbildning nu skjutsas i vig for att
avlivas pa& nagon hemlig ort. Det bér
verkligen bli ndgot av med detta pro-
jekt.

Efter hirmed slutad overliggning bi-
folls vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstallt.

Vid fornyad foredragning av statsut-
skottets utlatande nr 185, i anledning av
vickta motioner om Aatgirder for att
fylla behovet av gymnastiksalar vid
skolorna, bifélls vad utskottet i detta
utlatande hemstallt.

Ang. hilsovard och oppen sjukvard i
landstingsomriadena m. m.

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 186, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende hilsovard
och oppen sjukvard i landstingsomra-
dena m. m. jamte i imnet vickta mo-
tioner.

I propositionen nr 181 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet éver inri-
kesérenden for den 20 oktober 1961, fo-
reslagit riksdagen att dels besluta, att
huvudmannaskapet for tjinstelikarvi-
sendet skulle i den omfattning och pa
de villkor departementschefen férordat
overforas till landstingen fran och med
den 1 juli 1963, dels godkinna de grun-
der for statsbidrag till ett landstings-
kommunalt provinsialliikarvisende, som
departementschefen forordat, dels be-
myndiga Kungl. Maj:t att utfirda ny
provinsiallikartaxa enligt av departe-
mentschefen angivna grunder, dels ock
godkinna de riktlinjer f6r forstirkning
av den omgivningshygieniska tillsynen
pa det lokala och regionala planet som
forordats av departementschefen.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling férehaft féljande
motioner, namligen

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Eric Carlsson m. fl. (1:718) och den
andra inom andra kammaren av herr
Gomér m. fl. (II: 864), i vilka hemstillts,
att riksdagen vid sin behandling av fo-
revarande proposition matte I) i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att fra-
gan om rorliga jourtjinster inom pro-
vinsiallikarorganisationen matte uppta-
gas till provning i samrdd med berorda
parter, att forutséittningarna f6r inféran-
de i vart lands sjukvard av ett system
med »ambulatorier» ndrmare maétte ut-
redas dvensom att 6versyn av kostnads-
utvecklingen och kostnadsfordelningen
i fraga om den Oppna sjukviarden métte
vidtagas inom sadan tid att dirav for-
anledda forslag kunde upprittas fore
1965 ars utgdng — allt i enlighet med
vad i motionerna anforts — samt II)
beakta vad i motionerna i dvrigt an-
forts;

dels ock tva likalydande motioner,
vickta den ena inom forsta kammaren
av froken Nordstrém m. fl. (1:719) och
den andra inom andra kammaren av fru
Gdrde Widemar m. fl. (II: 863), i vilka
hemstallts, att riksdagen vid sin be-
handling av férevarande proposition
matte besluta, att i linsliikarinstitutio-
nen utdver vad som foreslagits i fore-
varande proposition dven skulle ingd en
befattning som ldnsskoterska i enlighet
med de riktlinjer som uppdragits av
kommittén for Oversyn av hilso- och
sjukvarden i riket i dess betinkande nr
15 i statens offentliga utredningar for
1958.

Utskottet hade i det nu féredragna
utlditandet pa anférda skil hemstiillt,

I. att riksdagen métte

a) besluta, att huvudmannaskapet {or
tjinsteldkarvisendet skulle i den omfatt-
ning och pa de villkor, som foérordats
av departementschefen i statsrddsproto-
kollet 6ver inrikesirenden fér den 20
oktober 1961, 6verforas till landstingen
fran och med den 1 juli 1963;

b) godkidnna de grunder for statsbi-
drag till ett landstingskommunalt pro-
vinsiallikarvisende, som departements-
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chefen i berdérda statsradsprotokoll for-
ordat;

c¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfér-
da ny provinsiallikartaxa enligt av de-
partementschefen i berorda statsrads-
protokoll angiva grunder;

d) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag & motionerna I:
719 och II: 863 godkidnna de riktlinjer
for forstairkning av den omgivningshy-
gieniska tillsynen pa det lokala och re-
gionala planet, som forordats av depar-
tementschefen i berorda statsradsproto-
koll;

II. att motionerna I:718 och II: 864
icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard.

Reservation hade anforts, utom av
andra, av herr Sdéderberg, som dock ej
antytt sin mening.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Det foreliggande utla-
tandet, nr 186 fran statsutskottet, inne-
bér att landstingen fran den 1 juli 1963
skall bli huvudmin for provinsialldkar-
viisendet. Didrmed ernds den samord-
ning av 6ppen och sluten sjukvard som
under méanga ar diskuterats i vart land.
Man kan pd goda grunder antaga att det
innebdr en upprustning och utbyggnad
av den 6ppna sjukvardens mdjligheter,
detta mot bakgrunden av erfarenheter-
na av de insatser och den standard som
landstingen natt och héller pd anstal-
terna inom den slutna sjukvéarden.

I anslutning till det av Kungl. Maj:t
framlagda forslaget har jag jimte négra
kamrater i kamrarna vickt ett motions-
par, nr 718 i denna kammare och nr
864 i andra kammaren, som fatt en na-
got sniv behandling i utskottet. Om det
ir bradskan infor riksdagens slutspurt
eller andra skil som orsakat detta un-
dandrar sig mitt bedomande. Det ir
friamst tre omraden som tagits upp till
behandling i de namnda motionerna och
som det finns anledning att nagot orda
on.

I propositionen redovisas ett synner-
ligen intressant siffermaterial angaende
behovet av likarvard., Av detta mate-

rial far man faktiskt det intrycket att
efterfragan pa ldkarvard avtar med av-
standet till likarnas mottagning. Ju ling-
re avstand till lakaren, ju ldgre blir an-
talet besok hos liakaren per befolknings-
enhet riknat. Aven om det vore intres-
sant att f4 en kartliggning av orsakerna
till exempelvis att man hir i Stockholm
gar till lakaren nira nog dubbelt si ofta
som i landets glesbygder, skall jag inte
fordjupa mig i detta. Héar finns ett be-
tydligt storre antal likare per invanare
4n i landsorten. Det &r néra till likar-
mottagningarna, och det finns kanske
pa grund av omgivningshygieniska orsa-
ker ett storre behov av ldkarvard o. s. v.

Déremot vill jag emellertid ha sagt att
vi ur hilsosynpunkt har anledning att
se till att vi, oavsett var vi bor i vart
land, har tillgang till ldkarvard inom
rimliga avstind. Dir kommer provin-
sialldkaren in i bilden. Det bor vara en
sadan utformning av provinsiallikardi-
strikten, att den trygghet som nirhet
till lakarvard utgor inte forsidmras. Sva-
righeten att besitta provinsiallikartjins-
terna kédnner vi till. Orsakerna till att det
ar svart att fa befattningshavare kinner
vi ocksa till. Likarbrist, en oménsklig
arbetsborda pa manga hall, ensamhet
utan ordnad ledighet, jourtjinst dygnet
runt, langa resor, avstanden till uthild-
ningsmdojligheter f6r barnen, héga kom-
munalskatter o. s. v. dr allt faktorer som
kommer in i bilden.

I var motion har vi tagit upp en av
dessa fragor till behandling, némligen
fragan om hur jourtjinsten skall ordnas
pa ldkarens lediga dagar. Vi har dér
hemstillt om att frigan om inriittandet
av rorliga jourlikartjinster nirmare
maste provas. Utskottet har kort och ka-
tegoriskt avvisat denna tanke med hén-
visning till att detta problem kommer
att losas, dir tva- eller flerlikarstatio-
ner inriattas. Med en suck konstaterar
sedan utskottet att for glesbygderna, dir
enlikarstationer alltjamt kommer att fin-
nas, kvarstar problemet men att ett sys-
tem med jourlikare i nuvarande tid med
riadande likarbrist knappast skulle med-
fora nagon 16sning.

Det sker for nirvarande en kraftig
utbyggnad av den slutna sjukvarden i
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vart land, en utbyggnad som innebir en
avsevard okning av antalet ldkartjéans-
ter. Den 6ppna och den slutna sjukvar-
den kompletterar varandra, diarom lir
vi vara ense. Det ir ju en av motive-
ringarna for det forslag om overflyttan-
de till landstingen av den oppna sjuk-
viarden, som vi i dag gar att besluta om.
Ar det inte di angeliget att tillse att vi
ocksa far lidkare till den 6ppna varden
och att vi tillférsikrar midnniskorna den
trygghet som en vil utbyggd och besatt
provinsiallikarorganisation utgor? Bor
man i nidgon av vira storstider, i en re-
sidensstad eller i de relativt tittbefol-
kade delarna av vart land, kiinner man
inte problemet pid samma séitt som i va-
ra mer avligsna glesbygder.

Jag vill ndmna ett exempel frin mitt
eget lan. Vi har provinsiallikardistrikt
i Sdrna och Lima inom fjillbygden —
vi har sddan i Kopparbergs lin. Likar-
na dér har jourtjanst for varandra. Det
innebér for befolkningen i ytteromrade-
na av Sirnadistriktet att ndr likaren i
Lima har jourtjdnsten har dessa minni-
skor fjorton mil till sin provinsiallika-
re. Namnet Grovelsjon ir inte okint for
kammarens ledamoter — ett kiirt tillhall
for skid- och fjdllentusiaster savil vin-
ter som sommar. Sidkerligen vore det
kusligt for manga att ge sig ut i marker-
na om de visste att nédrmaste likare
finns fjorton mil bort. Det ir dock en
realitet i dessa bygder.

Det dr mot bakgrunden av sidana for-
hallanden, av att likarna méaste fia rim-
liga arbetsférhéllanden, att allminheten
maste ha den trygghet ur hilso- och
sjukvardssynpunkt och ur olycksfalls-
synpunkt som nérhet till likare inne-
bir, som jag har tagit upp frigan om
inrittande av jourldkartjinster. Att har
stilla ett yrkande mot utskottet ir gan-
ska meningslost. Jag vill dock uttala
den férhoppningen — nir nu inrikes-
ministern befinner sig hidr i kammaren
— att han skall finna det mojligt att fin-
na viégar for att prova frigan om jour-
likartjanster, mot bakgrunden av de
exempel jag har har relaterat.

I samma motion har vi ocksa tagit
upp friagan om provning av forutsitt-

ningarna for inférande i vart lands sjuk-
vard av ett system med vad man i Dan-
mark kallar ambulatorier. Det innebiir i
korthet att man é&r inskriven pa sjukhu-
set som patient och far sin vard pa sjuk-
huset, men att man i 6vrigt vistas i sitt
hem eller annorstides.

Utskottet har hinvisat till att detta
niarmast blir en fraga for de kommunala
huvudminnen, landstingen och de lands-
tingsfria stiiderna. Detta dr vil dndock
att forenkla fragan. Hir kommer likar-
nas stillning, sjukhuslagen, sjukkasse-
organisationen o. s. v. in i bilden. Det
gor att en samordnad utredning skulle
erfordras. Jag vagar, herr talman, inte
ha nigon uppfattning om detta med
ambulatorier dr en lamplig organisation
for oss. Jag har emellertid fér nigon
vecka sedan haft tillfdlle att se pa det
danska systemet, och det 4r mot den
bakgrunden som jag menar att det vore
virt att undersoka om det dr nigonting
for oss. Vi har brist pa vardplatser i
dag, vi har stor personalbrist, som gor
att vi har tomma sjukhusavdelningar
0. s. v. Mot den bakgrunden bor alla moj-
ligheter prévas som innebér besparingar
och dndock en fullgod sjukvard.

Nu lir ju, har det sagts mig, en ut-
redning ha signalerats. Om si ir, skall
den hilsas med allra storsta tillfreds-
stiillelse. Jag hoppas bara att utskottets
skrivning ej skall ldgga hinder i viigen
for en provning av frigan om ambula-
torier.

Sa till slut, herr talman, kostnaderna.
Hir sker en overflyttning till landsting-
en av provinsiallikarvisendet. Varje
ging det flyttas O6ver en arbetsuppgift
fran staten till kommunerna har erfa-
renheten lart oss att pa sikt fir man
ocksad kostnader med. Det blir en 6ver-
viltring av kostnader som det ir svart
att fa kompensation for. Det vore fres-
tande att citera utskottet p4 punkten om
kostnaderna — »det synes emellertid
rimligt, att staten — — — ldmnar bi-
drag». Jag skall emellertid avsti fran
kommentarer till detta i dag, men jag
hoppas att landstingspartiet ver alla
partigrinser skall bevaka denna fraga
om kostnadsutvecklingen i framtiden.
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Jag har, herr talman, inte heller pa
denna punkt nagot yrkande.

I detta anforande instimde herr Jo-
nasson (cp).

Herr SODERBERG (s):

Herr talman! Det finns naturligtvis
inte nagon anledning for landstingen
att eftertrakta fler arbetsuppgifter och
dirmed Aadra sig mera bekymmer &n
de redan har genom de uppgifter de nu
skall klara betriffande den slutna sjuk-
varden, yrkesundervisningen och en
hel del andra saker som ir i stark ex-
pansion. Sett ur den synpunkten skulle
det vara naturligt om landstingsmén-
nen stillde sig avvisande till de nya
uppgifter inrikesministern hir vill lag-
ga pa dem. Men bedomer de sin uppgift
vara att medverka till en effektivisering
av var sjukvard, méste de finna att
den samordning av sjukvarden som in-
rikesministern i sin proposition har fo-
reslar ar bade andamAlsenlig och ndd-
vindig. Darfér kan jag helhjartat an-
sluta mig till huvudprinciperna i in-
rikesministerns forslag.

Jag uttalar ocksd min tillfredsstal-
lelse 6ver att statsradet Johansson pa
ett si snabbt och skickligt satt lyckats
l6sa denna fraga, som ett tag sdg ut att
stranda pa motstdnd frin liakarkdrens
sida.

Det utesluter emellertid inte att jag
har négra randanmirkningar att kom-
ma med. Jag delar inte statsradets och
inte heller utskottsmajoritetens opti-
mism i fraiga om reformens inverkan pa
behovet av vardplatser inom den slut-
na sjukvarden. Tron att man genom en
stark forbittring av den 6ppna sjuk-
varden skall kunna medverka till ett
minskat behov av vardplatser inom den
slutna sjukvirden —— den tron 1oper ty-
viirr stora risker att bli gickad.

I det landsting dir jag har nojet ar-
beta, Vistmanlands lins landsting, gjor-
de vi i borjan av 1950-talet en general-
plan for den slutna sjukvirden inom
linet. Dirvid foéretogs bl. a. en under-
sokning varifran patienterna kom till

vara olika lasarett och sjukvardsanstal-
ter. DA visade det sig att kommuner,
dar tillgangen pA likare var svag, sinde
procentuellt sett betydligt firre patien-
ter till den slutna sjukvarden &n vad
som kom frin omraden dar den &ppna
sjukvarden var bittre utbyggd. Det &r
alltsa tamligen klart att flertalet patien-
ter till den slutna sjukvarden kommer
fran orter med vil utvecklad oppen
vard.

Det ar alltsd ganska tydligt att den
forbattring av den oppna sjukvarden
som man avser att Astadkomma och
som ur andra synpunkter ar hogst
onskviard inte kommer att medféra en
avlastning av den slutna sjukvarden.
Diremot kommer den uppenbarligen att
medfora en avlastning av den Oppna
vard som vi nu bedriver pa véara sjuk-
hus. Andra atgiarder dr darfoér helt en-
kelt nodvindiga fér att behovet av plat-
ser i den slutna véarden skall kunna
minskas.

Vid Landstingsforbundets kongress
foregaende host tilldt jag mig i en de-
batt framféra den uppfattningen att det
niarmast ar utformningen av vara sjuk-
forsikringsbestimmelser som medfort
att vi fir en s stark strom av patienter
till sjukhusen. Sjukforsakringsbestdam-
melserna ar helt enkelt sa beskaffade
att det blir dyrare att ligga sjuk i hem-
met #n att bli intagen pa ett sjukhus.
Pa sjukhuset far man allting gratis. Nir
man ligger sjuk i hemmet fir man be-
tala en del av sjukvardskostnaderna,
likarkostnader, medicin, kanske nagon
hjilp, och man far ocksd betala maten,
vilket man inte behover gora pa sjuk-
huset, dir alla dessa kostnader ersitts
av sjukkassan.

Denna tanke har slagit igenom ocksa
pa andra hall. Jag har sett i host att
medicinalstyrelsens chef generaldirek-
tor Engel varit inne pa samma tema,
och si sent som foregdende vecka fick
jag till min gladje se att statssekre-
teraren i socialdepartementet i ett fore-
drag bebadat en utredning om denna
sak. Det méaste vara mycket glidjande
att en sddan utredning kommer till
stand, eftersom det utan tvivel &ar en-
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da sdttet att nysta upp detta svara pro-
blem fran ritt dnda.

En annan punkt som jag skulle vilja
siga nadgra ord om giller lakartillsatt-
ningen. Tillsdttningen av vara lasaretts-
lakare sker pa si sitt att medicinalsty-
relsen upprittar forslag, sjukhusdirek-
tionerna far tillfalle att yttra sig over
forslaget, landstingens hilso- och sjuk-
vardsberedning ger férord till en av de
fyra som har satts upp pa forslaget, och
sedan gar hela érendet till Kungl. Maj:t
som tillsitter tjansten. Enligt det for-
slag som inrikesministern hir lagger
fram kommer gingen att bli den, att
medicinalstyrelsen férst uppgor for-
slag pa samma siatt som nu, men
sedan blir det den #ndringen att sjuk-
vardsberedningen icke far ge forord
men vil beredes tillfalle att yttra sig —
forordet avges av medicinalstyrelsen —
och sedan tillsitter Kungl. Maj:t tjins-
ten.

Jag ar val medveten om att detta ir
resultatet av en kompromiss vid de for-
handlingar som inrikesministern haft
med Likareforbundet. Det bygger pa
en misstro fran likarnas sida mot lands-
tingens sitt att handha tillsittningar,
en misstro som jag tror #r ogrundad.
Det har icke savitt jag kinner till for-
sports nfégra friktioner i friga om till-
siattning av lasarettslikare, och jag tror
inte heller att det skulle finnas anled-
ning till friktioner om man hade for-
farit pA samma sitt ocksid nir det gail-
ler tillsittning av likare i 6ppen vard,
men detta 4r som sagt ett férhandlings-
resultat. Vi far vdl nu acceptera det
férhandlingsresultatet, men jag skulle
vilja begagna tillfillet att be inrikesmi-
nistern medverka till att denna misstro
mot landstingen férsvinner och att han
s snart som det d4r mojligt s6ker ordna
det sd att vi far ett likartat tillsattnings-
férfarande for likarna i 6ppen vard och
for lasarettslikarna.

Herr talman! Jag har inte négot sir-
skilt yrkande, utan jag ansluter mig
helt till utskottets forslag.

Froken NORDSTROM (fp):
Herr talman! Nir fru Girde Widemar
i andra kammaren och jag i denna till-

sammans med ett par andra ledaméter
motionerade om inrittande av linssjuk-
skotersketjanster, angav vi visserligen
i klimmen att tjanster av detta slag bor-
de ingd i ldnsldkarinstitutionen, men i
motionen diskuterade vi alternativt en
forsoksverksamhet. Stort lingre hade
vi vill knappast vigat hoppas att vi skul-
le komma. Fastin statsutskottet stiller
sig avvisande till vért forslag, vill jag
sidga nfégra ord om motionen och mo-
tiven till denna.

Den som har haft tillfille som jag har
haft i ett par decennier att folja forsta
distriktsskoterskornas arbete, har sett
hur uppgifterna stegrats undan fér un-
dan. De utgér den enda gruppen centralt
verkande sjukskéterskor for 6ppen vard,
och vi har bl. a. kunnat konstatera vad
deras insatser betytt foér samordnandet
av tillginglig arbetskraft. Vi har ocksa
med tacksamhet kunnat notera hur fors-
ta distriktsskéterskorna kunnat stimule-
ra fram folk for vdrdande yrken — jag
har inte minst haft tillfille att konstate-
ra det inom mitt sedvanliga omrade,
hemviardarinneverksamheten.

For ett tjugotal ar sedan hade forsta
distriktsskoterskorna bade tid och maoj-
lighet att delta i planliggningen av det
férebyggande arbetet, inom hiilsoinfor-
mationen.

Enligt vad som sagts mig, inte bara
nu nar fragan om ldnssjukskotersketjins-
terna aktualiserats utan lingt dessférin-
nan, hinner forsta distriktsskjukskéter-
skorna, trots att de flesta numera for-
fogar 6ver kanslipersonal, inte med an-
nat én administrativa uppgifter. I regel
har forsta distriktsskéterskorna 70—80
distriktsskoterskor under sig, och en del
har 6ver hundratalet. Ofta laggs det pa
forsta distriktsskéterskan diven andra ar-
betsuppgifter som hon pa grund av sin
utbildning klarar bittre #n annan lands-
tingspersonal — jag tiinker pa samarbe-
tet med semesterhem, konvalescenthem,
barnhem o. s. v.

Hittills har ocksi, som framgar av ut-
redningen, férsta distriktsskdterskorna
i flertalet ldn anlitats for att hjalpa fors-
te provinsiallikarna, men nu siigs det i
utredningen klart ifran, att de vixande
uppgifterna for forsta distriktssjuk-



Onsdagen den 13 december 1961 fm.

Nr 35 17

Ang. hialsovard och oppen sjukvard i landstingsomradena m. m.

skoterskorna inte i lingden kan medge
nagon klyvning av deras insatser pa ar-
bete bade i landstingens och i forste pro-
vinsialldkarnas tjanst.

Hir talas i si manga sammanhang om
den Oppna virdens betydelse. Det signa-
leras, vilket herr Soderberg nyss varit
inne pa, en ny giv inom sjukkassevisen-
det i syfte att stimulera vardbehovande
minniskor att ligga hemma istdllet for
pé sjukhus. Nya arbetsuppgifter skall
liggas p&a distriktsskéterskorna inom
mentalsjukvarden etc. En f6ljd hirav
blir rimligen en o&kad péfrestning péa
bade distriktsskoterskeorganisationen
och forsta distriktssjukskoéterskorna, och
detta okade arbete kommer obetingat
att medfora att dessa senare blir foér-
hindrade att hjidlpa ldnsliakarna.

Det var med stor tillfredsstillelse som
vi i 1958 ars betinkande om den 6ppna
varden sig forslaget om inriittandet av
linssjukskotersketjinster. Meningen var
ju att lanssjukskoterskorna skulle fa de
uppgifter, som forsta distriktssjuksko-
terskorna inte hinner med inom hilso-
virden, och en rad andra uppdrag hiir-
utover.

De skulle t. ex. hjidlpa linslikarna med
tillsynen av den icke landstingsanstill-
da sjukvardspersonalen och bitrida med
tillsyn av sjukvéardsanstalter av olika
slag. Man rédknar i beténkandet upp en
hel méngd enskilda institutioner. De
skulle vidare hjdlpa till att organisera
upp skolhilsovarden. Man pekar pa att
det dr svart att dra upp négon fast griins
mellan varden av langtidssjuka och var-
den av aldringar och p& de uppgifter
som en ldnssjukskoterska skulle ha i
samband med inspektion av Alderdoms-
hemmens sjukavdelningar. Linssjuksko-
terskorna skulle fi uppgifter inom in-
dustrihidlsovarden och inom det social-
medicinska omradet, och de skulle bi-
triida civilforsvarets lidnsorganisation.
Man talar ocksd om de olika vardgrenar
som drivs av landstingen, dir tillsynen
skall utévas av linslikarorganisationen
och vederbdérande liansstyrelse.

Vid en konferens 1956 sade samtliga
forste provinsiallikare pd ett par un-
dantag nér ifran, att de ansig att man

behévde en ldnssjukskoterskeorganisa-
tion.

Departementschefen forklarar, liksom
senare ocksd utskottet, att det rader
starka meningsskiljaktigheter betriffan-
de ldnssjukskoterskorna. Visst dr det sd,
herr statsrdd, men s& ar det ocksi be-
triffande tjdnsterna som bitrddande ldns-
likare och ldnshilsovardskonsulenter.

Nir departementschefen skjuter ifran
sig frdgan om inrittande av ldnssjuksko-
tersketjinster med hénvisning till perso-
nalbristen forstar jag till dels herr stats-
radet. Jag tror & andra sidan att man
genom en god planering, som man bara
kan fa, om man har tillging till kunnig
administrativ personal, kan spara in
folk, eller rittare sagt battre utnyttja
de resurser som man har. Det har vi
sett inom den slutna varden, didr man péa
sistone har bdrjat dgna husmorsorgani-
sationen ett helt annat intresse an ti-
digare. Aven dir gillde det en avvig-
ning, om man skall ta folk till administ-
rativa uppgifter ifrin den direkta var-
den, vilket visat sig vara ett gott grepp.

Men nir statsradet séger, att statsradet
ar osiker om vilka insatser en linssjuk-
skoterska kan gora fast detta si Kklart
skisserats upp i utredningen, tycker jag
att det 4r dags att snarast foranstalta om
den utredning, vars resultat statsriadet
siger sig avbida. Annu bitire vore det,
tycks det mig, som inte dr sid dir helt
fallen for teoretiska spekulationer, utan
som mera tror pa resultatet av praktiska
prov, att man satte i gdng den av oss
foreslagna forsdoksverksamheten. DA kun-
de vi fa se vad en ldanssjukskoterska kan
gora for att avlasta lianslikare och bi-
triadande lianslikare, vilka vil, arma va-
relser, snarast kommer att bli ett slags
Midchen fiir alles. D4 fir man ocksa se
vad uppbyggande arbete en linssjuksko-
terska kan utféra dirfér att hon har
andra kunskaper och erfarenheter in
linslikarteamet i 6vrigt.

Jag har inget yrkande men vill utta-
la den forhoppningen, herr inrikesmi-
nister, att denna friga tas upp pa nytt.

L4t mig slutligen siga att jag har den
allra varmaste forstielse for forslaget
om »ambulatorierna». Det idr ett for-
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slag som jag har haft anledning att fora
fram ocksd hir i storstaden. Jag tror
nimligen att det i allra hogsta grad &r
angeliget att forsoka fylla den klyfta
som nu finns mellan den slutna och
den Oppna varden. Hér har vi ett kon-
kret forslag.

Herr JOHANSSON, ANDERS, (fp):

Herr talman! Det forslag som hér fo-
religger i syfte att samordna den 6ppna
sjukvirden med den slutna i landsting-
ens regi och med dessa sidsom huvud-
méin dr, synes det mig, ett steg i ritt
riktning iven om meningarna i vissa
punkter givetvis kan vara delade och
dven om sjilva overgingen kan medfora
vissa samordningssvarigheter. Dessa se-
nare dr ju nu liksom alltid till for att
overvinnas. Felet dr mahénda bara att
denna samordning inte har skett tidi-
gare.

Vara landsting har ju sedan gammalt
ord om sig att ha handhaft den slutna
sjukvarden pa ett mycket fortjanstfullt
sitt; pa ett sitt som knappast nigon in-
stitution skulle ha kunnat goéra béttre.
Detta har ocksd erkidnts och vitsordats
fran olika hall och inte minst fran stat-
ligt hall. Jag har i mycket firskt minne
vad en tidigare inrikesminister yttrade
nir han fér négra ar sedan invigde en
sjukhustillbyggnad i Boras. »Gudskelov»,
sade han, »att det inte dr staten som har
hand om sjukvarden hér i landet.» Det
kan ju siigas vara ett mycket fornémligt
betyg till landstingen just fran det hal-
let. Nu skall vi hoppas att landstingen
sasom blivande huvudmain dven for den-
na gren av var sjukvard skall rykta sitt
virv lika fortjanstfullt och foredomligt.

Det #r emellertid en sak som i detta
sammanhang och pa lidngre sikt ar dg-
nad att inge vissa farhigor. Jag syftar
pa risken for en overbelastning av lands-
tingens arbetskapacitet. T atskilliga fall
torde denna o6verbelastning redan vara
ctt faktum, men mig veterligen har ing-
en bringat denna sak till mera offent-
lig kinnedom. Landstingens organisa-
tion ar i sitt nuvarande skick inte till-
riicklig eller helt limpad for att kunna

handha hur manga och hur svirbemiist-
rade uppgifter som helst. Inom négra fa
Ar kommer man vil for ovrigt att over-
lata at landstingen att sorja dven for
mentalsjukvarden i ldnen, och detta i
samband med allting annat kan resulte-
ra i att mattet blir alltfor ragat. Jag fo-
restiller mig att vi inte kan undgi att
inom en nira framtid vidtaga en lands-
tingsreform, som gor landstingen rent
organisatoriskt och administrativt battre
skickade att handha sina manga och kré-
vande uppgifter. Att mot bakgrunden av
den starkt expanderande utveckling som
nu forsiggar overlata huvudparten av
ansvaret 4t en enda man, i detta fall
landstingsdirektoren, kan néppeligen i
lingden vara till fyllest. En landstings-
session, omspidnnande allenast tre eller
fyra dagar en ging om aret, kan vil inte
heller anses vara tillrdcklig med den
omfattning som landstingens arbete nu-
mera har och som gor att de i hog grad
méste forcera behandlingen av alla dren-
den.

Det bor, synes det mig, jamval ifra-
gasittas om man inte bor astadkomma
en klarare griansdragning i friga om
vissa arbetsuppgifter mellan staten och
landstingen och mellan landstingen och
kommunerna. Jag tar som ett enda ex-
empel den nu foreliggande parallellen
pA yrkesskoleundervisningens omréde,
men det finns atskilliga andra exempel
som man skulle kunna peka pAa.

Jag skall, herr talman, inte lingre
fordjupa mig i dessa reflexioner, som
mahinda i nigon méan ligger vid sidan
om den friga som vi hir behandlar. In-
te forty finns det dock ett visst sam-
band mellan dessa fragor, eftersom det
ar givet att landstingen i fortsittningen,
om de skall anfortros hela vart sjukhus-
visende, i friga om den egna organisa-
tionen méste vara skickade att pa ett
fullvdrdigt siatt handha de uppgifter som
alagges dem.

Nir vi nu har inrikesministern nér-
varande i kammaren skulle det for mig
och méanga andra av kammarens leda-
moter vara gliddjande, om han ville del-
ge oss sina synpunkter pa detta pro-
blem.
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Jag har, herr talman, inget annat yr-
kande in om bifall till utskottets utla-
tande.

Herr SODERBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Det var ett enda yttran-
de av herr Anders Johansson som for-
anledde mig att begidra ordet, néimligen
nir han sade att man Overlater pa en
enda man, landstingsdirektoren, att kla-
ra alla dessa uppgifter. For att det inte
skall uppstd nigot missforstdnd i kam-
maren och for att inte nagon skall tro
att det dr kutym inom alla Sveriges
landsting, att det dr landstingsdirekto-
rerna som bestimmer over landstingen,
vill jag siga att si inte #r forhallandet,
atminstone inte inom det landsting, dar
jag rakar vara forvaltningsutskottets ord-
forande. Det vore beklagligt, om man
skulle 6verlata pa en tjinsteman att vara
den beslutande myndigheten, och det
vore ocksa beklagligt, om vi inte inom
landstingen skulle kunna ordna véra
forhallanden pa ett sadant sitt att vi
utan mangsyssleri och utan tjinsteman-
naviilde skulle kunna fa en fornuftig
planering av landstingens arbete.

Jag har velat siga detta darfor att
jag tror att det #r en alltfor utbredd
uppfattning att forhallandena dr sddana
som herr Anders Johansson beskrev
dem.

Herr JOHANSSON, ANDERS, (fp) kort
genmale:

Herr talman! Det forvanar mig i hog
grad att herr Soderberg sa grundligt
nissforstod vad jag sade. Jag har aldrig
sagt att landstingsdirektoren bestimmer
i landstinget, men det dr dock klart att
det éir han som skall forverkliga de upp-
gifter som forvaltningsutskottet och
landstinget paligger honom. Jag menar
att det ir den uppgiften som kan bli
mer #an han orkar med.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):
Herr talman! Jag skall fatta mig mye-
ket kort.

Jag vill till att borja med siga, att det
var bra att herr Séderberg s ordentligt
satte fingret pad en om punkt, nir han
strok under att det inte &dr s illa orga-
niserat i landstingen och att lekméinnen
inte skoter sig sa illa. Det finns dess-
utom i regel en ganska riklig uppsitt-
ning av andra anstillda &n landstingsdi-
rektorerna. Nagon  direktorsdiktatur
existerar inte i flertalet landsting.

Vad som gjorde att jag antecknade
mig for ordet var emellertid nagonting
annat, nimligen motiveringen till detta
forslag. Man siger ungefiar sa, att ef-
tersom det dr mycket bra att allt ord-
nas sd likformigt som mojligt och att
eftersom landstingen har den ena upp-
giften pa sjukvérdens omrade och skall
fa ytterligare en om nagra éar, si skall
landstingen ocksd ha denna uppgift.
Det ar en logik som jag inte riktigt for-
star. Inom Uppsala lians landsting har
vi erfarenhet av att det gar mycket bra
att arbeta med ett delat huvudmanna-
skap. VArt samarbete med staten betraf-
fande Akademiska sjukhuset i Uppsala
har fungerat mycket tillfredsstdllande.
Hela uppfattningen att allting bor go-
ras sa enhetligt och likformigt som
mojligt ar i och for sig ganska disku-
tabelt. Talet om det enhetliga huvud-
mannaskapet, som man kor med pa sa
manga omraden, #ir sivitt jag forstar,
ett slags arbetshypotes som man driver
i tron att dirigenom kunna bevisa né-

gonting — det déar med huvudmanna-
skap later ju litet allmint och svar-
gripbart.

Men vad som inger betinkligheter ar
att man, sisom tycks framgd av pro-
positionen, vill betrakta landstingens
uppgift nistan enbart som néigot slags
med statens bidrag bedriven sjukvar-
dande verksamhet. Sa far det inte va-
ra. Landstingen skall vara representa-
tioner for den lokala sjialvstyrelsen in-
om landtingsomradena och inte inrik-
ta sin verksamhet mot ett enda avsnitt.
Annars blir det inte nagon ordentlig
folkrepresentation genom landstingen,
sa att linsinvanarna har nigonstans att
vinda sig for att fa olika synpunkter
och 6nskemal beaktade. Overanstringer
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man landstingen pa ett omrade, blir det
naturligtvis inte sa latt att sedan till-
godose andra uppgifter. Det ar emel-
lertid rimligt och riktigt att man i en
situation, dar den kommunala sjilvsty-
relsen i primidrkommunerna #ir ganska
betriangd, forsoker att dven pa linspla-
net uppritthalla en sjilvstyrelse som
griper utéver en speciell verksamhets-
gren och innebar ett steg mot en de-
centralisering som vi madste efterstriva.
Anhopningen centralt pd riksplanet har
dock lett till mycket stora svérigheter
pa grund av de stora uppgifterna, de
ménga drendena och de omfattande am-
betsverken, som det blir nistan omoj-
ligt for vederborande att leda.

Detta édr ungefiarligen vad jag ville
ha sagt, herr talman! Ingen annan har
stallt nagot yrkande, och di skall inte
heller jag gora det. Men jag tror att den
vig, som man har slagit in pa, kan le-
da till att vi snart far héra att det blir
omdjligt for landstingen att fungera pa
det sdtt man fran bérjan avsidg, niam-
ligen sisom en verklig representation
for lokal sjdlvstyrelse pa linsplanet.
Enligt min mening #r denna tanke na-
gonting som vi inte bor slippa ur sikte.

Herr JACOBSSON, PER, (fp):

Herr talman! Jag har ju deltagit i
avdelningens och utskottets behandling
av detta drende och #imnar inte anmi-
la nigon avvikande mening till det f6-
religgande utlatandet.

Den proposition som legat till grund
for utskottets utlatande #r ju resulta-
tet av ldngvariga och segslitna férhand-
lingar mellan landstingen och veder-
bérande likarorganisationer, nigot som
ocksd bidraget till att man kanske inte
ansett det lampligt eller mojligt att fore-
sla mera visentliga dndringar, dven om
vi méaste vara medvetna om att propo-
sitionens och utskottets forslag innebir
en avsevird utékning av landstingens
uppgifter bade organisatoriskt och kost-
nadsmiissigt. Fér min del skulle jag nog
vilja siga, att i all synnerhet de kost-
nadsmissiga problemen fér landstingen

ar ganska svara att overblicka, och det
torde inte fa anses alldeles uteslutet ait
man i en framtid — nér tillricklig er-
farenhet vunnits betriffande kostnads-
okningarna — bor ta upp dessa pro-
blem till férnyad prévning.

Det ar en detalj i utskottets utlatan-
de som jag skulle vilja sirskilt fram-
hélla, namligen jourtjinstgéringen spe-
ciellt nar det giller de s. k. enlikar-
stationerna. Utskottet siger: »Tillkom-
sten av tva- och flerlikarstationer torde
inte minst fa betydelse fér lsningen av
den viktiga fraégan om tjinstelikarnas
jourtjanstgoring. Foér glesbygderna, dar
enlikarstationer alltjimt maste komma
i frdga, kommer problemet dock att
kvarstd.» Denna fraga har tidigare be-
rorts av bl. a. herr Eric Carlsson och
jag vill betona, att den har en alldéles
sarskilt stor betydelse for glesbygds-
distrikten. Jag 4r beniigen att skirpa
utskottets formulering och siga att pro-
blemet alltjamt ar lika oloést for gles-
bygdernas vidkommande; dar finns ju
inte befolkningsmissigt underlag for
flerlakarstationer, utan man maste alit-
jimt ridkna med enlidkarstationer, sa-
som utskottet mycket riktigt konstate-
rat. For dagen tycks det knappast hel-
ler finnas nagon méojlighet att 16sa fra-
gan,

Det ligger inte sa till som herr Carls-
son férmodade, att utskottet inte skulle
ha beaktat detta sprérsmal. Vi har tvirt-
om diskuterat det ganska mycket och
har klart foér oss att denna fraga verk-
ligen ar viard att beakta, men nir vi
hir med hénvisning till motionerna sii-
ger att forslaget om att inritta sirskilda
rorliga jourtjanster vid nu radande Ili-
karbrist knappast skulle medféra en
Iésning av problemet, anser vi nog
att det dr vad man fér dagen kan
siga 1 denna fraga men att vi alltjamt
ir medvetna om att problemet #r verk-
ligt briannande. Det #r ju inte bara i
Dalarna, som provinsiallikardistrikten
dr stora utan framfor allt i de stora gles-
bvgdsomradena i &vre Norrland, dir
det finns kommuner och likardistriki
som till sin ytvidd dr lika stora som de
storsta linen i Syd- och Mellansverige.
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Diar finns, som sagt, inda inte under-
lag fér vad man kallar flerlikarstatio-
ner. Det dr fullstindigt orimligt att tin-
ka sig att jourfragan dir skulle kunna
l6sas pa det siittet, att en likare frén

ett angriansande distrikt skoter jour-
tiinsten, d& provinsiallikaren av en

eller annan anledning behdver ha le-
digt. Det dr vil miinskligt att tanka sig,
att dven en ldkare inom ett sddant di-
strikt kan behova ha ledigt. S& linge
nuvarande forhallanden rader ar det
givetvis mycket svart att fa provinsial-
likartjansterna besatta.

Jag har i denna debatt bara velat un-
derstryka den utomordentliga betydel-
sen just av detta problem. Jag vill hop-
pas att man, i den man likartillgngen
och dirmed mojligheterna att 16sa det-
ta problem okar, verkligen pa allvar
griper sig an med att forsoka finna en
losning p& detta problem, som otvivel-
aktigt dr ett av de storsta inom ldkar-
virden i glesbygdsomradena, sirskilt i
norra delen av vart land.

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s):

Herr talman! Egentligen skulle jag inte
bryta mot den goda traditionen att inte
siiga nigot fran utskottet, da inte nagot
vrkande har stillts, men att jag gor det
beror nirmast pa att s& manga har vitt-
nat om olika detaljer. Jag tycker darfor
det #r pa sin plats att dven ge utskottets
syn pa det drende vi nu behandlar.

Herr Eric Carlsson vill gora gillande
att utskottet under bradska och suckan
har handlagt detta iirende och 6ver hu-
vud taget inte haft tid att syssla med nag-
ra detaljer. Vi har redan hort av herr
Jacobsson, att utskottet mycket ingiende
behandlat de olika ting som kan vara an-
geliigna 1 samband med frigan om en
overforing av provinsiallikardistrikten
till landstingen. Vi har ansctt att nar for-
handlingar har forts mellan &4 ena sidan
inrikesdepartementet och 4 andra sidan
landstingen och lilkkarna och man dir
kommit fram till en 16sning, bor denna
lbsning accepteras, inte minst emedan vi
tror att overforandet av provinsialliikar-

na till landstingen dr en mycket rationell
atgard. Den Oppna sjukvarden kommer
nimligen d& under en enda huvudman,
och pa det sittet undgar man den splitt-
ring som manga ganger uppstar inte
minst i friga om jourtjidnst och liknande.

Systemet med tva- eller flerlikarsta-
tioner har vi ansett vara en synnerligen
fornamlig 16sning. P& det sittet kan sjuk-
husens arbete avsevirt underlittas. Man
slipper att till sjukhusen remittera enk-
lare fall, som man nu nddgas gora, och
kan pa det sittet bereda utrymme for
dem som ir i storre behov av de dyrbara
platserna pa sjukhusen.

Nu har sirskilt herr Ferdinand Nils-
son ansett att landstingen genom detta
kommer att fi nya och fér dem frim-
mande uppgifter. Jag tycker inte alls det
ir pa det sittet, utan detta ar négonting
som kommer att vara fordelaktigt for
landstingen, som déirigenom kommer att
fa en bittre 6verblick 6ver sjukvarden
inom sina egna omraden.

Herr Eric Carlsson talade om 4 ena si-
dan storstiderna och & andra sidan gles-
bygderna som om de skulle vara de enda
tva typer av samhillsbildning som finns
hir i landet. Men det finns en lang rad
av andra orter, smaorter, titorter och
smi stider, som sikerligen kommer att
bli mycket beldtna néar de far dessa fler-
likarstationer. Stider med invanarantal
under 15 000 skall ju inlemmas i provin-
siallikardistrikten. Det har vi inte varit
med om forut. P4 detta sitt far vi — for-
lat mig herr Ferdinand Nilsson — en er-
farenhet som jag tror blir mycket virde-
full. T utskottet har vi sett saken sa, att
forslaget dr nagonting som man kan ac-
ceptera och bor acceptera. Inte heller i
kammaren har det stillts ndgot annat yr-
kande. Jag tror denna enighet tyder pa
att alla ir dverens om att det &r ett bra
forslag vi nu gar att bifalla. Att det sedan
finns declade meningar om detaljer éar
klart. S& ir det alltid. Allt nytt for ju vis-
sa ofullstindigheter med sig. I varje fall
i stort ir detta ett forslag som jag tycker
att vi med glidje kan acceptera.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till statsutskottets forslag.
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Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag skall bara helt kort
be att fa siiga, att jag forstar att om man
centraliserar och centraldirigerar pa alla
omraden, kan man komma fram till en
bittre effektivitet. Men det #r inte effek-
tiviteten ensam som ar det avgorande i
livet, utan det finns ocks& andra virden
— frihetsviarden. Skall vi komma fram
till en decentralisering av allt detta som
nu anhopas pa verken och centraliseras
till Stockholm, da #r det tvunget att
landstingen inte snedbelastas for myec-
ket.

Nir vi bragte pa tal en overflyttning
till landstingen av en del av de uppgifter
som primidrkommunerna nu har, fick vi
till svar att landstingen blir tillrickligt
belastade #nda, ty man tinker lasta pa
dem provinsiallikarna och man tinker
lasta pda dem mentalsjukvarden! Men
man bor inte bromsa upp mojligheterna
till ett mera allsidigt folkstyre pa lins-
planet.

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s) kort
genmaile:

Herr talman! Vad det hir ytterst giller
ar likarvarden. For sjuka mianniskor &r
det angelignare att fa likarvard, trots att
den ir centraliserad, in att ha frihet och
bli utan lakarvard.

Herr statsraidet JOHANSSON:

Herr talman! Debatten har ju kommit
att spinna over ett ganska vitt filt, och
den har ocksa berért frigan om lands-
tingsorganisationen over huvud taget.
Jag formodar att ndr vi kommer in i
borjan av nidsta 4r och skall diskutera
riktlinjerna fér en eventuell ny kom-
munindelning, si kommer den frigan
att bli féremal for sirskild diskussion.
Vad jag nu skulle vilja siiga #r, att jag
delar den uppfattningen att vi behdver
se oOver landstingsorganisationens verk-
samhetsformer, d. v. s. landstingslagen,
och det dr regeringens avsikt att efter
samrdd med landstingsforbundet igang-
sitta en sidan utredning. Jag tror att
det dr noédviandigt med hinsyn till de

vaxande uppgifter som ldggs pa lands-
tingen. Landstingen har redan nu ett
omfattande arbete, framfor allt pa hil-
so- och sjukvardens omréde. Vi star i
beredskap att ldgga péa landstingen en
ny uppgift, nimligen handhavandet av
provinsialldkarvisendet, och vi diskute-
rar ett 4ndrat huvudmannaskap for men-
talsjukvarden. Jag skulle dessutom vilja
sidga att jag tror att vi snart kommer in
i en diskussion om att vidga lands-
tingens uppgifter pa Aaldringsvardens
omrade. Landstingens uppgifter blir me-
ra arbetskrivande, det erfordras att fle-
ra manniskor dgnar sig 4t dem, och dir-
for maste vi ritta organisationen och
formerna fér verksamheten med hinsyn
till det.

Jag dr overtvgad om att vi kan vara
Overens om att landstingen har ryktat
sitt virv vil i fraga om den allminna
hillso- och sjukvarden. Aven om det bli-
ser snala vindar just nu och bristsitua-
tioner har uppstatt i fraga om vissa per-
sonalgrupper, kan detta inte undanskym-
ma det faktiska foérhallandet, att det
framfor allt under efterkrigstiden har
skett en oavbruten tillviaxt i var organi-
sation for att klara efterfrigan pa sjuk-
vard. Att denna efterfrigestegring har
varit sd stark att vi inte har statt helt
rustade att mota den, skall vi villigt er-
kinna, men att sjukviardens huvudmiin
har klarat av det mesta pa ett tillfreds-
stallande sidtt bor kunna erkiinnas.

Jag vill ocksé séga att provinsiallikar-
verksamheten ér en betydelsefull del av
véar sjukvard. Ungefir tre miljoner miin-
niskor konsulterar provinsiallikarna un-
der ett &r — i méanga fall #r det natur-
ligtvis samma ménniskor, men det &r
under alla omstindigheter tre miljoner
konsultationer — och det siger oss viil
att verksamheten dr av den allra storsta
betydelse. Den é&r liksom sjukvirdens
lingst utstridckta grenar, kédnselspriten
som skall nd ut till de sjuka i hemmen
och framfor allt till de sjuka pa lands-
bygden. Det var ocksd for att erbjuda
landsbygdens folk en billigare sjukvard
som provinsiallikarorganisationen en
gang tillskapades, och det dr ocksa dar-
for som man har bibehdllit en speciell
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provinsiallikartaxa, som har varit ligre
iin den som giller for sjukforsikringen.

Nu star vi i beredskap att foréindra
detta system. Vi anser att den ekonomis-
ka utvecklingen i vért land har kommit
si langt, att vi har natt en mera allmin
likstillighet i inkomstavseende in tidi-
gare, att skillnaderna mellan individer-
nas inkomster i stider, titorter och pé
landsbygden inte ér s& stora och s& av-
gorande att det erfordras speciella an-
ordningar och sirskilda ekonomiska fér-
delar for en viss del av befolkningen
med hinsyn till boendeférhallandet. Jag
skall villigt erkiinna att det aterstir myc-
ket innan en mera allmén ekonomisk ut-
jamning har kommit till stind, men det
finns ingen anledning att utifran den ut-
gangspunkten bibehdlla ett system som
byggdes upp under helt andra forut-
sittningar.

Jag tror att detta dr av stor betydelse
fér hela organisationens inriktning for
framtiden, ty nir vi har frégat oss, vad
det #ir som har varit avgorande for att
vi inte har kunnat rekrytera provinsial-
likare i 6nskvird omfattning, s& tror vi
att svaret pa den fragan framfor allt ar
att tjinsterna vid véra sjukhus i allméin-
het har varit ekonomiskt mera lockan-
de. Tjinsterna vid sjukhusen har ocksé,
med hiinsyn till utbildningen, givit de
yngre likarna en storre kiinsla av trygg-
het, diirfor att diar har de haft kolleger
att radgora med. Utbildningen har i det
avseendet inte varit lagd s& att den helt
motsvarar vara férhoppningar om — att
fa ut flera likare till den Oppna Vvar-
den.

Den utveckling som ligger bakom oss
pa den slutna sjukvirdens omrade &r
som vi vil kinner till ur ménga syn-
punkter fascinerande. De medicinska
framstegen och den tekniska utveck-
lingen inom den somatiska sjukvérden
har varit stimulerande for ldkarna, men
samtidigt har den inncburit att institu-
tionerna, med utrustning och personal,
attraherat de sjukvirdsbehévande min-
niskorna i storre utstriickning dn tidiga-
re. Man har kunnat bli mottagen i den
oppna virden vid sjukhusen och dir
fa rontgenkontroll, laboratoriekontroll

0. s. v. ien helt anan omfattning &n som
varit mojligt t. ex. ute pa en provinsial-
likarmottagning. Detta har haft en dub-
bel effekt. Minniskorna har strommat
till sjukhusens Géppna mottagningar.
Landsting och huvudmin har maste byg-
ga ut en poliklinisk verksamhet i de
slutna enheterna i en omfattning som
man si sent som i borjan av 1940-talet
aldrig kunnat ana. Vi har sedermera lag-
stiftat om detta och dverlimnat at lands-
tingen att vara huvudmién — ansvariga
— for denna form av oppen vard.

Detta ir den ena sidan av problemati-
ken. Den andra ér att likare — som jag
sade nyss — i storre utstriickning velat
dgna sig 4t den slutna varden och den
oppna vard som meddelas vid sjukhu-
sen. Det har gjort att vért provinsialla-
karvisende kommit in i en krissituation,
dar vi har stora svarigheter att rekry-
tera, framfor allt i glesbygdsdistrikten.
Vi har fatt rikna med vakanser pa mel-
lan 80 och 100 provinsiallikare. Mdnga
ginger har vi inte kunnat skaffa vika-
rier. 30—35 distrikt har varit utan vika-
rie. Diarfor ar det nodvéandigt att ta ett
krafttag pa detta omrdde. Nar man dér-
for i utredningssammanhang kommit
fram till att soka forstirka den Oppna
varden utanfor sjukhusen, sa att den
blir kvalitativt jaimbordig med den slut-
na virden och den Oppna vérden som
bedrivs i samband med den slutna vér-
den, har man mer och mer glivit Over
till tanken att sa langt som mojligt soka
institutionalisera dven den Oppna var-
den utanfér sjukhusen. Dir kommer da
likarstationstanken in i bilden — att
soka samla tva, tre eller flera likare vid
centraler fér oppen vérd.

Jag tror att detta dr av mycket stort
viirde, ty niir man inriktar sig pa att
bygga likarstationer, ir det inte enbart
for provinsiallikarna, utan man dr ock-
si beredd att flytta ut en del av specia-
listvarden pa det 6ppna filtet. Specia-
lister inom olika grenar skall alltsi kun-
na arbeta vid ldkarstationerna.

Diirmed loser man manga problem.
Bl. a. fAr man till stind en avlastning
av den slutna varden. Jag kan visserli-
gen forstd den tveksamhet som herr So-
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derberg gav till kiinna, nir han sade att
vi inte skall stialla férhoppningarna pa
denna avlastning alltfér hogt. Jag ir
dock inte riktigt lika tveksam, ty en vil
utbyggd 6ppen sjukvard, som vinner all-
minhetens fortroende, kommer si sma-
ningom att betyda en avlastning fér den
slutna sjukvarden, och framfér allt kom-
mer trycket pia den polikliniska verk-
samheten vid de slutna institutionerna
att litta. Vi menar att detta #r lika av-
gorande, ty de likare som arbetar i den
slutna varden men samtidigt iir engage-
rade i den Oppna polikliniska varden
far ofta dela sin tid mellan 6ppen och
sluten vard, ibland till forfaing for den
slutna varden. I den man vi kan astad-
komma en avlastning hir, betyder det
att vi kan fa likarna mera engagerade i
den slutna varden. Dirfor ser vi det som
utomordentligt betydelsefullt att man
uppnér en forstiarkning hiirvidlag.

Man kan i likhet med herr Eric Carls-
son siga att likarstationerna i och for
sig inte 16ser alla vara problem, och det
ar riktigt. Vi maste rikna med att vi inte
kan inrdtta likarstationer med flera li-
kare Overallt, utan att vi kommer att be-
hova ett stort antal enldkarmottagningar,
framfér allt i vara glesbygdsomraden.

Herr Eric Carlsson och nagra med-
kamrater till honom har motionerat om
sdrskilda ambulerande jourlikare. Till
detta vill jag siiga ait av det viisentligas-
te 1 detta forslag vi nu diskuterar &r
samordningen av sjukvardens resurser.
Vad har vi di tinkt med denna samord-
ning? Jo, att samordningen inte bara
skall vara den att det blir en gemensam
huvudman, utan att det skall bli en or-
ganisatorisk samordning mellan den
slutna och den 6ppna varden, dir den
slutna vardens resurser ocksa skall kun-
na erbjudas i den oppna varden, si att
t. ex. en underlidkare skall kunna avldsa
en provinsiallikare pa hans enlikarmot-
tagning eller pa en lidkarstation. Det &r
dit vi vill komma, till en mera total
samordning, dér det blir en viixling mel-
lan de likare som arbetar i den slutna
varden och den dér bedrivna 6ppna var-
den och likare ute i distrikten. Kommer
man fram till en sidan samordning, me-

nar vi att man nar det mal som hir
stills upp, namligen att kunna ordna
jourtjénst, sa att vara provinsiallikare
i helt annan omfattning #n hittills far
den ledighet de behdver — tjinstledig-
het, semester, sondags- och helgdagsle-
dighet.

Men vi menar, att utbytet skall inte
bara ga i den riktningen, att underlika-
re skall delta som avlésare pa stationer-
na eller pa enlikarmottagningarna, utan
det ar lika viktigt att provinsiallikarna
far komma in till sjukhusen lat oss siiga
en gang vart tredje &r och tjinstgora
diar nagon manad si att de far se vad
som utvecklingsméssigt har hint under
den tid vederbdrande har varit ute pa
filtet och far kinna gemenskapen med
sjukvarden i dess helhet. Likasid bér
konferenser och 6verliggningar mellan
likarna i skilda arbetsuppgifter ordnas.

Avgorande for denna reform blir
sjilvfallet vad landstingen #r beredda
att gora. Denna reform, som vi anser
utomordentligt  genomgripande  och
langtgiende, blir en reform pa papperet,
om inte landstingen #r beredda att for-
sbka gbra nagot férnimligt av den. Den
anda som jag har métt hos landstingen
hittills vid vara dverldggningar och dis-
kussioner har i detta hinseende varit
positiv. Lat mig ocksa siga att de eko-
nomiska villkoren i den uppgorelse som
triffats mellan landstingen och staten
enligt min mening 4r gynnsamma for
badda parter. Man skall da inte bara se
pa den direkta 6verenskommelsen om att
staten skall ersitta likarlonerna och
limna kompensation for framtida steg-
ringar, man skall ocksa se pa den over-
enskommelse och det férslag som sam-
tidigt foreligger om att upphiiva provin-
siallikartaxan och lata provinsiallikar-
na ta ersittning enligt sjukkassetaxan.
Detta senare kostar staten ungefir 10
miljoner kronor, varav staten direkt till
sjukforsikringen kommer att utbetala
ungefir 5 miljoner. Overenskommelsen
innebiir ocksd — och det tror jag att
landsbygdens representanter skall be-
akta — att landstingen beriknas ta pa
sig kostnaden for lokaler, utrustning
och personal for provinsiallikarna. Se-
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dan i avtalet mellan landstingen och li-
karna regler om viss aterbdring fran
likarna till landstingen stadgats, men
kostnaderna for lokaler, utrustning och
personal bars av landstingen, betyder
det enligt min mening att kommunerna
i framtiden inte behover engagera sig
for nigra kostnader for provinsiallikar-
viasendet. Dem skall landstingen ta, och
det bor de kunna goéra med hidnsyn till
den ekonomiska uppgorelse som &r traf-
fad. Alla som sysslar med sjukvard vet,
att manga kommuner hart engagerat sig
i denna uppgift och stillt ganska bety-
dande medel till forfogande hérfor. Det-
ta skall inte behovas i framtiden, och
darfor blir det en ekonomisk avlastning
for manga kommuner.

Att vi #r angeligna om en samord-
ning av sjukvardens resurser beror
framfor allt didrpd att vi tror att det &r
riktigt att all sjukvard kommer under
gemensam ledning — under ledning av
landstingen och de stora stdderna. Den-
na enhetliga ledning bor omfatta inte
bara provinsialléikarvéisendet, som Vi nu
har att ta stdllning till, utan i framtiden
ocksd mentalsjukvarden, déarfor att det
ar andamdlsenligt. Det &r representan-
terna ute pa filtet som bygger organisa-
tionen. »Den som har skon pa sig vet
ju biist var den klimmer», ar ett gam-
malt uttryck, och detsamma giller den
sjukvardande verksamheten och organi-
sationens utformning. Dérfér kan jag
inte forstd herr Ferdinand Nilsson, nér
han talar ett helt annat sprik i denna
debatt. Nir han vill bortse fran vad som
dr dndamalsenligt och effektivt och ta-
lar om frihetens viirde, ror han sig pd
ett verklighetsfrimmande plan. Om han
forsoker bedéma vara stridvanden, kan
han ju é#ndd inte rikta sig mot decentra-
liseringstanken. Vi tar hir ett steg fran
det centrala planet till linsplanet, till
landstingen, och det ér, tycker vi for
sjukvardens vidkommande, ett steg i ritt
riktning, ett steg som ér av stor bety-
delse med hiinsyn till den dndamilsen-
liga organisationen for framtiden. Jag
tror alltsd att denna organisation kom-
mer att ge oss stora fordelar i framtiden,
inte minst med hiinsyn till dess inrikt-

ning pad en forebyggande hilso- och
sjukvard och en éppen sjukvéard.

Den forebyggande karaktéren under-
strykes mycket markant av det forhal-
landet, att vi delar upp den nuvarande
provinsiallikarorganisationen genom att
flytta 6ver den sjukvardande verksam-
heten till landstingen samtidigt som sta-
ten behaller linslikarverksamheten el-
ler — som den hittills har kallats —
forste provinsiallikarorganisationen som
flyttas in i ldnsstyrelserna. Lénslikaror-
ganisationen far som visentligaste upp-
gifter de omgivningshygieniska proble-
men och de forebyggande Aatgirderna.
Det dr for hela det framtida sjukvérds-
arbetet virdefullt, att denna organisa-
tionsférandring nu kommer till stand,
och den efterféljes, som herr Soder-
berg mycket riktigt har péapekat, av
en utredning som socialministern till-
sidtter 1 avsikt att ge sjukférsidkring-
en mojlighet att lamna ersittning for
hemsjukvidrd och o6ppen sjukvard i
en helt annan omfattning én tidigare.
Om man alltsd stdller samman de olika
atgarder som hir ndmnts med den nya
inriktningen for framtiden, tror jag man
kan siiga att ett beslut enligt propositio-
nens och utskottets forslag pa lingre sikt
kommer att betyda ett avgorande steg
for att kunna klara de svarigheter den
slutna varden uppvisar, genom att vi for
o6ver mera av hilso- och sjukvarden till
det 6ppna omradet.

Av siarskilt stor gladje dr det ait den-
na reform kan beslutas utan nagon strid
i riksdagen. Det badar gott for dess
framtid.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Om jag, herr talman,
skulle rida pa ord, skulle jag naturligt-
vis stanna vid herr statsradets deklara-
tion att vi talar olika spriak, 1 det att
jag talar om frihetsvirdet och han talar
om effektiviteten. Da skulle jag nog miss-
forstd honom, ty s& menar han tydligen
inte, fastiin han uttryckte sig ditat.

Som jag fattat det, ligger problemet
diri att hir skall 6verflyttas mest kost-
nader, nigonting som viisentligen bestar
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i mojligheterna att ta reformen pa all-
var och gora nagonting férnamligt av
den. Man kan ridkna med statligt stod,
men var erfarenhet i kommuner och
landsting 4r att det statliga bidragsgi-
vandet 4r nagonting ganska ovisst —
man vet hur det dr nu, men man vet
inte hur det kan bli inom en ganska
kort tid.

Herr statsriadet framholl att det kan
vara vissa stora ekonomiska férdelar
forenade med denna reform. Hérvid av-
ses dd provinsiallikartaxans upphivan-
de och tanken att kostnaderna skulle ldg-
gas pa sjukforsidkringen. Ja, detta hade
vil kunnat ske utan att huvudmannaska-
pet Overfores till landstingen. Jag kan
inte finna att detta argument &r sarskilt
starkt, men jag hade inte tdnkt gi in pa
det.

Jag begirde ordet da herr Birger An-
dersson tycktes mena att man maste rik-
na med att det hir var friga om sjuka
minniskor och att effektivitetssynpunk-
ten darfor var den visentliga, under det
att frdgan om den kommunala sjilvsty-
relsen och landstingens sjilvstyrelse var
av underordnad betydelse. Vad jag é&r
riadd for nar det giller denna reform ar
inte sjalva Overférandet av huvudman-
naskapet, inte denna detalj, inte nista
detalj, utan jag dr riadd for denna anda,
i vilken man vill ligga vissa speciella
uppgifter pa landstingen och sedan hin-
visa till att nédr landstingen skall ha
dessa stora uppgifter, kan de inte ta pa
sig de andra ldnsuppgifterna. Jag vill
i nigon man ge dem rétt, som siger att
nir man ldgger alltfér speciella uppgif-
ter pd landstingen, férsvirar man mdoj-
ligheterna foér dessa att vixa ut till en
linsrepresentation som griper 6ver hela
faltet. Skall vi bygga upp en decentrali-
sering pa ldnsplanet — vilket jag for
min del anser onskvirt — maste vi rik-
na med att den skall gédlla inte bara vissa
uppgifter pd sjukvirdens omrade utan
dven andra uppgifter som 4r av betydel-
se for ldnet. Annars kan verksamheten
inte biras upp pa samma sitt av linsbe-
folkningen.

Till sist 4r det sd att vi méiste rikna
med att effektiviteten vinner mest pa

centralisering, pa expertis och byrédkra-
tisering. Effektivitetsivern kommer fak-
tiskt béttre till uttryck i ett annat styrel-
seskick #dn det demokratiska. Vi som
vill folkstyre maste arbeta under litet
tyngre former, vi maste arbeta med be-
svirligare organisatoriska problem och
vi méaste i viss utstriackning eftersitta ef-
fektivitetskravet, darfor att vi viljer fri-
heten.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Bara ett par synpunk-
ter!

Herr statsridet Johansson sade hir,
att den som har skon pi sig bést kinner
var den klimmer och alltsd vet vilka be-
kymmer som finns. Det #4r dessa erfa-
renheter, dessa praktiska svarigheter,
herr talman, som dr anledningen till att
jag tagit upp vissa fragor till diskussion.
Jag hoppas att herr statsradet inte fick
den uppfattningen, att jag var negativt
instdlld till den reform, som hir fore-
slds och som vi nu kommer att besluta
om. Jag har varit med om att tillstyrka
den i mitt eget landsting och vi fann att
den var ett beslut av stort virde.

Jag vill emellertid samtidigt sdga, att
hur bra en reform 4n &4r, kan man ha
vissa funderingar om den kan bli biittre
och fungera pa ett bittre siitt. Utveck-
lingen i var tid &r ju inte statisk utan
dynamisk, och det giller att anpassa
sig till utvecklingen ocksd p& detta om-
rade.

Jag har ingen invdndning mot lands-
tingens huvudmannaskap. Diremot vill
jag sdga till utskottets drade herr ordfo-
rande, Birger Andersson, att jag reage-
rat mot utskottets kategoriska skrivning
exempelvis nir det gédller hur man skall
ordna provinsiallikarvisendet. Nir det
giller storstidder, residensstider och re-
lativt tdtbefolkade omraden i vart land
yttrade jag, att de har siirskilda problem,
som kan bemistras med hjilp av tva- el-
ler flerldkarstationer, men att glesbygds-
omriddena har sina speciella problem,
vilket ocksd herr Jacobsson i dag har
understrukit.

Vad betriffar den typ av provinsial-
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likartjinster, som har diskuterats i var
motion, anfor statsradet, att fragan bor-
de kunna lésas med landstingens goda
vilja. Jag menar nog, att landstingen pa
denna punkt har en mycket god vilja,
men jag dr inte sdker pa att man kan
I6sa problemet genom att skicka ut un-
derldkare fran sjukhusen fér att klara
jourtjansterna. Till f6ljd av den stora
arbetsborda man har vid sjukhusens po-
liklinikavdelningar f6r lasaretten ofta
fram onskemdl om fler underlikartjins-
ter till medicinalstyrelsen, som #r gans-
ka restriktiv till nya tjinster. Jag bedo-
mer darfoér tyvérr liget si, att det blir
ganska svart att frigéra underlikarna
for jourtjanstgoring pa provinsiallikar-
tjinsterna. Jag hoppas dock att fragan
skall kunna lésas, och jag tror att denna
debatt givit aspekter pA mojligheter att
komma fram pé.

Liksom herr Birger Andersson vill jag
sluta mitt anférande med att siiga, att
den foreslagna reformen 4r si bra att
den bor kunna bifallas. Herr Andersson
blev ju nistan lyrisk i sina slutord. En-
ligt min mening dr det en historisk re-
form, nér vi o6verflyttar huvudmanna-
skapet for provinsiallikarorganisationen
fran staten till landstingen. Den innebir
att vi far en samordnad ledning fér den
slutna och den 6ppna varden. Ur hiilso-
och sjukvardssynpunkt éir det enligt min
uppfattning ocksa riktigt att vi inom
landstingen Overtar ansvaret for men-
talsjukvarden. Jag har i annat samman-
hang gett uttryck fér min anslutning hir-
till.

Helt allmiént vill jag uttala, att om man
ger ménniskorna vard, nir de ar i be-
hov dirav, sa tillgodoser man en hu-
manitir synpunkt, som vi har anled-
ning att betona, men ocksid en i allra
hogsta grad produktiv synpunkt. Jag har
triffat minniskor med defekter av olika
slag. Jag har frigat mig vad dessa kan
ha berott pd. Defekterna kan vara en
foljd av skador, som Aadragits i ungdo-
men. Det kan ha varit ett benbrott, som
fatt likas utan hjilp och som fatt till
foljd att benet viixt pd ett felaktigt siitt
med livslingt lidande, kanske nedsatt
arbetsformiga, som foljd. De miinniskor,
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som drabbats av sidana defekter har
inte haft tillgdng till samma vardmdojlig-
heter, som i dag star till buds. Ur den
synpunkten dr det virdefullt, att man
bygger ut den forebyggande varden. Man
kan dirigenom kanske fi manga sjuk-
domsfall under behandling och garan-
tier for ett tillfrisknande.

Vi har i dag tillging till goda vardre-
surser pd vara sjukhus. Dirmed har vi
gjort produktiva investeringar av myec-
ket stor betydelse, men ocksi en huma-
nitir insats virdig vart kultursamhil-
le av i dag. Mot den bakgrunden ber jag,
herr talman — for att skingra alla tvi-
vel pa att jag 4r positiv till féreliggan-
de forslag — att nu fa yrka bifall till
utskottets forslag.

Sedan overliggningen ansetts hirmed
slutad, bif6lls vad utskottet i det nu
ifrAgavarande utldtandet hemstillt.

Foredrogos anyo statsutskottets utli-
tanden:

nr 187, i anledning av vickt motion
om anordnande av hilsoundersékning-
ar, m. m.;

nr 188, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende avtal med Orebro
lins landsting om driften av Mellringe
sjukhus i Orebro jimte i Amnet vickt
motion;

nr 189, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende befrielse for sti-
der och stadsliknande samhillen, dir
kronan ir vighallare, att inbetala vissa
ersiittningar for gatumark; samt

nr 190, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende indrad organisa-
tion av postbanken.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stillt bifolls.

Ang. en reform av skattesystemet, m. m.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betiinkande nr 79, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag
om indring i kommunalskattelagen den

28 september 1928 (nr 370), m. m., sa-
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ningsutskottet, jamte i #amnet vickta
motioner.

I en den 27 oktober 1961 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hinvisad propo-
sition, nr 188, hade Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen

dels att antaga bl. a. féljande, vid pro-
positionen fogade forslag till

1) lag om &andring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) forordning angéende dndring i for-
ordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt;

3) forordning angdende dndring i for-
ordningen den 1 december 1959 (nr
507) om allman varuskatt;

4) forordning angiende &dndrad ly-
delse av 2 § forordningen den 7 april
1961 (nr 372) om bensinskatt;

5) forordning om indring i uppbords-
forordningen den 5 juni 1953 (nr 272);
samt

6) forordning om &dndrad lydelse av
22 § 1 mom. och 68 § taxeringsforord-
ningen den 23 november 1956 (nr 623);

dels, vid antagande av forslaget un-
der punkt 4, vidtaga dirmed samman-
hingande #dndringar i férordningen om
brinnoljeskatt;

dels ock godkénna de grunder for nya
sjomansskattetabeller som angivits i
propositionen samt bemyndiga Kungl.
Maj:t att i enlighet med dessa grunder
uppritta och faststdlla nya sjomans-
skattetabeller och forordna att dessa
fran och med lamplig tidpunkt skulle
ersitta aldre sjomansskattetabeller.

Enligt Kungl. skulle

bland annat

Maj:ts forslag
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dyrortsgrupperingen slopas,

ortsavdragen hoéjas och faststillas en-
hetligt till 4500 kronor for gifta och
2 250 kronor for ogifta,

statsskatten sinkas genom nya skatte-
skalor, varigenom skatten bleve propor-
tionell for inkomster upp till 20 000
kronor for gifta och 10 000 kronor foér
ogifta, tudelningsgridnsen vid sambe-
skattningen héjdes till 24 500 kronor
dvensom marginalskatten minskades for
inkomster mellan 14 000 och 30 000 kro-
nor for gifta samt 7 000 och 27 000 kro-
nor for ogifta samt bleve ofériandrad for
hogre inkomster,

sjomansskatten sidnkas i samma om-
fattning som den vanliga inkomstskat-
ten,

deklarationsskyldigheten borttagas for
inkomster upp till 2 400 kronor,

omséttningsskatten hojas
procent till sex procent samt

fran fyra

bensinskatten héjas med fem ore per
liter.

Som helhet innebar forslaget en sam-
manlagd skattelittnad pa 300 miljoner
kronor.

Reformerna avsages i princip trida i
kraft vid 1962 ars ingang. Killskatteta-
beller och sjomansskattetabeller med de
ligre skatterna berdknades bliva till-
lampliga frdn och med mars manad
1962.

Forslag om hdjning av skatten pa mo-
torbriannolja behandlades av utskottet i
betéinkande nr 74.

I forslaget till forordning angéende
andring i forordningen om statlig in-
komstskatt hade 10 § 1 mom. erhallit
foljande lydelse:

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.
For skattskyldig, — — — utgdér grundbeloppet:
niar den beskattningsbara inkomsten icke oOverstiger 72 000 kronor: 10 pro-

cent av den beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten overstiger
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12000 men icke 16 000 kr.:

1200 kr. for
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12,000 kr. och 20 9%, av aterstoden;

16000 » » 20000 » : 2000 » » 16000 » » 309 » » ;
20000 » » 30000 » : 3200 » » 20000 » » 389, » » ;
30000 » » 40000 » : 7000 » » 30000 » » 439% » » :
40000 » » 60000 » : 11300 » » 40000 » » 48% » » ;
60000 » » 100000 » : 20900 » » 60000 » » 54% » » ;
100000 » » 150000 » : 42500 » » 100000 » » 599% » » ;
150 000 kr. 272000 » » 150000 » » 659% » » :

Fér annan — — — utgor grundbeloppet:

nir den beskattningsbara inkomsten icke dverstiger 6 000 kronor: 10 procent

av den beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten Gverstiger

6 000 men icke 9000 kr.: 600 kr. for 6 000 kr. och 20 Y, av aterstoden;
9000 » » 12000 » : 1200 » » 9000 » » 259 » » ;
12000 » » 16000 » : 1950 » » 12000 » » 30% » » :
16 000 » » 20000 » : 3150 » » 16000 » » 369% » » :
20000 » » 30000 » : 4590 » » 20000 » » 419% » » s
30000 » » 40000 » : 8690 » » 30000 » » 45% » » ;
40000 » » 60000 » : 13190 » » 40000 » » 499% » » :
60000 » » 100000 » : 22990 » » 60000 » » 54% » » ;
100000 » » 150000 » : 44590 » » 100000 » » 59% » » :
150 000 kr. 2 74090 » » 150000 » » 65% » » .
Anda att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

1 forslaget till forordning angiende
indring i féorordningen om allmén varu-
skatt var 49 § sa lydande:

Vid debitering av slutlig allmén varuskatt skall skattskyldig gottskrivas, forutom
preliminiir allmin varuskatt som av den skattskyldige inbetalats, sidan preliminér
allmén varuskatt som jamlikt 41 § faststiillts till betalning dvensom kostnadsersditt-

ning enligt vad nedan sdgs.

Kostnadsersdttning berdknas i foérhdllande till den skattepliktiga omsdttning
som den skattskyldige jamlikt 21 § redovisat fér beskattningsdret, i férekommande
fall reducerad pa sdtt i 18 § 2 eller 3 mom. angives. Kostnadsersdttningen utgor

ndr den skattepliktiga omsdttningen icke éverstiger 25 000 kronor: %4 promille
av den skattepliktiga omsdttningen, dock minst 10 kronor;

nir den skattepliktiga omsdttningen éverstiger

25 000 men icke
170 000 » »
900 000  kr.

900 000 » : 274 »

> 420 »

170 000 kr.: 100 kr. for

25000 kr.och 1,2°/,, av aterstoden;
170000 » » 0,2°6 » » -
900000 » » 0,1%4 » »

Hégsta ersdttningsbelopp utgor dock 3 000 kronor. Ersdttningsbelopp avrundas

neddt till helt krontal.

Till utskottet hade hinvisats foljande
i anledning av propositionen nr 188
viickta motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 697,
av herr Stefanson m. fl., och II: 848, av
herr Carlsson i Stockholm m. fL, vari
bland annat hemstiillts, att riksdagen i

samband med behandlingen av proposi-
tionen nr 188 métte avsla det diiri fram-
lagda forslaget om héjning av bensin-
skatten;

2) de likalydande motionerna I:711,
av herr Nils-Eric Gustafsson, samt II:
855, av herrar Nilsson i Tvardlund och
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Larsson i Norderén, vari anhallits, att
riksdagen vid behandlingen av proposi-
tionen nr 188 matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam
provning och forslag rérande differen-
tiering av bensinskatten antingen vid
det direkta skatteuttaget vid forsaljning-
en eller genom restitutionsforfarande,
sd att priset pa bensin kunde hallas en-
hetligt i hela landet, i enlighet med vad
som anférts i motionerna;

3) de likalydande motionerna I: 712,
av herr Spetz, och II: 856, av herr Jo-
hansson i Ockeré m. fl., vari hemstallts,
att riksdagen i samband med behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr
188 maétte besluta, att i 10 § varuskatte-
férordningen skulle inféras ett tillagg
av innehall, att fiskeredskap undantoges
fran allmin varuskatt;

4) de likalydande motionerna I: 716,
av herrar 6hman och Helmer Persson,
samt II: 861, av herr Hagberg m. fl., vari
anhdllits att riksdagen, med bifall i 6v-
rigt till vad som féreslagits i Kungl.
Maj:ts proposition nr 188, matte avsla
den féreslagna héjningen av den allmin-
na omsiattningsskatten;

5) de likalydande motionerna I: 720,
av herr Nils Elowsson, och II: 867, av
herr Stdhl, vari foreslagits, att riksdagen
vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 188, skulle besluta sadan
dndring i forordningen angéende allmin
varuskatt, att den ammunition, som in-
koptes av till Frivilliga skytteviisendet
anslutna  organisationer, undantoges
fran varuskatt;

6) de likalydande motionerna I:721,
av herr Hagberg m. fl, och II: 882, av
herr Heckscher m. fl., vari bland annat
hemstillts, att riksdagen maétte

I) besluta att stimulera till dkat per-
sonligt sparande genom att medgiva
skattelittnader vid foljande sparformer,
niamligen

bostadssparande,

utbildningssparande,

aktiesparande samt

sparande i form av extra amortering-
ar & egnahemslan eller 1&n avseende li-
genhet som innehades med bostadsriitt,
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dvensom att komplettera riitten till
s. k. kapitalavdrag med motsvarande riitt
till avdrag fran avkastning av jordbruks-
fastighet, annan fastighet och rorelse,

samt p& grund hirav antaga i motio-
nerna inférda forslag till

a) forordning om bostadssparande,

b) férordning om utbildningssparan-
de och

¢) lag om idndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);

IT) avsla Kungl. Maj:ts forslag att héja
skatten & bensin med 5 ére per liter;

III) besluta, att ortsavdragen skulle
héjas, utdver vad Kungl. Maj:t foresla-
git, med 200 kronor for idkta makar och
100 kronor for ensamstaende,

samt pd grund hirav antaga Kungl.
Maj:ts forslag i proposition nr 188 till
lag om édndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370) med den
dndring, att 48 § 2 mom. finge den Iy-
delse, som i motionerna angivits;

1V) besluta, att for alders- och inva-
lidpensionirer skulle utga forhojda orts-
avdrag, namligen med 3 600 kronor fér
ensam pensionidr, med 6 000 kronor fér
makar av vilka en vore pensionir och
med 7200 kronor fér makar som bade
vore pensionérer,

samt p& grund hirav antaga foljande i
motionerna inforda férslag till

a) lag om #ndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370)
samt

b) férordning om #ndrad lydelse av
8 § och 10 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig in-
komstskatt;

V) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte foretaga en
skyndsam utredning fér att utréna vilka
atgarder som, sedan skattegrupperingen
avskaffats, vore erforderliga for 16sande
av de problem som sammanhingde med
de for dvre Norrland speciella fordyran-
de omstindigheterna samt for riksdagen
framligga de forslag utredningen kunde
foranleda;
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VI) besluta att for dkta makar fast-
stilla en skatteskala med en mjukare
overgéng fran det proportionella botten-
skiktet och med en visentligt hogre tu-
delningsgrins én enligt proposition nr
188

samt pad grund hirav antaga Kungl
Maj:ts forslag till forordning angiende
indring i forordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt med
den dndring, att 10 § 1 mom. andra styc-
ket finge den lydelse, som intagits i mo-
tionerna;

VII) dels besluta, att forviarvsavdragets
maximum skulle hojas fran 2000 till
3000 kronor med ritt for hustru som
kunde styrka hogre kostnader for bar-
nens omhinderhavande &n 3 000 kronor
att inom ramen for 20 % av inkomsten fa
avdrag harfor samt att forviarvsavdraget
for gift kvinna som haft inkomst av jord-
bruksfastighet liksom avdraget vid s. k.
faktisk samtaxering skulle, dar hustrun
haft hemmavarande barn under 16 ar
och styrkta kostnader fér barnens om-
hianderhavande som o6verstege 300 kro-
nor, medgivas for de verkliga kostna-
derna, dock hogst med 20 procent av det
virde vartill hustruns arbete uppskatta-
des, dels ock hemstilla om utredning av-
seende mojligheterna att giva motsva-
rande forbittringar 4t ensamma barnfor-
sorjare,

samt pa grund hérav

a) antaga i motionerna infort forslag
till lag om éndrad lydelse av 46 § 3
mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370),

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stialla, att Kungl. Maj:t métte foretaga en
skyndsam utredning roérande mdojlighe-
terna att bereda ensam barnférsdrjare
samma ritt som gift forvirvsarbetande
kvinna att dtnjuta skatteldttnad for sina
kostnader for barnens omhiinderhavan-
de samt foreligga riksdagen forslag i an-
ledning hirav;

VIII) besluta, att ensam barnfoérsorjare
skulle, dven sedan yngsta barnet fyllt
16 ar, beskattas enligt den for gifta gil-
lande skatteskalan intill dess barnet fyllt
19 4r, savitt barnet ej hade egen in-
komst, for vilken det finge betala skatt,

Nr 35 31

Ang. en reform av skattesystemet, m. m.

samt pa grund hérav antaga i motio-
nerna intaget forslag till férordning an-
gdende dndring i férordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt;

I1X) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stélla, att Kungl. Maj:t matte efter skynd-
sam utredning foreligga 1962 Ars var-
riksdag forslag om att fran skatteplikt
enligt forordningen om allmén varuskatt
undantaga varor som hénfordes till fo-
retagens tillverkningsomkostnader;

X) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stidlla, att redan under l6pande budget-
ar sddana begrinsningar maétte goras i
utnyttjandet av beviljade anslag, att sta-
tens utgifter minskades i den utstrick-
ning som svarade mot i motionerna fo-
reslagna skatteldttnader;

7) de likalydande motionerna I: 722,
av fru Hamrin-Thorell m. fl., och 1I: 877,
av froken Elmén m. fl., vari anhéllits
att riksdagen vid behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 183 matte besluta
siddan dndring i gillande skattelagstift-
ning, att ensamstiende skattskyldig skul-
le erhéalla ritt till det hogre ortsavdraget
samt beskattas enligt den for gift gillan-
de skatteskalan, si linge vederborande
hade hemmavarande barn under 19 ar;

8) de likalydande motionerna I: 723,
av herr Isacson m. fl, samt II: 873, av
herrar Hedin och Ostlund, vari foresla-
gits, att riksdagen i samband med be-
handlingen av proposition nr 188 métte
besluta, att begagnade traktorer, lant-
bruksmaskiner och lantbruksredskap, i
enlighet med i motionerna angivna prin-
ciper, skulle undantagas fran skatteplikt
enligt forordningen om allmédn varu-
skatt;

9) de likalydande motionerna I: 724,
av herr Goésta Jacobsson, samt II: 872,
av herrar Kollberg och Killenius, vari
hemstillts, att riksdagen matte besluta
sidan édndring i forordningen om all-
min varuskatt, att skattebelastningen
bleve likformig for fabriksmissigt till-
verkade forbearbetade byggnadsvaror
och sddana varor som framstilldes pa
byggnadsplatserna;
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10) de likalydande motionerna I: 725,
av herr Ivar Johansson m. fl., och II:
874, av herr Hedlund m. fl., vari foresla-
gits, att riksdagen vid behandlingen av
propositionen nr 188 skulle

I) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla

a) att vid upprittande av forslag till
riksstat for budgetaret 1962/63 till Bi-
drag till skattetyngda kommuner, m. m.,
matte upptagas ett anslag av 65 miljo-
ner kronor att fordelas i enlighet med
i motionerna angivna riktlinjer,

b) att fragan om sirskild kompensa-
tion till framst 6vre Norrland med an-
ledning av radande avstinds- och kall-
ortskostnader matte utredas i enlighet
med vad i motionerna anforts, samt

II) beakta vad i motionerna i ovrigt
anforts;

11) de likalydande motionerna I: 726,
av herr Ivar Johansson m. fl., och II:
875, av herr Hedlund m. fl., vari hem-
stillts,

att riksdagen vid behandlingen av pro-
positionen nr 188 métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla

a) om sd skyndsam provning av en
omliggning av den allménna varuskatten
till partihandels- eller fabrikationsledet,
att forslag i drendet kunde foreldggas
om mdojligt redan 1962 ars riksdag; samt

b) om i samband hirmed jamvil prov-
ning av mojligheterna att frdn den all-
ménna varubeskattningen undantaga be-
tydelsefulla varor, som enbart eller hu-
vudsakligen anviindes i niringslivets in-
vesteringar, i enlighet med vad i motio-
nerna anforts;

12) de likalydande motionerna I: 727,
av herr Ivar Johansson m. fl., och II:
876, av herr Hedlund m. fl., vari bland
annat anhallits,

att riksdagen vid behandlingen av pro-
positionen nr 188 maétte,

I) med dndring av Kungl. Maj:ts for-
slag, antaga i motionerna infort forslag
till forordning angdende dndrad lydelse
av 2 § forordningen den 7 april 1961 (nr
372) om bensinskatt, vilket forslag avsa-
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ge en hojning av bensinskatten med tre
ore till 36 ore for liter;

IT) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
la om framlidggande av forslag till 1962
ars riksdag om omedelbart iansprékta-
gande av de medel, som infléte genom
den forordade hojningen av bensin-
skatten med 3 ore per liter, for atgiarder
for viagunderhéllet, siarskilt sidana som
vore angeligna ur trafiksdkerhetssyn-
punkt, samt for ombyggnad av vigar,
som vore av sirskild betydelse for skogs-
brukets och industriens transporter, i
enlighet med vad i motionerna anforts;

13) de likalydande motionerna I: 728,
av herrar Jonasson och Thorsten Lars-
son, samt II: 869, av herr Wahrendorff
m. fl., vari foreslagits,

I) att riksdagen skulle i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla

a) att forslag angdende hojning, i den
omfattning som foranleddes av riksda-
gens beslut rorande skatten p& bensin, av
restitutionsbeloppen avseende skatt for
sidan bensin, som forbrukats vid jord-
bruket till bensindrivna traktorer och
skordetroskor, maéatte foreldggas niista
irs riksdag,

b) att vid upprittande av forslag till
riksstat matte vidtagas den hdojning av
anslagen Gottgorelse till trddgérdsni-
ringen for av dess utévare erlagd ben-
sinskatt och Gottgorelse till fiskerinii-
ringen for av dess utovare erlagd ben-
sinskatt, som foranleddes av riksdagens
beslut angiende skatten pd bensin, samt

II) beakta vad i motionerna i ovrigt
anforts;

14) de likalydande motionerna I: 729,
av herrar Jonasson och Eric Carlsson,
samt II: 868, av herr Fdilldin m. fl., vari
bland annat hemstillts, att riksdagen
matte

I) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,

a) att frigan om skattefinansiering av
de grundliggande socialférsikringsfor-
manerna matte hinskjutas till allminna
skatteberedningen foér utredning i en-
lighet med vad i motionerna anforts,
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b) att fragan om sadan é#ndring av
skalorna vid den statliga inkomstbe-
skattningen, att ytterligare skattesidnk-
ning erholles i de ligre inkomstskikten,
méitte utredas i enlighet med vad i mo-
tionerna anforts, samt

II) beakta vad i motionerna i ovrigt
anforts;

15) de likalydande motionerna I: 730,
av herr Kaijser m. fl., och II: 879, av
herr Bjérkman m. fl., vari anhallits att
riksdagen matte besluta att fran och
med den 1 januari 1962 genom tilligg
till Kungl. Maj:ts forordning om allmén
varuskatt av den 1 december 1959 10 §
1 mom. 7 fran skatteplikt undantaga
jamval bocker och musikalier (noter);

16) de likalydande motionerna I: 731,
av herr Kdllquist m. fl., och II: 880, av
herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl.,
vari hemstillts, att riksdagen i samband
med behandling av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 188 maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om foérslag till atgiarder i
syfte att stimulera det enskilda sparan-
det dels genom skattepremiering for me-
del, som insattes pa sirskilda sparkon-
ton i bank eller dirmed jamforlig inrétt-
ning, dels genom allmédnt utjimnings-
konto enligt i motionerna angivna rikt-
linjer;

17) de likalydande motionerna I: 732,
av herr Lundstrom m. fl.,, och II: 884,
av herr Ohlin m. fl., vari foreslagits att
riksdagen vid behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 188 skulle

1. besluta hoja ortsavdragen till 4 700
kronor for gift och for ensamstaende
skattskyldig med minderarigt barn samt
till 2 350 kronor for 6vriga ensamstiaende
skattskyldiga, att gilla med lika belopp
i samtliga ortsgrupper;

2. faststilla skatteskalan for statlig in-
komstskatt for fysiska personer i enlig-
het med i motionerna angivna forslag;

3. besluta, att forvirvsavdraget for for-
virvsarbetande gift kvinna med hemma-
varande barn under 16 ar skulle — ut-
over det fasta avdraget om 300 kronor
— forstirkas sa, att det nuvarande kvot-
avdraget, som vore 20 procent av in-
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komsten, hojdes till 25 procent av in-
komsten, och att avdragets maximibe-
lopp, som nu vore 2000 kronor, hdjdes
till 4 000 kronor, att gilla frAin och med
1962 ars inkomster;

4, besluta, att ensamstiende barnfor-
sorjare med hemmavarande barn under
16 ar skulle ha ritt till samma forvérvs-
avdrag som ovan angivits for forvarvs-
arbetande gift kvinna, att likaledes gilla
fran och med 1962 ars inkomster;

5. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begiira
utredning av och senare forslag till riks-
dagen om en fortsatt reformering av for-
virvsavdragsreglerna, innefattande en
hdjning av avdraget i syfte att béttre till-
godose forvirvsarbetande gifta kvinnor
med laga inkomster, samt en hdjning av
forviarvsavdraget dven i de fall familjen
icke hade barn under 16 ar och kvinnan
hade forvirvsarbete utanféor hemmet,
samt att oversyn skulle ske av reglerna
betriffande barnets alder for ritt till
forhojt forviarvsavdrag;

6. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
skyndsam utredning av och forslag till
riksdagen om s&dan idndring av forord-
ningen om allmidn varuskatt (omsitt-
ningsskatt) att sidan skatt ej uttoges pa
forbrukningsartiklar, som anviindes for
produktionen inom industrien, handeln,
hantverket, jordbruket och fisket;

7. i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla,

att allménna skatteberedningen vid
sin 6versyn av skattesystemet matte vid
sin provning av den indirekta beskatt-

ningen — utan att vara bunden vid nu-
varande omsittningsskatt — viga mot

varandra olika former darav samt

att utredning matte goras om att ge-
nom uttagande av varuskatten i tidigare
led detaljhandeln skulle befrias fran
uppboérden; samt

8. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att skatteberedningen matte utarbeta for-
slag till sirskilda bottenavdrag for folk-
pensionirer, som kunde gora smiirre ar-
betsinkomster vid sidan av folkpensio-
nen i 0kad utstrickning skattefria;
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18) de likalydande motionerna I: 733,
av herr Ferdinand Nilsson, och II: 881,
av herr Grebdck m. fl., vari hemstillts,

A) 1) att riksdagen, med uttalande av
anslutning till vad departementschefen
i ifragavarande avseende anfért, matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
tillaggsdirektiv till 1958 ars skatteutjam-
ningskommitté asyftande foérslag, som
dven i framtiden tryggade kommuner-
nas ritt till fullgod ersittning for bort-
fall av skatteunderlag genom ortsavdra-
gens hojning; dvensom

2) att riksdagen matte vid eventuell
forhojning av den indirekta beskattning-
en beakta kommunernas svarigheter med
hiansyn till beslutade stater for 1962 och
darvid fatta siadana beslut, varigenom
kommunerna hoélles skadeslosa for dar-
av vallade kostnadsokningar;

B) 1) att vid utskottsbehandlingen
matte omprovas mojligheter att genom-
fora avsedda skatteldttnader m. m. ge-
nom anlitande av eventuella budgetover-
skott och helt eller delvis utan i propo-
sitionen avsedda inkomstforstirkningar;
samt

2) att ddrvid matte beaktas mdojlighe-
ten att nagot forskjuta statliga investe-
ringar av icke bradskande natur med
undvikande av att budgeten Overbalan-
serades genom O0kad konsumtionsbeskatt-
ning av nodviandighetsvaror;

C) att i man som i propositionen av-
sedda inkomstforstarkningar framstode
som helt eller delvis ofrankomliga, de
i motionerna for sddant fall anférda syn-
punkterna matte beaktas, varvid

dels de belopp som avsetts skola utga
genom skattehdjning & bensin och
brinnoljor i stéllet uttoges genom nagot
forhojd skatt pad vin och sprit,

dels vid en forhojning av allminna
varuskatten riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstélla om forslag till
1962 ars riksdag, avseende en omligg-
ning av denna beskattning fran minut-
handeln till tillverknings- och partihan-
delsledet, varigenom mojliggjordes att
genom vidgade undantag minska socia-
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la skadeverkningar och undanrdja prak-
tiska oligenheter,

dels att riksdagen likaledes matte i
skrivelsen hemstédlla, att vid skattens
omldggning nédviandighetsvaror sasom
de billiga genom avtal prisreglerade
jordbruksprodukterna matte undantagas
fran denna beskattning dvensom att nu-
varande dubbelbeskattning vid kop av
begagnade, for produktionen erforderli-
ga maskiner eller motorfordon matte
undanrdjas;

19) de likalydande motionerna I: 734,
av herrar Uno Olofsson och Per Jacobs-
son, samt II: 866, av herr Léfroth m. fL.,
vari foreslagits, att riksdagen vid sin be-
handling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 188 matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att frdgan om
pa vad sitt de sirskilda levnadsvillkor,
som gillde for 6vre Norrland, skulle be-
aktas vid beskattningen, matte provas i
samband med den péagaende prisgeogra-
fiska undersdkningen;

20) de likalydande motionerna I: 735,
av herrar Stefanson och Gésta Jacobs-
son, samt II:883, av herr Nordgren
m. fl., vari hemstillts, att riksdagen mat-
te i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t matte foretaga en skynd-
sam utredning rorande vilka punktskat-
ter som lampligen borde avskaffas, déir-
est forslaget om en hoéjning av omsiitt-
ningsskatten vunne riksdagens bifall,
samt for riksdagen framlidgga de forslag
utredningen méa féranleda;

21) de likalydande motionerna I: 736,
av fru Svenson m. fl., samt II: 870, av
herrar Johnsson i Skoglosa och Wahren-
dorff, vari anhallits, att riksdagen vid
sin behandling av proposition nr 188
matte

I) besluta, att 46 § 3 mom. kommu-
nalskattelagen skulle erhalla féljande ly-
delse:

»3 mom. Har gift kvinna haft inkomst
av jordbruksfastighet eller rérelse, vari
hon varit verksam i ej blott ringa om-
fattning, eller inkomst av eget arbete,
ma hon atnjuta avdrag med 300 kronor,
eller, om hon haft hemmavarande barn
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under 16 ar, med 300 kronor jamte 20
procent av nidmnda inkomst, samman-
lagt dock hogst med 2 000 kronor.

Har gift man haft inkomst av jord-
bruksfastighet eller rérelse och har
hustrun utfért arbete i forvirvskillan
till ett viarde av minst 300 kronor, ma
mannen atnjuta avdrag med nimnda be-
lopp. Har hustrun haft hemmavarande
barn under 16 ar och har hon i ej blott
ringa omfattning deltagit i arbetet i for-
véarvskillan, ma mannen utéver sagda
belopp atnjuta avdrag jimvil med 20
procent av det belopp, som motsvarar
femtedelen av hans inkomst av férvirvs-
killan, dock sa att det fasta avdraget
och kvotavdraget sammanlagt uppgar
till hogst 1000 kronor.»; samt

IT) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
la, att i motionerna anférda riktlinjer
angiende forvirvsavdrag for forvirvs-
arbetande gift kvinna med hemmava-
rande barn under 16 ar skyndsamt mat-
te provas inom allminna skattebered-
ningen;

22) motionen II: 849, av herr Gustafs-
son i Skellefted;

23) motionen II: 865, av fru Gunne;

24) motionen II: 871, av herr Koll-
berg, vari hemstillts, att riksdagen, dér-
est riksdagen fattade beslut om héjning
av den allminna varuskatten i huvud-
saklig Overensstimmelse med det for-
slag som framlagts i propositionen nr
188, matte besluta, att overgangsbestam-
melserna skulle givas féljande innebérd:

1) Forordningen skulle icke iiga till-
limpning vid sadant tillhandahallande
inom riket av vara eller tjinstepresta-
tion, som skett fore den 1 januari 1962;

2) Ej heller skulle férordningen iga
tillimpning i fraga om sadant tillhan-
dahallande inom riket efter den 31 de-
cember 1961 av vara eller tjinstepresta-
tion eller i fraga om inforsel till riket
av vara, varom skriftligt avtal, diri ve-
derlaget  blivit till beloppet faststiillt,
slutits fore den dag forordningen utkom-
me av trycket; dvensom

25) motionen II: 878, av herr Eriksson
i Bickmora m. fl.
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Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jimvil upptagit de i an-
ledning av propositionen nr 200 vickta,
till utskottet hinvisade likalydande mo-
tionerna I:739, av herr Torsten Matts-
son m. fl., och II: 888, av herr Antons-
son m. fl, vari anhallits, att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning och forslag till riks-
dagen rorande stimulans av det person-
liga sparandet i vad avsige

1) premiering av det personliga ny-
sparandet av reell karaktir,

2) premiering av sparande & sirskilt
sparkonto i bank eller annan penningin-
riattning, samt

3) inrdttande av allmint utjimnings-
konto i bank eller annan penninginritt-
ning,

allt i enlighet med vad i motionerna
anforts.

Utskottet hade i det nu féreliggande
betinkandet pa &beropade grunder hem-
stallt,

A) att riksdagen — med forklarande
att Kungl. Maj:ts foérevarande proposi-
tion nr 188, i vad densamma hinvisats
till bevillningsutskottet och behandlats
i detta betinkande, icke kunnat av riks-
dagen oforéndrad bifallas — matte

I) antaga féljande vid propositionen
fogade forslag till

1) lag om dndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);

2) foérordning angaende dndring i for-
ordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt;

3) forordning angdende indrad ly-
delse av 2 § forordningen den 7 april
1961 (nr 372) om bensinskatt;

4) forordning om #ndring i uppbords-
forordningen den 5 juni 1953 (nr 272);
samt

5) forordning om #ndrad lydelse av
22 § 1 mom. och 68 § taxeringsforord-
ningen den 23 november 1956 (nr 623);

IT) antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning angiende
andring i forordningen den 1 december
1959 (nr 507) om allmiin varuskatt med
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den dndringen, att 49 § erholle foljande
lydelse:
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49 §.
Vid debitering — — — mom. angives. Kostnadsersittning utgar dock ej, direst
den skattepliktiga omsittningen understiger 10 000 kronor. Kostnadsersiittningen

utgor

nir den skattepliktiga omséttningen uppgar till

10 000 men icke 25000 kr.: 40 kr. for 10000 kr. och 4 ¢/, av aterstoden;
25000 » » 170000 » :100 » » 25000 » » 1,2 o/ » » :
170000 » » 900000 » :274 » » 170000 » » 0,2 °/y » » ;
900 000 » » 3000000 » :420 » » 900000 » » 0,1 ©°/, » » 3
3 000 000 Kkr. :630 » »3000000 » » 0,059/ » »

Ersédttningsbelopp avrundas nedat till helt krontal.

III) med godkinnande av de grunder
for nya sjomansskattetabeller, som angi-
vits i propositionen, bemyndiga Kungl.
Maj:t att i enlighet med dessa grunder
uppritta och faststilla nya sjomansskat-
tetabeller och forordna att dessa fran
och med limplig tidpunkt skulle ersiitta
dldre sjomansskattetabeller;

B) att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 697,
av herr Stefanson m. fl., och II: 848, av
herr Carlsson i Stockholm m. fl.,, i vad

motionerna behandlats i detta betidn-
kande,

2) de likalydande motionerna I:711,
av herr Nils-Eric Gustafsson, samt II:
855, av herrar Nilsson i Tviralund och

Larsson i Norderén,
3) de likalydande motionerna I:712,
av herr Spetz, och II: 856, av herr Jo-

hansson i Ockerd m. fl.,

4) de likalydande motionerna I: 716,
av herrar Ohman och Helmer Persson,
samt II: 861, av herr Hagberg m. fl,,

5) de likalydande motionerna I: 720,
av herr Nils Elowsson, och II: 867, av
herr Stahl,

6) de likalydande motionerna I:721,
av herr Hagberg m. fl., och II: 882, av
herr Heckscher m. fl.,, i vad motionerna
behandlats i detta betinkande,

7) de likalydande motionerna I:722,
av fru Hamrin-Thorell m. fl.,, och II:
877, av froken Elmén m. fl.,

8) de likalydande motionerna I:723,
av herr Isacson m. fl.,, samt II 873, av
herrar Hedin och Ostlund,

9) de likalydande motionerna I:724,
av herr Gosta Jacobsson, samt Il: 872,
av herrar Kollberg och Killenius,

10) de likalydande motionerna I: 725,
av herr Ivar Johansson m. fl.,, och II:
874, av herr Hedlund m. fl.,

11) de likalydande motionerna I: 726,
av herr Ivar Johansson m. fl., och II:
875, av herr Hedlund m. fl.,

12) de likalydande motionerna I: 727,
av herr Ivar Johansson m. fl.,, och II:
876, av herr Hedlund m. fl., i vad mo-
tionerna behandlats i detta betinkande,

13) de likalydande motionerna 1: 728,
av herrar Jonasson och Thorsten Lars-
son, samt II: 869, av herr Wahrendorff
m. fl.,

14) de likalydande motionerna I: 729,
av herrar Jonasson och Eric Carlsson,
samt II: 868, av herr Fialldin m. fl, i
vad motionerna hinvisats till bevill-
ningsutskottet,

15) de likalydande motionerna I: 730,
av herr Kaijser m. fl., och II: 879, av
herr Bjorkman m. fl.,

16) de likalydande motionerna I: 731,
av herr Killqvist m. fl, och II: 880, av
herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl,,

17) de likalydande motionerna I: 732,
av herr Lundstrom m. fl., och II: 884, av
herr Ohlin m. fl.,

18) de likalydande motionerna I:733,
av herr Ferdinand Nilsson, och II: 881,
av herr Grebiack m. fl.,

19) de likalydande motionerna I: 734,
av herrar Uno Olofsson och Per Jacobs-
son, samt II: 866, av herr Lofroth m. fl.,
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20) de likalydande motionerna I: 735,
av herrar Stefanson och Gosta Jacobs-
son, samt II:883, av herr Nordgren
m. fl.,

21) de likalydande motionerna I: 736,
av fru Svenson m. fl., samt II:870, av
herrar Johnsson i Skoglésa och Wahren-
dorff,

22) de likalydande motionerna I: 739,
av herr Torsten Mattsson m. fl., och II:
888, av herr Antonsson m. fl.,

23) motionen 1I: 849, av herr Gustafs-
son i Skelleftea,

24) motionen II: 865, av fru Gunne,

25) motionen II: 871, av herr Kollberg
iavensom

26) motionen II: 878, av herr Eriksson
i Biackmora m. fl.,, matte, i den man de
icke kunde anses besvarade genom vad
utskottet i betinkandet anfért och hem-
stillt, av riksdagen limnas utan atgird.

I motiveringen hade utskottet betraf-
fande héjning av ortsavdragen a sid. 61
i det tryckta betiankandet yttrat bland
annat:

»Genom den i propositionen féreslag-
na hojningen skulle ortsavdragen index-
missigt sett bibehalla sitt realvirde fran
den senaste hojningen den 1 januari
1958 och dessutom hodjas nagot dirut-
over. I och for sig vill utskottet inte be-
strida att skil kan aberopas for en ytter-
ligare hojning av ortsavdragen. Emeller-
tid dr sasom utskottet redan forut fram-
hallit det av sambhiilllsekonomiska skiil
inte méjligt att i nuvarande konjunktur-
liige vidga ramen for skattesinkningen
allt for mycket. En ytterligare hojning
av ortsavdragens belopp skulle gora det
erforderligt att i stiillet vidtaga inskrink-
ningar i andra avseenden. De atgirder
pa den direkta beskattningens omrade
som —— utéver hojningen av ortsavdra-
gen - foreslagits i detta sammanhang
bedomer utskottet vara mer angeligna
in en ytterligare hojning av ortsavdra-
gens belopp. Betriiffande de formenta
skattehdjningarna for vissa skattskyldi-
ga vill utskottet framhalla att betydelsen
hiirav inte bor overdrivas. En ansenlig
del av de skattskyldiga i de aktuella in-
komstligena, som skulle drabbas dirav,
ir bosatta i kommuner i ovre Norrland,
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for vilka en ytterligare utjimning av
den kommunala beskattningen forutsatts
skola ske. I likhet med departementsche-
fen anser utskottet att frigan om en yt-
terligare hojning av ortsavdragen bor
anstd i avbidan pé resultatet av den all-
méanna skatteberedningens arbete. Ut-
skottet tillstyrker saledes bifall till for-
slaget i propositionen och avstyrker de
ndmnda motionsyrkandena.»

Rérande kompensation till kommu-
nernc i anledning av ortsavdragens hoj-
ning hade utskottet, under Adberopande
av motionerna I:733 och II:881, & sid.
62 i det tryckta betiinkandet yttrat bland
annat foljande:

»I anledning av dessa motionsyrkan-
den vill utskottet framhalla att utskottet
vid sitt stillningstagande till forslaget
om hdjning av ortsavdragens belopp ut-
gatt fran att kommunerna skall erhalla
full ersittning av staten for det darav
fororsakade bortfallet av skatteunderlag.
Efter vilka grunder denna skall utgd
kan inte nu anges; friagan hirom bor
forst utredas. Till denna fraga far riks-
dagen tillfillle att i sinom tid ta stéll-
ning.»

I sitt yttrande 6ver ett flertal motions-
yrkanden om undantag fran skatteplikt
hade utskottet a sid. 75 i det tryckta be-
tinkandet anfort bland annat:

»Savitt utskottet kunnat finna har sa
viisentligt dindrade forhallanden inte in-
triitt genom den foreslagna hdjningen av
skattesatsen, att det finns anledning till
omprovning av det skattepliktiga varu-
omradet eller ett i ovrigt andrat still-
ningstagande i denna fraga. Utskottet
avstyrker siledes bifall till samtliga f6-
renimnda motioner med yrkanden om
ytterligare undantag frén skatteplikt.»

Angaende restitution av bensinskatt
hade utskottet i anledning av motioner-
na I:728 och 11: 869 4 s. 77 i det tryck-
ta betinkandet vttrat bland annat fol-
jande:

»1 likhet med departementschefen an-
ser utskottet att restitutionsfriagorna bor
avgoras i annat sammanhang. Utskottet
finner sig sidledes icke bora fororda bi-
fall till motionerna.»
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Reservationer hade avgivits

Angdende dtgdrder i samband med slo-
pandet av skattegrupperingen

I) av herrar Hagberg, Spetz, Séder-
quist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gustaf-
son i Goteborg, Magnusson i Boras och
Bjorkman, vilka ansett, att utskottet med
aberopande av vad som i denna fraga
anforts i motionerna I:721 och II: 882
samt i anledning av motionen II: 849,
motionerna I:734 samt II: 866 iivensom
motionerna I:725 och II: 874 bort un-
der punkterna B 6, B 10, B 19 och B 23
foresla, att riksdagen skulle i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foretaga en skyndsam utred-
ning for att utrona vilka atgiirder som,
sedan  skattegrupperingen avskaffats,
vore erforderliga for 16sande av de pro-
blem, som sammanhingde med de for
6vre Norrland speciella férdyrande om-
stindigheterna samt for riksdagen fram-
ligga de férslag utredningen kunde for-
anleda;

IT) av herrar Sundin och Vigelsbo, vil-
ka ansett, att utskottets yttrande bort i
viss angiven del hava den lydelse, re-
servationen visade, samt att utskottet
bort under punkten B 10 hemstiilla, att
riksdagen matte

dels med bifall till motionerna I:725
och II:874 i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla att vid upprittande av forslag
till riksstat for budgetiaret 1962/63 till
Bidrag till skattetyngda kommuner mat-
te upptagas ett anslag av 65 miljoner
kronor att fordelas i enlighet med vad
reservanterna anfort; och

dels med bifall till motionerna I:725
och II: 874 samt i anledning av motio-
nerna II:849, 1:734 och II: 866 samt
I:721 och II:882 i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att frigan om siéirskild kom-
pensation till frimst 6vre Norrland med
anledning av radande avstinds- och
kallortskostnader matte utredas i enlig-
het med vad reservanterna anfért;

Angdende héjning av ortsavdragen

III) av herrar Hagberg, Spetz, Sider-
quist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gustaf-
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son i Goteborg, Magnusson i Boras och
Bjorkman, vilka ansett

a) att utskottet, med aberopande av
vad som i denna fraga anférts i motio-
nerna I:721 och II: 882 samt motioner-
na I:732 och II: 884, bort foresla, att
ortsavdragen — i syfte att eliminera el-
jest uppkommande skattehdjningar —
skulle hojas med ytterligare 200 kronor
for gifta liksom for ensamstiende med
hemmavarande barn och 100 kronor fér
ovriga ensamstiende, samt

b) att utskottet dirfor bort under
punkten A I 1 féresla, att riksdagen
skulle antaga Kungl. Maj:ts forslag i pro-
position nr 188 till lag om indring i
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) med den dndring, att 48 §
2 mom. finge i reservationen angiven ly-
delse;

1V) av herrar Sundin och Vigelsbo,
vilka ansett, att det stycke i utskottets
yttrande pa sid. 61 i det tryckta betin-
kandet, som bérjade med orden »Genom
den» och slutade med »ndmnda motions-
yrkandena», bort hava féljande lydelse:

»Genom den i propositionen féreslag-
na hojningen skulle ortsavdragen index-
maissigt sett bibehalla sitt realvirde fran
den senaste hojningen den 1 januari 1958
och dessutom héjas nagot dirutdver.
Skiil kan givetvis aberopas fér en ytter-
ligare hojning av ortsavdragen. Sasom
framhallits i motionerna I:726 och II:
875 bor malet for de aktuella strivande-
na pa omradet vara en héjning upp till
5000 kronor for gifta och 2 500 kronor
for ensamstiaende. En sddan reform ir av
betydelse framfor allt for lig- och mel-
laninkomstgrupperna. Emellertid ir sa-
som utskottet redan forut framhallit det
av samhéllsekonomiska skil inte mojligt
att i nuvarande konjunkturlige vidga ra-
men for skattesinkningen alltfér myec-
ket. De atgirder pa den direkta beskatt-
ningens omrade som — utéver héjning-
en av ortsavdragen — foreslagits i detta
sammanhang bedémer utskottet vara #n
mer angelidgna dn en ytterligare hojning
av ortsavdragens belopp. Beslut om yt-
terligare ortsavdragshéjning bor darfor
inte fattas i nuvarande ldge. Utskottet
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tillstyrker silunda forslaget i proposi-
tionen och avstyrker de nimnda yrkan-
dena i motionerna I:721 och II: 882
samt I: 732 och II: 884. For de ligre in-
komsttagarna #r det enligt utskottets
mening nédviandigt med ytterligare at-
giarder utover hojning av ortsavdragen.
Utskottet har redan framhallit angeli-
genheten av att en sirskild kompensa-
tion limnas till invdnarna i 6vre Norr-
land, vilket édr av betydelse i férevaran-
de syfte. Sisom utskottet i det féljande
understryker dr det ocksda nodvindigt
att dverviga en sidnkning av uttagnings-
procenten i de ldgre inkomstskikten
divensom Overgang till skattefinansiering
av de grundliggande socialférsikrings-
formanerna.»;

Angdende kompensation till kommu-
nerna

V) av herrar Sundin och Vigelsbo,
vilka ansett, att det stycke i utskottets
yttrande pa sid. 62 i det tryckta betdnkan-
det, som borjade med orden »I anled-
ning» och slutade med »ta stillning»,
bort ha féljande lydelse:

»I anledning av dessa motionsyrkan-
den vill utskottet framhéalla, att utskot-
tet vid sitt stdllningstagande till forsla-
get om hojning av ortsavdragens belopp
utgdtt fran att kommunerna skall erhél-
la full ersiittning av staten for det dirav
orsakade bortfallet av skatteunderlag.
Departementschefen har i propositionen
anmiilt sin avsikt att i namnda syfte se-
nare framligga forslag om provisorisk
ersittning till kommunerna for tiden
fram till dess en mera definitiv reglering
av hithorande fragor kan ske i belysning
av den utredning som verkstilles av 1958
ars skatteutjimningskommitté. En besta-
ende kompensation till kommunerna
maste hirvid givetvis forutsittas som
nodvindig. Utskottet vill understryka an-
geligenheten av att den utredning, som
iar erforderlig for det i propositionen
forordade provisoriet, skyndsamt fore-
tages. I sammanhanget vill utskottet vi-
dare med instimmande i vad i motioner-
na 1:726 och II:875 anforts framhalla
nodviandigheten av att snarast mojligt ett
bestaende system skapas for en rittvis
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kostnadsavviagning mellan staten och
kommunerna, friamst genom den s. k.
grundbidragsprincipen.»;

Angdende beskattningen av folk-
pensiondrer

VI) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson,
Magnusson i Boras och Bjorkman, vilka
ansett, att utskottet under punkterna A
I 2 och B 6 bort foresla, att for alders-
och invalidpensionirer skulle utgd for-
hojda ortsavdrag, ndmligen med 3 600
kronor for ensam pensiondr, med 6 000
kronor fér makar av vilka en vore pen-
sionir och med 7200 kronor fér makar
som bada vore pensionirer, samt att ut-
skottet pa grund hirav bort hemstilla
att riksdagen matte

a) antaga det i motionerna I: 721 och
I1: 882 under punkt IV intagna forslaget
till lag om dndring av kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);
dvensom

b) med dndring av Kungl. Maj:ts for-
slag besluta, att 10 § 1 mom. andra styc-
ket forsta ledet forordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt
skulle erhalla den lydelse, reservationen
visade;

VII) av herrar Spetz, Soderquist, Koll-
berg och Gustafson i Goteborg, vilka an-
sett, att utskottet bort under punkten
B 17 foresla, att riksdagen med bifall till
motionerna I: 732 och II: 884, savitt av-
sige forevarande fraga, skulle i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att skattebered-
ningen matte utarbeta forslag till sir-
skilda bottenavdrag for folkpensionirer,
som kunde gora smiirre arbetsinkomster
vid sidan av folkpensionen i 6kad ut-
strickning skattefria;

Angdende skatteskalorna for statlig
inkomstskatt, m. m.

VIII) av herrar Spetz, Sdéderquist,
Kollberg och Gustafson i Goteborg, vil-
ka ansett, att utskottet bort under punk-
terna A I 2 och B 17 hemstéalla, att riks-
dagen med #dndring av vad Kungl. Maj:t
i denna del foreslagit i proposition nr
188 och med bifall till motionerna I: 732
och II: 884 mitte
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a) besluta, att 10 § 1 mom. andra styc-
ket senare leden forordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
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skatt (skatteskalan for gifta och ensam-
stdende med barn, m. fl.) skulle hava
féljande lydelse:

»nir den beskattningsbara inkomsten icke 6verstiger 12 000 kronor: 10 procent

av den beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten Gverstiger

12 000 men icke 16 000 kr.: 1 200 kr.
16 000 » » 20000 »: 1920 »
20000 » » 25000 »: 2960 »
25000 » » 30000 »: 4610 »
30000 » » 40000 »: 6510 »
40000 » » 60000 »:10810 »
60 000 » » 100000 »:20410 »
100000 » » 150000 »:42010 »
150 000 kr. : 71510 »

b) besluta, att 10 § 1 mom. tredje styc-
ket forordningen den 26 juli 1947 (nr
576) om statlig inkomstskatt (skatteska-

for 12000 kr. och 18 9, av Aaterstoden;
» 16000 » » 269% » » :
» 20000 » » 339% » » 3
» 25000 » » 389 » » :
» 30000 » » 439% » » g
» 40000 » » 489, » » H
» 60000 » » 549 » » :
» 100000 » » 599 » » ;
» 150000 » » 659 » » oo
lan for ensamstiende skattskyldiga,

m. fl.) skulle hava féljande lydelse:

»For annan — — — utgor grundbeloppet:
nir den beskattningsbara inkomsten icke 6verstiger 6 000 kronor: 10 procent

av den beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten Gverstiger

6 000 men icke 9 000kr.: 600 kr.
9000 » » 12000 »: 1140 »
12000 » » 16 000 »: 1860 »
16 000 » » 20000 »: 3060 »
20000 » » 30000 »: 4500 »
30000 » » 40000 »: 8600 »
40000 » » 60000 »:13100 »
60000 » » 100000 »:22900 »
100 000 » » 150000 »:44500 »
150 000 kr. : 74 000 »

IX) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson,
Magnusson i Boras och Bjérkman, vilka,
under aberopande av innehallet i de li-
kalydande motionerna I: 721 och II: 882,
ansett, att utskottet under punkterna A
I 2 och B 6 bort hemstéilla, att riksda-
gen métte besluta att for #dkta makar
faststilla en skatteskala med en mjuka-
re overging fran det proportionella bot-

for 6 000 kr. och 18 9, av aterstoden;
» 9000 » » 249 » » ;
» 12000 » » 309 » » -
» 16000 » » 369% » » :
» 20000 » » 419 » » :
» 30000 » » 459 » » ;
» 40000 » » 499 » » 3
» 60000 » » 549, » » ;
» 100000 » » 599 » » ;
» 150000 » » 659 » y oo

tenskiktet och med en visentligt hogre
tudelningsgréns @n enligt propositionen
nr 188

samt pa grund hirav besluta, att 10 §
1 mom. andra stycket senare leden for-
ordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt (skatteskalan for gif-
ta och ensamstiende med barn, m. fl.)
skulle hava foljande lydelse:

»nir den beskattningsbara inkomsten icke 6verstiger 12 000 kronor: 10 procent

av den beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten overstiger

12 000 men icke 18000 kr.: 1 200 kr.
18000 » » 24000 »: 2400 »
24000 » » 30000 »: 3900 »
30000 » » 40000 »: 5700 »
40000 » » 60000 »; 9500 »
60000 » » 100000 »:18 700 »
100000 » » 150000 »: 40300 »
150 000 kr. : 69800 »

for 12000 kr. och 20 9, av aterstoden;
» 18000 » » 259 » » :
» 24000 » » 309 » » ;
» 30000 » » 389 » » ;
» 40000 » » 469 » » 3
» 60000 » » 549 » » i
» 100000 » » 599 » » :
» 150000 » » 659 » y oo
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X) av herrar Sundin och Vigelsbo, vil-
ka ansett, att utskottets yttrande bort i
viss del hava den lydelse, som i reser-
vationen angivits, samt att utskottet bort
under punkten B 14 hemstilla, att riks-
dagen mitte

dels med bifall till motionerna I:729
och II:868, savitt hir vore i friga, i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
skyndsam utredning av frigan om skat-
tefinansiering av de grundliggande so-
cialforsikringsformanerna i enlighet
med vad reservanterna anfort; och

dels med bifall till motionerna I:729
och II:868, savitt hir vore i fraga, i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
skyndsam utredning av fragan om sddan
andring av skalorna vid den statliga in-
komstbeskattningen, att ytterligare skat-
tesankning erholles i de liagre inkomst-
skikten, i enlighet med vad reservan-
terna anfort;

Angdende ensamstdiende barnférsérjares
beskattning

XI) av herrar Hagberg, Spetz, Sider-
quist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gustaf-
son i Goteborg, Magnusson i Boras och
Bjérkman, vilka pa anforda skil ansett,
att utskottet bort under punkterna A
12, B 6 och B 7 hemstélla att riksdagen
i anledning av motionerna I:721 och
1I: 882 samt motionerna I:722 och II:
877 matte

a) besluta, att — med #andring av
Kungl. Maj:ts forslag — i 10 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt omedelbart efter
andra stycket skulle infogas ett nytt styc-
ke av foljande lydelse:

»Vad 1 nastforegdende stycke sigs
skall jamvil gilla for ogift skattskyldig
(varmed jamstilles dnka, #nkling eller
franskild), under forutsittning att han
haft hemmavarande barn, vilket fyllt 16
ar men ej 19 ar och vilket icke for be-
skattningsaret pafores skatt pa grund av
taxering till statlig eller kommunal in-
komstskatt.»;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
la om utredning angiende hojning av
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grinsen for barnets dlder for bibehal-

lande av det hogre ortsavdraget vad
gillde ensamstdende barnforsorjares in-

komstbeskattning;
Angdende sparfrimjande dtgdrder

XII) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson,
Magnusson i Boras och Bjérkman, vilka,
under Aberopande av innehallet i den-
na del i de likalydande motionerna I:
791 och II: 882, ansett, att utskottet bort
under punkten B 6 hemstilla, att riksda-
gen matte besluta att stimulera till okat
personligt sparande genom att medgiva
skattelittnader vid foljande sparformer,
nidmligen bostadssparande, utbildnings-
sparande, aktiesparande samt sparande
i form av extra amorteringar & egna-
hemslan eller lan avseende ldgenhet,
som innehades med bostadsratt, dven-
som att komplettera ritten till s. k. ka-
pitalavdrag med motsvarande ritt till
avdrag frin avkastning av jordbruksfas-
tighet, annan fastighet och rorelse,

samt pa grund hirav antaga de i nyss-
namnda motioner under punkt I intagna
forslagen till

a) forordning om bostadssparande,

b) férordning om utbildningssparande
och

c¢) lag om #andring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370);

XIII) av herrar Spetz, Siderquist,
Sundin, Kollberg, Vigelsbo och Gustaf-
son i Goteborg, vilka, under aberopan-
de av vad som anforts i motionerna I:
731 och II: 880 samt motionerna I:739
och II: 888, ansett, att utskottet bort un-
der punkterna B 16 och B 22 foresla, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skulle anhalla om forslag till atgirder i
syfte att stimulera det enskilda sparan-
det dels genom skattepremiering for me-
del som insattes pa sirskilda sparkon-
ton i bank eller dirmed jamforlig pen-
ninginrittning, dels genom allmént ut-
jamningskonto, enligt i motionerna an-
givna riktlinjer;

XIV) av herrar Sundin och Vigelsbo,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss del erhidlla den @dndrade avfatt-
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ning, reservationen visade, samt att ut-
skottet bort under punkten B 22 hem-
stiilla, att riksdagen matte med bifall till
motionerna I:739 och II: 888 i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och forslag till riksdagen roérande A&t-
giarder i syfte att stimulera det person-
liga nysparandet av reell karaktir enligt
de riktlinjer, som angivits i motionerna;

Angaende férvarvsavdrag for gift kvin-
na m. m.

XV) av herrar Hagberg, Yngve Nils-
son, Magnusson i Bords och Bjérkman,
vilka, under aberopande av innehéllet i
denna del i de likalydande motionerna
1:721 och II:882 ansett,

a) att utskottet bort foresla, att for-
virvsavdragets maximum skulle hojas
fran 2 000 till 3 000 kronor med ritt for
hustru, som kunde styrka hégre kostna-
der for barnens omhinderhavande &n
3000 kronor, att inom ramen for 20 %
av inkomsten fa avdrag hirfor samt att
forvirvsavdraget for gift kvinna, som
haft inkomst av jordbruksfastighet, lik-
som avdraget vid s. k. faktisk samtaxe-
ring skulle, diar hustrun haft hemmava-
rande barn under 16 ar och styrkta kost-
nader for barnens omhinderhavande,
som overstege 300 kronor, medgivas for
de verkliga kostnaderna, dock hogst med
20 % av det viirde vartill hustruns ar-
bete uppskattades,

samt att utskottet pa4 grund hirav bort
under punkten B 6 hemstilla, att riks-
dagen matte antaga det under punkten
VII i nyssniamnda motioner intagna
forslaget till lag om #dndrad lydelse av
46 § 3 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370),

b) att utskottet bort under punkten
B 6 hemstilla, att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t matte foretaga en skyndsam utred-
ning roérande mdjligheterna att bereda
ensam barnforsorjare samma ritt som
gift forvirvsarbetande kvinna att atnju-
ta skatteliattnad foér sina kostnader for
barnens omhiinderhavande samt forelig-
ga riksdagen foérslag i anledning hiirav;
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XVI) av herrar Sdéderquist, Kollberg
och Gustafson i Goteborg, vilka ansett,

a) att utskottet bort tillstyrka de i mo-
tionerna 1:732 och II:884 foreslagna
forbittringarna av forvarvsavdragen och
siledes under punkten B 17 hemstilla,
att riksdagen — med bifall till motioner-
na 1:732 och II: 884, savitt avsage fore-
varande friga — matte besluta antaga i
reservationen infort forslag till lag om
dndrad lydelse av 46 § 3 mom. kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370),

b) att utskottet, under aberopande av
vad som i denna fraga anforts i motio-
nerna I:732 och II: 884 #vensom med
beaktande av vad som hirom anforts i
motionerna I:721 och II: 882 samt mo-
tionerna I:736 och II: 870, bort under
punkten B 17 hemstilla, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t méatte begira
utredning och senare forslag till riks-
dagen om en fortsatt reformering av for-
virvsavdragsreglerna, innefattande en
héjning av avdraget i syfte att battre till-
godose forvirvsarbetande gifta kvinnor
med ldga inkomster, samt en hoéjning av
forvirvsavdraget dven i de fall familjen
icke hade barn under 16 ar och kvinnan
hade forvirvsarbete utanfér hemmet,
samt om att 6versyn skulle ske av reg-
lerna beriffande barnets alder for ratt
till forhojt forsvarvsavdrag, dvensom av
forvirvsavdragsreglerna i de fall gift
kvinna hade inkomst av jordbruk eller
bitridde maken i jordbruk eller rorelse,
som bedreves av honom;

XVII) av herrar Sundin och Vigelsbo,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss angiven del lyda si, som i denna
reservation angivits, samt att utskottet
bort under punkten B 21 hemstilla,

a) att riksdagen maétte antaga i reser-
vationen infort forslag till lag om énd-
rad lydelse av 46 § 3 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr
370), vilket forslag 6verensstimde med
yrkandet i punkten I i motionerna I:
736 och II:870;

b) att riksdagen matte med bifall till
motionerna I: 736 och II: 870 samt i an-
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ledning av motionerna I:721 och II: 882
samt motionerna I: 732 och II: 884 i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéalla om skynd-
sam prévning av friagan om hdjning av
forvirvsavdragen for forvirvsarbetande
gift kvinna med hemmavarande barn
under 16 ar enligt de riktlinjer reservan-
terna anfort;

Angdende dvergangsbestimmelserna till
férslaget till férordning om dndring i
férordningen om allmdn varuskatt

XVIII) av herrar Hagberg, Spetz. So-
derquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gus-
tafson i Géteborg, Magnusson i Bords
och Bjorkman, vilka pa anférda skil an-
sett, att utskottet bort under punkten A
II hemstiilla, att riksdagen under abero-
pande av innehallet i motionen II: 871,
méatte antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning angiende
dndring i forordningen den 1 december
1959 (nr 507) om allmén varuskatt med
de indringarna, att 49 § samt punkt 1
av overgangsbestimmelserna erholle i
reservationen angiven lydelse;

Angdende utredning om allmdnna varu-
skattens uttagande i tidigare led samt om
en forutsdittningslés prévning av den
limpliga utformningen av en indirekl
beskattning

XIX) av herrar Hagberg, Spetz, Sé-
derquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gus-
tafson i Goteborg, Magnusson i Boras
och Bjorkman, vilka, under adberopande
av vad som i denna fraga anforts i mo-
tionerna I:732 och II: 884, ansett, att
utskottet bort under punkten B 17 fore-
sla, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle hemstélla,

att allminna skatteberedningen vid
sin Oversyn av skattesystemet matte vid
sin provning av den indirekta beskatt-
ningen — utan att vara bunden vid nu-
varande omsittningsskatt —— viga mot
varandra olika former dirav samt

att utredning matte goras om mdajlig-
heterna att genom uttagande av varu-
skatten i tidigare led befria detaljhan-
deln fran uppborden;
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XX) av herrar Sundin och Vigelsbo,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss del erhalla den avfattning, reser-
vationen visade, samt att utskottet bort
under punkterna B 11, B 17 och B 18
hemstilla, att riksdagen métte med bi-
fall till motionerna I:726 och II:875
samt motionerna I: 733 och II: 881 dven-
som i anledning av motionerna I:732
och II: 884, samtliga motioner savitt hir
vore i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om sa skyndsam prévning av en
omliiggning av den allmidnna varuskat-
ten till partihandels- eller fabrikations-
ledet, att forslag i drendet kunde fore-
liggas om mojligt redan 1962 ars riks-
dag;

Angdende undantagande frdn allmdn va-
ruskatt av investeringsvaror

XXI) av herrar Hagberg, Spetz, So-
derquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gus-
tafson i Goteborg, Magnusson i Boras och
Bjérkman, vilka p& aberopade grunder
ansett, att utskottet bort under punkter-
na B 6, B 11 och B 17 hemstilla, att
riksdagen i anledning av motionerna I:
721 och II: 882, I:732 och II: 884 samt
I: 726 och II: 875 matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttala, att det syntes riks-
dagen angelédget, att allménna skattebe-
redningen upptoge till ingaende prov-
ning fragan om investeringarnas behand-
ling inom ramen f6r den indirekta be-
skattningen, varvid utslagsgivande hén-
syn borde fiistas vid de kostnadsmissi-
ga verkningarna med avseende & de
svenska  foretagens  konkurrenskraft
gentemot utlindska foretag samt vid de
konjunkturpolitiska aspekterna for ut-
formningen av en indirekt skatt avse-
ende investeringskostnader;

XXII) av herrar Sundin och Vigelsbo,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss angiven del lyda si, som i denna
reservation angivits, samt att utskottet
bort under punkten B 11 hemstiilla, att
riksdagen matte med bifall till motioner-
na I:726 och 1II:875, savitt hiar vore i
fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om provning av mojligheterna att
fran den allmiinna varubeskattningen un-
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dantaga betydelsefulla varor, som enbart
eller huvudsakligen anvidndes i nérings-
livets investeringar, i enlighet med vad
reservanterna anfort;

Angdende undantagande fran allmdn va-
ruskatt av forbearbetade byggnadsvaror

XXIII) av herrar Hagberg, Spetz, So-
derquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gus-
tafson i Goteborg, Magnusson i Boras och
Bjérkman, vilka av angivna orsaker an-
sett, att utskottet bort under punkten B
17 hemstiilla, att riksdagen maétte i an-
ledning av de likalydande motionerna
1:724 och II: 872 i skrivelse till Kungl.
Maj:t begiira forslag till 1962 ars riksdag
om andring i forordningen om allmén
varuskatt innebdrande att de fabrikstill-
verkade betongvarorna och s. k. forbe-
arbetade byggnadsvaror icke belastades
med hogre varuskatt an sadana varor
som framstillts pd byggnadsplatsen;

Angdende undantagande fran allmdn va-
ruskatt av forbrukningsartiklar i pro-
duktionen

XXIV) av herrar Hagberg, Spetz, Sé-
derquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gus-
tafson i Goteborg, Magnusson i Boras och
Bjérkman, vilka ansett, att utskottet bort
under punkterna B 6 och B 17 hemstiilla,
att riksdagen med bifall till motionerna
I: 721 och II: 882 samt I: 732 och II: 884,
sdvitt avsige hir berdérda friga, maétte
i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
skyndsam utredning och férslag till 1962
ars riksdag om sddan #dndring av for-
ordningen om allmin varuskatt (omsitt-
ningsskatt), att sidan skatt ej uttoges pa
forbrukningsartiklar, som anviindes for
produktionen inom industrien, handeln,
hantverket, jordbruket och fisket;

XXV) av herrar Sundin och Vigelsbo,
vilka ansett, att det stycke i utskottets
yttrande pa sid. 75 i det tryckta betin-
kandet, som borjade med orden »Savitt
utskottet» och slutade med »frin skatte-
plikt» bort hava féljande lydelse:

»Utskottet har tillstyrkt prévning av
mojligheterna att frin den allminna va-
ruskatten undanta betydelsefulla inves-
teringsvaror. Skél kan finnas for undan-
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tagande av ytterligare varugrupper. Ut-
skottet ar emellertid inte for nérvaran-
de berett att tillstyrka provning hérav.»;

Angdende undantagande frdan allmdn va-
ruskatt av fiskeredskap samt begagnade
traktorer

XXVI) av herrar Hagberg, Spetz, So-
derquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gus-
tafson i Goteborg, Magnusson i Boras och
Bjorkman, vilka under &beropande av
vad som i denna friga anforts i motio-
nerna I:712 och II: 856, I:723 och II:
873, 1: 733 och II: 881 samt II: 878, ansett,
att utskottet bort under punkterna B 3,
B 8, B 18 och B 26 hemstélla, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla att Kungl. Maj:t matte foreligga
1962 ars riksdag forslag om undantag
fran skatteplikt enligt varuskatteforord-
ningen av fiskeredskap samt begagnade
traktorer och jordbruksmaskiner;

Angdende undantagande fran allmdn va-
ruskatt av bécker och musikalier

XXVII) av herrar Hagberg, Spetz, Si-
derquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gus-
tafson i Goteborg, Magnusson i Boras och
Bjorkman, vilka p& anfoérda skil ansett,
att utskottet bort under punkten B 15
hemstélla, att riksdagen med bifall till
de likalydande motionerna I:730 och
II: 879 matte besluta, att 10 § 1 mom. 7)
varuskatteféorordningen skulle erhalla i
reservationen angiven lydelse;

Angdende undantagande fran allmdn va-
ruskatt av ammunition till frivilliga
skyttevdsendet

XXVIII) av herrar Hagberg, Spetz, So-
derquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Mag-
nusson i Boras och Bjorkman, vilka, un-
der aberopande av innehallet i motio-
nerna I:720 och II: 867, ansett, att ut-
skottet bort under punkten B 5 hemstil-
la, att riksdagen maétte besluta att till
10 § 1 mom. varuskatteférordningen
skulle fogas en ny punkt, betecknad 9,
av foljande lydelse:

»9. Ammunition, som forsiljes till or-
ganisationer tillhorande det frivilliga
skytteviisendet.»;
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Angdende bensinskatten

XXIX) av herrar Hagberg, Spetz, So-
derquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gus-
tafson i Goteborg, Magnusson i Boris och
Bjérkman, vilka, under Adberopande av
innehallet i motionerna I:697 och II:
848 samt I:721 och II: 882, ansett, att
utskottet bort under punkten A I 3 hem-
stiilla, att riksdagen med bifall till fore-
nimnda motioner matte avsla Kungl
Maj:ts proposition nr 188 i vad gillde
héjningen av bensinskatten;

XXX) av herrar Sundin och Vigelsbo,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss del hava den avfattning, reserva-
tionen visade, samt att utskottet bort un-
der punkterna A I3 och B 12 hemstalla,
att riksdagen matte, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt med bifall till
motionerna I:727 och II: 876 &dvensom
med avslag & motionerna I: 697 och II:
848 samt I: 721 och II: 882, samtliga mo-
tioner savitt hiar vore i fraga,

a) antaga i reservationen infort for-
slag till forordning angdende dndrad ly-
delse av 2 § foérordningen den 7 april
1961 (nr 372) om bensinskatt,

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om framliggande av forslag till 1962 ars
riksdag om omedelbart ianspriktagande
av medel, som inflote genom den under
a) ovan forordade hojningen av ben-
sinskatten med 3 6re per liter, for atgar-
der for vigunderhillet, sirskilt sddana
som vore angeligna ur trafiksikerhets-
synpunkt, samt fér ombyggnad av vi-
gar, som vore av siirskild betydelse for
skogsbrukets och industriens transpor-
ter, i enlighet med vad reservanterna an-
fort;

XXXI) av herrar Sundin och Vigelsbo,
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss angiven del erhdlla den lydelse,
reservationen visade, samt att utskottet
bort under punkten B 2 hemstiilla, att
riksdagen métte med bifall till motio-
nerna I: 711 och II:855 i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam prov-
ning och forslag rorande differentering
av bensinskatten antingen vid det direk-
ta skatteuttaget vid forsiljningen eller
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genom restitutionsforfarande, sd att pri-
set pA bensin kunde hillas enhetligt i
hela landet, i enlighet med vad reservan-
terna anfort;

XXXII) av herrar Sundin och Vigels-
bo, vilka ansett, att det stycke i utskot-
tets yttrande pa sid. 77 i det tryckta be-
tinkandet, som boérjade med orden »I
likhet» och slutade med »till motioner-
na», bort hava féljande lydelse:

»I likhet med departementschefen an-
ser utskottet att restitutionsfragorna bor
avgoras i annat sammanhang. Utskottet
forutsitter emellertid, att de i motioner-
na stillda yrkandena hirvid kommer att
beaktas.»;

Angdende dterhdllsamhet med statsut-
gifterna

XXXIII) av herrar Hagberg, Yngve
Nilsson, Magnusson i Boras och Bjork-
man, vilka, under aberopande av inne-
hallet i denna del i de likalydande mo-
tionerna I:721 och II: 882, ansett, att
utskottet bort under punkten B 6 hem-
stiilla, att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att redan under 16-
pande budgetar sadana begrénsningar
matte goras i utnyttjandet av beviljade
anslag, att statens utgifter minskades i
den utstrickning som svarade mot i
nyssnidmnda motioner foreslagna skatte-
lattnader;

Angdende punktskatterna

XXXIV) av herrar Hagberg, Spetz, So-
derquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gus-
tafson i Géteborg, Magnusson i Boras och
Bjorkman, vilka, med hinvisning till vad
i denna friga anforts i motionerna I:
735 och II: 883, ansett, att utskottet bort
under punkten B 20 hemstélla, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t maitte
giva till kidnna vad i reservationen an-
forts.

Dirjiimte fanns vid betiinkandet fogat
ett siirskilt yttrande av herrar Hagberg,
Spetz, Siderquist, Yngve Nilsson, Koll-
berg, Gustafson i Goteborg, Magnusson
i Boras och Bjiorkman, rorande social-
forsiikringarnas finansiering.
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Herr talmannen yttrade, att vid over-
liiggningen i fraga om forevarande be-
tinkande tillika finge beroras fragor,
som behandlades i bevillningsutskottets
betinkande nr 74 samt andra lagutskot-
tets utlitanden den 72 och 73.

Redogorelser for innehallet i bevill-
ningsutskottets betidnkande nr 74 samt
andra lagutskottets utlaitanden nr 72 och
73 aterfinnes & respektive sid. 45—47,
48—49 och 49—50 i protokollet for den
14 december formiddagen.

Herr HAGBERG (h):

Herr talman! Inledningsvis vill jag
nog girna ge uttryck at min tilifreds-
stillelse over att folkpartiet och den
meningsriktning, som jag sjalv tillhor,
utan storre svarigheter har kunnat re-
sonera sig fram till gemensamma stand-
punktstaganden péa en rad visentliga av-
snitt av det stora fragekomplex, som vi
nu har framfor oss. Dessa gemensamma
virderingar har ju kommit till stind pa
basis av det material, som nu star till
forfogande, och de har dgt rum — det
kanske jag pa forekommen anledning
bor papeka — efter det att propositio-
nen framlagts for riksdagen och blivit
foremal for vederborlig provning inom
bevillningsutskottet. Det géller mahinda
frimst det statsfinansella liget och de
samhéllsekonomiska  forutsidttningarna
for en skattereform.

De bada grupperna har bedémt situa-
tionen i1 dessa hianseenden vara siddan,
att den motiverar en skattesdnkning av
storre omfattning dn den som regering-
en ansett sig kunna ga med pa. Aven vid
avsevirt storre skatteldttnader é&n de av
Kungl. Maj:t foreslagna skulle driftbud-
geten vara balanserad. De av folkpar-
tiet och hogern foreslagna skattesdnk-
ningarna ligger, som kammarens leda-
moter vidl kénner till numera, mer én
600 miljoner kronor 6ver de av Kungl
Maj:t ifragasatta lattnaderna.

I den sedvanliga 6versikten av »propo-
sitionens huvudsakliga innehéall», som
finns pa sid. 1 i proposition nr 188, med-
delas att det propositionen féreslas »en
langtgdende reform pa beskattningens
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omrade». Lingre fram i propositionen
meddelas — det 4r finansministern som
star for uttalandet — pa sidan 15 féljan-
de: »Skattesystemets utformning och
den totala beskattningens hojd utgor cen-
trala fragor i vart politiska liv.»

Denna beskrivning av fragestillning-
en har jag for min del intet att erinra
emot. Jag anser, att den dr uttommande
och riktig. Att regeringen icke desto
mindre ansett sig kunna presentera for-
slaget i nuvarande skick kan nog be-
tecknas sasom i varje fall — for att nu
anvidnda ett hovligt uttryck — i hdogsta
grad ovanligt. Sdlunda har ju, som alla
kinner till, i propositionen nr 188 inte
redovisats nigot som helst remissforfa-
rande. Genom en kurios tillfallighet av-
lamnades i samma veva som denna pro-
position en annan stor proposition till
riksdagen, nimligen forslaget om kom-
munreformen. Det foreligger en ganska
markant skillnad i frdga om uppligg-
ningen mellan dessa tva stora propo-
sitioner. Proposition nr 188 om skatte-
reformen har intet som helst remissfor-
farande, men i propositionen om kom-
munreformen redovisas, som kammarens
ledamoter givetvis torde ha observerat,
ett utforligt och detaljerat remissfor-
farande.

Det har vidare viickt ganska stor upp-
mirksamhet, att regeringen har lagt
fram ett s& pass omfattande skattepro-
jekt utan att annat dn i forbigaende till-
handahalla né&gra prognoser rorande
budgetutvecklingen for 16pande budget-
ar och for det nidrmast kommande. Sa-
vitt bekant — jag hoppas att detta mitt
omdome ar riktigt — ir det forsta gang-
en som en uraktlatenhet av denna art
forekommit i riksdagen. Det var forst
efter sirskild, darom framstilld anmo-
dan som bevillningsutskottet erholl yt-
terligare material, dgnat att belysa den-
na viktiga sida av saken. Jag bortser i
detta sammanhang fran det korta svar,
som finansministern limnade pa en en-
kel fraga i andra kammaren den 10 no-
vember.

A andra sidan, herr talman, vill jag
for min del inte pa nagot sitt sticka un-
der stol med att man, nir man nirma-
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re studerade proposition nr 188, patrif-
fade en hel del ting av icke oangenam
beskaffenhet. Jag vill nimna den av fi-
nansministern férordade hdjningen av
ortsavdragen, hdjningen av den oOvre
grinsen for den proportionella beskatt-
ningen, omférdelningen frin direkt till
indirekt skatt i samband med en sénk-
ning av den totala beskattningen o.s.V.
I hur manga &r har exempelvis inte
vi pa var kant sokt vinna forstielse for
det forhallandet att en fortgdende in-
komststegring automatiskt innebér en
forskjutning mot relativt sett 6kad direkt
beskattning! Och hur ofta har vi inte
sokt pévisa, inte minst frin denna ta-
larstol, att till den del inkomststegring-
en inte dr reell utan endast nominell
medfor den ocksd en skidrpning av pro-
gressiviteten. Allt storre grupper av in-
komsttagare har fatt kiinning av en hog
och stigande marginalskatt, och foljd-
verkningar har intrétt pa 1onebildningen
och naturligtvis ocksd pa kostnadsni-
van. Na, nu har naturligtvis de som
makten haver ingalunda varit frimman-
de for dessa omstindigheter, det vore ju
att underskatta deras erfarenhet och in-
sikt, men forst nu har dessa maximer
blivit satta pa priint i en kungl. proposi-
tion, vilket med intresse mi noteras.

Om vi alltsi inom min meningsrikt-
ning antecknar den principiella omprév-
ning, som finansministern omsider un-
derkastat vissa i detta sammanhang se-
dan linge aktuella och visentliga spors-
mal, si nodgas vi samtidigt med bekla-
gande konstatera, att denna omprovning
__ utifran vara synpunkter — icke av-
satt de resultat, som vi onskat och som
vi anser omstindigheterna ha motiverat
och medgett.

Niir innechéllet i propositionen nr 188
offentliggjordes, gavs till kinna att hir
vore det friga om en nettoskattesink-
ning pa 300 miljoner kronor. Denna siff-
ra ir vil bekant for kammarens ledamo-
ter. Den har stindigt kommit tillbaka i
den livliga debatt, som foregatt avgoran-
det i riksdagen. En niirmare undersok-
ning av skattesiinkningens verkliga be-
skaffenhet kylde dock riitt snart ned den
slada 6verraskningen. Det visade sig
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nimligen, att skattesinkningen &r mera
av terminologisk art, om jag far siiga s,
in av en reell innebérd. De 300 miljo-
nerna astadkoms pa det sittet att hoj-
ningen av barnbidraget — den utgor som
alla vet en kompensation for hojningen
av omsittningsskatten — oOverraskande
nog beniimns skattesinkning, samt att
indextilliigget till folkpensionerna, upp-
taget till 40 miljoner, 4sattes samma eti-
kett — detta senare trots att finansmi-
nistern sjilv i propositionen meddelat,
att den av honom payrkade skirpningen
av omsittningsskatten bidrar till att ut-
l6sa ett indextilligg. Detta ar ju riktigt,
och, sivitt jag kunnat forstd, hade han
inte kunnat undgd den saken, hur han
in burit sig 4t. N, om i framtiden lev-
nadskostnaderna oberoende av skatteut-
vecklingen férdyras — observera: obe-
roende av skatteutvecklingen — sa att
det blir fraga om innu ett eller kanske
flera dylika indextilligg till folkpensio-
nerna enligt gillande bestimmelser,
kommer da dessa ytterligare indextilligg
att av finansministern presenteras som
nya skattelittnader for folkpensionérer-
na? Uppriktigt sagt tror jag inte finans-
ministern kommer att framstilla sa-
ken pa det sittet.

Om vi nu adderar de 175 miljonerna
i hojda barnbidrag och de 40 miljoner-
na i indextilligg till folkpensionerna,
far vi ett belopp pa 215 miljoner, som
val nippeligen kan kallas skattesiink-

ning.

SA4 har vi den i utsikt stillda hoj-
ningen av bidraget till skattetyngda
kommuner. Kammarens ledaméter har

sett, att i propositionen finns inget for-
slag dirvidlag, men samtidigt aviseras,
att vi har att emotse ett sddant forslag
till  varriksdagen. »Beloppsmiissigt»,
som det heter i propositionen, har fi-
nansministern stannat for siffran 30 mil-
joner. Da ett anslag pa driftbudgeten
vil knappast kan jamstdllas med en
skattelittnad, bor rimligen dven detta
belopp dragas fran de 300 miljonerna.
Enligt dessa beriikningsgrunder skulle
foljaktligen den verkliga skattesink-
ningen sasom en foljd av denna »lingt
gaende reform péa beskattningens om-



48 Nr 35

Ang. en reform av skattesystemet, m. m.
rdde» — for att dnnu en gang citera
propositionen — komma att inskrinka
sig till 55 miljoner kronor for helt bud-
getar riknat. Vad dr 55 miljoner kronor
i skattesinkning? Jag undrar, om kam-
marens ledaméter tinkt pa det. Jo, det
ar mindre dn en halv procent av totala
summan for direkta stats- och kommu-
nalskatter fér nirvarande. Denna siff-
ra, lat oss siga 0,5 procent, den siger
egentligen i detta stycke allt. Den vi-
sar att hela skattesinkningen ligger in-
om marginalerna {6r en felkalkyl i scha-
blonberikningarna over hur omséatt-
ningsskatten slar for olika typer av hus-
hall och inkomsttagare. Saken skulle
ocksi, tror jag, kunna uttryckas pa det
har sattet: Det ar icke héar fraga om en
skattesiinkning, utan om en omférdelning
av skattetrycket fran direkt till indirekt
skatt viisentligen inom ramen for nu ra-
dande skatteniva. Jag tror, att detta ar
den riktiga beskrivningen av den situa-
tion som foreligger.

Men, diven om jag gor ett sddant kon-
staterande, sd undrar jag i alla fall, om
inte forslaget trots detta skulle kunna
betecknas sasom i viss méan sensatio-
nellt. Det ar namligen, savitt jag kan er-
inra mig. forsta gdngen pa manga Ar
som en socialdemokratisk finansminis-
ter framligger ett stort skatteforslag,
som icke resulterar i en nettoskattedk-
ning — en hindelse har i riksdagen
som kanske vore fortjant av ett litet kors
i taket.

Jag 6vergar sa till ndgra ord om de
reservationer, som folkpartiet och ho-
gern gemensamt har avgivit.

Forst fradgan om ortsavdragens hoj-
ning. Det dr kanske den dominerande
fragan i detta sammanhang. Av vad jag
redan papekat framgéar, att vi menar,
att den av regeringen tillkinnagivna
skattesinkningen bl. a. mot bakgrunden
av den kraftiga och snabba uppgingen
av statsinkomsterna under innevarande
budgetar ar helt otillricklig. De siffror
som presenterades i pressen di propo-
sitionen avlimnades och som vickte
uppseende d&, en sjalvfallet glad upp-
mirksamhet, de siffrorna som val all-
deles givet emanerade fran finansdepar-
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tementet och sjilvfallet var i och for
sig riktiga, de gav dock icke en full-
standig bild av situationen. En nir-
mare analys visade, som kammarens le-
daméter torde erinra. sig, att regering-
ens forslag icke innebar en sinkning
av skattebordan for alla inkomsttagare,
icke ens for alla liagre inkomsttagare,
om man tar hinsyn &ven till omsitt-
ningsskattens héjning. Detta giller orts-
grupp V, alltsa Stockholm och betydan-
de delar av Norrland. I stillet blir det
ju sa, att atskilliga medborgare med
laga och medelstora inkomster i denna
ortsgrupp kommer att f4 en skattehdj-
ning.

De siffror, som finansdepartementet
— som jag nyss nimnde — publicerade,
grundade sig som bekant i vad avser
omsattningsskatten pa en omsbelagd
konsumtion motsvarande 70 procent av
det som aterstar, sedan arsinkomsten
minskats med direkta skatter och av-
gifter. Atskilliga erinringar har i olika
sammanhang riktats mot detta berik-
ningssitt, men jag skall inte nu nirma-
re uppehéalla mig darvid. Gar man emel-
lertid till ortsgrupp V, blir omshdéjning-
en — #ven riknad pa blott 70 procent
— storre dn inkomstlattnaden for gifta
utan barn i inkomstliget 8 000—16 000
kronor.

I den for folkpartiet och hogern ge-
mensamma reservationen rittas detta
forhallande till genom att man gar ett
steg langre #n regeringen i hojning av
ortsavdragen. Reservanterna anser sig
ha en grund for detta sitt forslag bland
annat i bevillningsutskottets egen karak-
taristik av en hojning av ortsavdragen
sdsom »en av de mest angeligna refor-
merna pa beskattningens omrade inte
minst med hénsyn till mojligheterna att
darigenom i sédrskilt hog grad latta skat-
tetrycket for skattskyldiga med ligre
inkomster». Det 4r onekligen ganska in-
tressant att ldsa utskottsmajoritetens
skrivning harvidlag. Utskottet sager sig
heller inte vilja bestrida att »skial kan
aberopas for ytterligare hojning av orts-
avdragen» pa sitt alltsd som foreslagits
i motionerna. Man menar emellertid,
att frdgan hidrom bor anstd i avbidan
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pa resultatet av den allmidnna skattebe-
redningens arbete.

Men, drade kammarledamoéter, ar det-
ta icke ett ganska mirkligt resonemang?
Bevillningsutskottet anser inte att pro-
positionens héjning av nu utgiende
ortsavdrag till 4 500 kronor for gifta
och 2250 kronor for ogifta kan verka
forryckande pa allmidnna skattebered-
ningens arbete, men om man gir en
bit lingre och hojer till 4 700 respektive
2350 kronor, da framféres plotsligen
allminna skatteberedningen sisom en
ofrAnkomlig vigspirr. Vad vi fran véart
hall avser dr ju endast en hojning till
4700, respektive 2350 kronor, alltsi
en hojning med 200, respektive 100 kro-
nor. Da gar det, anser utskottsmajori-
teten, inte ldngre, utan da maste man

forst avvakta allminna skattebered-
ningens utlatande. Samma argumente-

ring aterkommer édven i andra avseen-
den i bevillningsutskottets betiinkande
nr 79.

Alltsd: sd linge man haller sig inom
ramen for propositionen, foreligger ing-
en risk for kollision med allminna skat-
teberedningens arbete. Gir man ett litet
fjat utanfér denna ram, kolliderar man
med allminna skatteberedningen. Det
ma forlatas reservanterna, om de har en
smula svart att acceptera en dylik krit-
streckspolitik.

Betriffande de for folkpartiet och ho-
gern gemensamma reservationerna skall
jag fatta mig kort. Jag vill dock erinra
om féljande.

Vi foreslar skrivelse till Kungl. Maj:t
om skyndsam utredning for att utrona
vilka Atgirder som, sedan skattegruppe-
ringen avskaffats, ma vara erforderliga
for losande av de problem, som sam-
manhinger med de fér 6vre Norrland
speciella fordyrande omstindigheterna.
Vi ger till kiinna en gemensam uppfatt-
ning, nir det giller att lindra over-
gingssvarigheterna for ensamma barn-
forsorjare, da barnet fyllt 16 ar. Inom
parentes vill jag erinra om att den inga-
lunda oviktiga frigan om de ofull-
stiindiga familjernas skatteproblem icke
berorts i propositionen, trots att denna
nu av regeringen sjilv betecknas sdsom
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innebirande »en langt gdende reform pa
beskattningens omréade».

Samforstand har vidare natts betrif-
fande 6vergangsbestimmelserna i forord-
ningen om allmén varuskatt, i frigorna
om undantagande fran omsen av inves-
teringsvaror liksom for bearbetade bygg-
nadsvaror samt forbrukningsartiklar i
produktionen. Vi yrkar avslag pa hoj-
ningen av bensinskatten o. s. v.

A andra sidan vill jag deklarera, att i
andra avsnitt har ndgon 6verenskommel-
se mellan hogern och folkpartiet inte
ingitts, vilket jag vill understryka redan
nu for att forebygga varje missforstind.
I dessa andra hidnseenden gar saledes de
bada partierna fram pa skilda linjer.
Detta giller i fraga om utformningen av
skatteskalorna och betréaffande forvirvs-
avdraget for gift kvinna. For var del har
vi ansett det sirskilt angelidget att stad-
komma en ytterligare hojning av tudel-
ningsgrinsen, och vi har byggt upp vér
skala med utgdngspunkt hirifran. Om
dessa standpunktstaganden, dir siledes
hoégern och folkpartiet skiljer sig at,
dr det nog riktigt som det blivit sagt, att
de i grund och botten ar variationer pa
samma tema.

Sjialvfallet bor de motionsvis stillda
skattesiinkningsforslagen, liksom natur-
ligsvis propositionernas yrkanden, ses
mot bakgrunden av det gynnsamma
statsfinansiella liget. Finansministern
understryker sjilva att situationen éar
tamligen gynnsam. Denna bedémning
aterkommer pa ett par stillen i departe-
mentschefens uttalande.

Hur gynnsamt det statsfinansiella liget
ir, ja dirom gar meningarna isér, vilket
vil ar ganska naturligt i en sa kontrover-
siell friga. Att utan vidare utga fran att
finansministern ensam har »rétt» och
alla andra mindre ritt, kan vil dock icke
komma i fraga. Erfarenhetsmissigt —
om det tillaites mig att uttrycka mig pa
det siittet — méa i varje fall visst tvivel
vara berittigat betriaffande riktigheten
av de av regeringen verkstillda berik-
ningarna. Jag skall inte tvista ytterli-
gare om detta — framtiden far vil utvisa
vem som har sett klarast.

For innevarande &r kan, om hiinsyn
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inte tas till de nu av Kungl. Maj:t fram-
lagda skatteforslagen, inkomsterna pa
driftbudgeten berdknas oOverstiga utgif-
terna med mer dn en miljard kronor.
Denna siffra har icke bestritts fran na-
got hall, savitt jag vet. Den bor jamforas
med det i riksstaten, som denna kam-
mare antog for inte sa linge sedan, upp-
tagna bokféringsméssiga Overskottet om
719 miljoner. Det ar alltsd en ganska be-
tydande skillnad pa ett relativt begrin-
sat antal manader.

Rent budgetmissigt finns silunda ut-
rymme for en visentligt storre skattelitt-
nad #n regeringen foreslagit. Omsorgen
om penningvirdet manar emellertid ock-
sd enligt var mening till en viss forsik-
tighet, niar det giiller att genomféra all-
minna skatteldttnader, som icke grundas
pa motsvarande minskning i det allmén-
nas utgifter. Hartill kommer ju, sdsom
departementschefen alldeles riktigt pa-
pekar, att konjunkturbilden ingalunda ar
enhetlig for ndrvarande.

S& kommer jag till en annan angeli-
genhet. De, som har f6ljt debatten utan-
for detta hus de senaste veckorna —
och det har givetvis alla hiar i kammaren
— har inte kunnat underlata att obser-
vera hurusom man i regeringsligret med
mer eller mindre spelad indignation vént
sig mot hogerns och folkpartiets skatte-
siinkningsférslag. Man har talat om »mil-
jardrullning» o. s. v. — kammarens le-
damdéter kanske kdnner igen rubrikerna.
Man har ocksa uttryckt saken pa detta
siitt: »Skatteldttnader pad drygt miljar-
den skulle delas ut», som det heter i en
uppmirksammad ledare i en av rege-
ringssidans framsta tidningar.

»Skatteldttnader pa drygt miljarden
skulle delas ut» — jag ber kammarens
ledamdéter ett 6gonblick stanna infor det-
ta uttryck. Vad betyder det? Om det
allminna underldter att ta ut ett visst
belopp i skatt av medborgarna, skulle
det alltsd enligt denna uppfattning bety-
da, att det allménna delar ut dessa
pengar till medborgarna. Jag tycker nog
man har ritt att séiga, att ett sidant om-
déme vittnar om en ganska underlig
instillning till méinniskorna och deras
arbetsresultat.
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Man har vidare med adress alldeles
speciellt till hogerpartiet tillvitat oss ett
»skrupelfritt 6vergivande av den tidiga-
re aterhallsamheten», o. s. v. Vi har,
som det heter pa ett stille, ldtt och oge-
nerat halkat in i en ny budgetpolitik.

Jag kunde inte lata bli att le en smula,
nir jag liaste detta. Vi har, som kamma-
rens ledamoter val kéanner till, under
en foljd av ar presenterat s. k. skugg-
budgeter med méalmedvetet drivna be-
sparingskrav. De har inte mottagits sa
siirskilt gynnsamt — de har tvirtom bli-
vit utsatta for mycket hard kritik — men
nu plotsligt under dessa allra senaste da-
gar har de tidigare alternativa budgeter,
som hogerpartiet lagt fram, asatts ett
mycket hogt betyg. For ett par ar sedan
lit det som sagt annorlunda.

For dem, som ldgger i dagen en sadan
dngslan for att vi skulle ha 6vergivit
var aterhallsamma linje och rakat ut pa
vilsna végar, skulle jag emellertid i all
anspraksloshet vilja framhalla fo6ljan-
de.

For innevarande budgetir &r genom-
slaget av de skattesdnkningar, som vi
foreslar, relativt litet i den statliga bud-
geten. Vara forslag torde sidlunda for
denna tid, bl. a. av uppbdrdstekniska
skil, minska statens inkomster med en-
dast omkring 100 miljoner kronor. Jag
utgar fran att statsradet ar villig att skri-
va under riktigheten av denna siffra.

Vidare: dven om, som jag redan péape-
kat, fullt utrymme finns i budgeten for
vara skattesinkningar, sa ar det av be-
tydelse, att det inkomstbortfall, som de
foranleder, motvéigs av besparingar pa
utgiftssidan — det 4r var tidigare linje.
Jag vill erinra om att vi i varas redovi-
sade ett budgetalternativ, som avsag in-
nevarande budgetir. Det innefattade be-
gransningar av statsutgifterna pa drift-
budgeten med netto 470 miljoner kronor
for helt budgetar.

Nu ér det ju sa, sasom alla val kdnner
till, att mojligheterna for oss att under
nu lépande budgetir aktualisera dessa
besparingar ir i praktiken begrinsade.
Men regeringen & andra sidan har vis-
sa mojligheter. Genom direktiv fran
Kungl. Maj:t till de statliga myndighe-
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terna om string aterhallsamhet med bade
driftutgifter och kapitalutgifter bor man
salunda, menar jag, kunna na en viss be-
sparingseffekt. Jag &r inte siiker pa att
inte finansministern sjalv skulle kunna
vara intresserad av en sddan atgird. Till
den del skattesinkningarna under inne-
varande budgetar icke kan tickas av be-
sparingar, far det tillgdngliga budget-
overskottet tagas i ansprak. Med hiinsyn
till budgetdverskottets sannolika stor-
lek bér en dylik ordning enligt var upp-
fattning icke inge nagra samhillsekono-
miska betinkligheter.

Till slut, fér att om mojligt ytterli-
gare lugna vara for vart goda uppfo-
rande sa oroliga vinner pa den andra
sidan, skulle jag vilja papeka féljande.

For nista budgetar dimnar vi, sasom vi
har tillkiinnagett i var partimotion i an-
slutning till propositionen nr 188 — péa
vanligt sitt Aterkomma med ett, frimst i
besparingar, underbyggt budgetalterna-
tiv. Jag hoppas, att detta vart forslag
matte komma i Aatnjutande av samma
hégaktningsfulla bedomande, som i des-
sa dagar sd ovintat dgnats véra tidigare
framlagda, men d& héart kritiserade bud-
getalternativ.

Allra sist, herr talman, dristar jag mig
papeka, att jag i mitt anférande icke vid
nagot tillfiille har anvint ordet »skatte-
paket», vilket kanske herr talmannen
haller mig rikning for.

Med hiinvisning till vad jag anfort till-
later jag mig for enkelhetens skull att i
friga om bevillningsutskottets betinkan-
de nr 79 yrka bifall till samtliga de re-
servationer, som avgivits av mig m. fl.

Herr SPETZ (fp):

Herr talman! Ungefir samtidigt med
att propositionen nr 183 kom kamma-
rens ledamdoter tillhanda delades ut en
annan trycksak. Den hade titeln »Sveri-
ges grundlagar». Det var en hindelse
som mojligen kan se ut som en tanke.

Grundlagarna ir en intressant lektyr.
[ riksdagsordningen § 54 star bl. a. att
propositioner, som avser statens inkoms-
ter och utgifter for nistkommande bud-
getar, skall avlimnas till riksdagen inom
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sjuttio dagar fran dess oppnande. Och
diir star ytterligare, jag skall citera or-
dagrant: »— — — och mé sddan propo-
sition, med undantag av proposition an-
giende riksstatens slutliga reglering, ej
avlatas senare, utan si ar, att Konungen
provar uppskov med framstillningen
linda riket till allvarligt men.»

Nu tror jag ju inte att finansminis-
tern menar att ett uppskov med fram-
liggande av denna proposition skulle ha
lint riket till allvarligt men. Ingen kan
begira att finansministern, med den ar-
betshorda han har, skall lidsa grundla-
garna, men det finns ju konsulter i re-
geringen som man tycker skulle kunna
gora det.

I propositionen skriver finansminis-
tern, att han ir medveten om vissa in-
vindningar av samhillsekonomisk art
som sikert kommer att anféras mot va-
let av tidpunkt, men nagra invindningar
av konstitutionell art har uppenbarligen
finansministern inte alls haft. Nir nu
denna proposition, trots detta, fram-
lagts borde enligt min mening riksdagen
icke tumma pa lagens bokstav utan siga
ifran att detta skatteforslag bor gommas
till niista riksdag, som sammantrider om
en knapp manad. Jag framforde den
asikten i bevillningsutskottet, men den
vann inget gehor.

Den nonchalans mot grundlagen, som
jag anser att framlidggandet av denna
proposition innebir, motsvaras av en
lika markerad nonchalans mot bevill-
ningsutskottet och didrmed ocksd mot
riksdagen, som godkint vad utskottet
tidigare har uttalat. Jag bortser hiir frin
avvikelsen fran vanlig praxis i riksda-
gen att inte fatta mer eller mindre lingt-
gaende beslut i friagor som hiller pa att
utredas. Utskottet uttalade dock si sent
som i sitt betinkande nr 37 vid drets
riksdag, i likhet med tidigare ars bevill-
ningsutskott, i fraga om skattegruppe-
ringen, att inte blott den pagaende ut-
redningen roérande principerna for en
prisgeografisk undersokning utan iven
de pa grund av en sddan undersokning
eventuellt framlagda forslagen borde av-
vaktas innan stillning togs till princip-
frigan om skattegrupperingens avskaf-
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fande. Bevillningsutskottet och riksda-
gen ansag sig, med utgangspunkt fran
remissuttalandena Over ortsgrupperings-
utredningens betdnkande, kunna konsta-
tera att kravet pa att skattebelastningen
skall std i relation till skatteférméagan
med héansyn till orternas dyrhetsférhal-
lande fortfarande forfiktas av organisa-
tioner, som representerar mycket stora
befolkningslager. Det var alltsia ett ut-
tryck for krav pa rittvisa vid beskatt-
ningen. Finansministern siager nu tvart-
emot, att starka skil av rattvisekaraktir
kan framforas till stod for kraven pa
enhetliga ortsavdrag vid beskattningen.
Huvudmotivet f6r finansministern ér
emellertid av ekonomisk art. Han siger
att det tidigare inte fanns nagot utrym-
me for skattebortfallet i samband med
slopande av skattegrupperingen. Men nu
finns det ett sidant utrymme.

Vad sdger nu utskottet? Ja, utskottet
forsoker hitta pa nya och andra skil
Utskottet betraktar forslaget som ett led
i strivandena att forenkla taxeringen.
Vad skattegrupperingen kan ha med
taxeringsarbetet att gora ar faktiskt mer
dn vad jag kan forsta. Jag har ju dock
en smula erfarenhet av detta.

Men utskottet fortsitter: »Som utskot-
tet ser saken klargores genom en sadan
atgiard att hénsyn vid beskattning inte
skall tas till differenser i levnadskostna-
dernas storlek.» Detta dr ju en verkligt
praktfull saltomortal av utskottet sedan
i varas, finansministern till behag.

Vad har da hiédnt sedan i varas? Ja,
ingenting annat &n att finansministern
radgjort med herr Hedlund och kom-
mit 6verens med honom om att en pro-
position skulle framliggas i host och om
vad den skulle innehdalla. Detta dr nog
for att bevillningsutskottet och dess éra-
de ordforande skall dndra stindpunkt.
Ty om vi tidnker oss att propositionen
inte lagts fram, skulle bevillningsutskot-
tet da av eget initiativ ha foreslagit riks-
dagen alla de dndringar som det nu ér
fraga om? Givetvis inte. Det vore full-
komligt oténkbart.

Nu vill jag gidrna framhalla, att jag
inte med det sagda velat géra nagon er-
inran vare sig mot finansministern el-
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ler mot herr Hedlund for att de resone-
rar med varandra och kommer o6verens
om saker och ting — det tillhor, tycker
jag, de minskliga rattigheterna. Men vad
jag reagerar mot ir att de riksdagsmiin,
som tillhér herrarnas partier, sa sla-
viskt foljer med i alla svingarna; lat mig
da tillagga, att det vill synas som om
herr Hedlund hade gléomt av en del vid
sina Overenskommelser — det finns ju
inte mindre &n 13 reservationer fran
centerpartihall vid detta bevillningsut-
skottets betinkande.

Ett annat exempel, herr talman! Be-
villningsutskottet uttalade nir sjomans-
skatten senast var foremal for beslut i
riksdagen, att did det giller en slutlig
skatt bor tabellerna faststillas av riks-
dagen. Den gingen framlade ocksa fi-
nansdepartementet tabeller som kunde
fogas till férordningen. Nu tillkdnnager
Kungl. Maj:t, att det 4r omdjligt att med-
hinna utarbetandet av tabeller férrin
ett stycke in pa niista ar. Utskottet knor-
rar visserligen, men ger avkall pa sin ti-
digare instdllning och tillstyrker, att
riksdagen for detta tillfdlle ger Kungl.
Maj:t det begirda bemyndigandet. En-
ligt min mening hade ju detta varit yt-
terligare ett skél for att dréja med pro-
positionens framliggande till nésta ar.

Nu har jag sagt detta, herr talman, for
att freda mitt samvete och samtidigt fa
en bild av riksdagens sjalvstindiga still-
ning i Dbeskattningsfragor gentemot
Kungl. Maj:t anno 1961 fogad till riks-
dagens protokoll.

Jag medger girna, att den anmirk-
ningen kan riktas mot mig, att jag inte
yrkat avslag pa hela propositionen; det-
ta hade ju varit det logiskt riktiga still-
ningstagandet. Men att jag avstatt dér-
ifran beror helt enkelt pa att ett sadant
yrkande skulle ha varit ett slag i luf-
ten, en ren demonstration, sedan en
majoritet for propositionens forslag bli-
vit sikrad. Tillsammans med mina me-
ningsfriander i utskottet och dven kam-
raterna fran hogerpartiet har jag i stil-
let s6kt fa rittelse pa sddana punkter,
diar propositionen bir alltfor tydliga
spar efter den bradska som ratt nir den
skulle fiardigstillas.
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Allra forst skulle jag med tjocka streck
vilja understryka vad herr Hagberg
sade, att denna proposition i férsta hand
syftar till en omfordelning av skattebor-
dan, icke till en skattesinkning. I pro-
positionen n#mns visserligen en siffra
pa 300 miljoner, men den #r for det
forsta ganska liten och for det andra si
osiiker, att den verkliga summan kan
bli bade hogre och ligre; det ir inga-
lunda uteslutet att resultatet i sjilva ver-
ket blir en skatteskiirpning och icke en
skattesiinkning.

Utskottet aberopar pa flera stillen
samhillsekonomiska skil, men den mo-
tiveringen saknar enligt min mening
tickning. Jag kan inte underlata, herr
talman, att anféra ytterligare skil for
det omddmet. Den 26 november 1959
yttrade finansministern i denna kamma-
re: »Budgetaret 1960/61» — som alltsd
nyligen gitt till inda — »torde vara det
ur statsfinansiell synpunkt besvirligaste
aret som vi har att klara efter vad jag
kan se vid en blick p& de fyra, fem ar vi
har nirmast framfér oss.» Da hade fi-
nansministern tidigare p& hosten latsats
rikna med ett underskott av storleken
4250 miljoner kronor i totalbudgeten,
vilket efter omsittningsskattens inféran-
de skulle gd ned till 3270 miljoner. De
diskussioner som den gingen férdes mel-
lan regeringen och representanter for
partierna — jag vill sirskilt understryka
att det var partirepresentanter — be-
tecknades av finansministern sjélv i in-
terpellationssvaret den 11 november i
ar, som herr Hagberg nidmnde, sisom
»meningslosa och sterilax.

Tre méanader efter det att dessa dver-
liggningar dgt rum beriknades under-
skottet i statsverkspropositionen till
1 532 miljoner kronor.

»Mycket prutades ej, men hiilften pru-
tades genast.» Detta Runebergs-citat an-
vinder jag for att jag skall motsvara fi-
nansministerns forhoppning i omsiitt-
ningsskattedebatten 1959 att jag skulle
halla stilen och citera niagot klassiskt,
nir han med tita mellanrum kom till-
baka med nya férslag om procenthdj-
ningar pA omsiittningsskattens omride.
Ja, det drdjde inte mer iin tvi ar, och jag
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fick tillfille att vara kvar hir, nar fi-
nansministern nu kommer med ett for-
slag till hojning av omsittningsskatten.
Om en hojning med tva procent vartan-
nat ar skall anses vara nagot normalt,
vet jag ju inte — i varje fall fir inte jag
tillfille att anfora flera klassiska citat.

S& sent som i propositionen nr 150 i
ar, daterad den 28 april, beriknades
overskottet pa driftbudgeten till 1197
miljoner kronor. Bokslutet for »det be-
svirliga budgetaret», som slutade tvi ma-
nader senare, visade ett Overskott pa
1 812 miljoner kronor, en skillnad alltsd
— jag skall, herr talman, inte anvénda
ordet felrikning — pé 615 miljoner kro-
nor pa tviA ménader. Siffrorna visar till
att borja med att genomdrivandet av om-
siittningsskatten var fullkomligt onddigt
— den var en obehovlig borda lagd
ovanpd divarande skattebérda — men
de visar framfor allt osikerheten av alla
prognoser. Att nu Aaberopa statsfinan-
siella skil tillhor just den typ av Over-
liggningar, som finansministern beteck-
nade som meningslésa och sterila.

Omfordelningen av skatteboérdan inne-
bir ett 6verforande fran progressiv till
proportionell beskattning, en dtgéird som
i och for sig kan forsvaras. Men den
bor da foretagas sd, att en skatteskirp-
ning fér framfér allt skattskyldiga med
laga inkomster i gorligaste man undvi-
kes. PA denna punkt brister det i pro-
positionen. Stora grupper skattskyldi-
ga i ortsgrupperna IV och V fir genom
hojningen av omsittningsskatten en
okad skatteborda. Hojning av ortsavdra-
get iir den enda och nddvindiga atgir-
den for kompensation av omsiittnings-
skattehojningen for de skattskyldiga,
som redan nu befinner sig inom skik-
tet féor 10 procents statsskatt. Men den
ir otillriicklig, och utskottet erkiinner —
sdsom herr Hagberg papekade — att
skil kan aberopas for en ytterligare
hojning av ortsavdragen. Men utskot-
tet Aberopar de samhillsekonomiska
skiil, som jag for min del redan har un-
derkiint.

Bevillningsutskottets idrade ordféran-
de sade den 29 maj i ar foljande: »Jag
utgar sjilvfallet ifrin att om man ge-
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nomfoér en sddan reform att man skaffar
nya inkomster via den indirekta beskatt-
ningen, skall de folkgrupper som har det
samst stdllt och far vara med om att be-
tala genom den indirekta beskattning-
en erhalla tdckning for sina merutgif-
ter».

Ja, just det! Jag ser att ordféranden
nickar, han héller med mig!

Det dr vad vi forsoker astadkomma
i den gemensamma reservation, som ho-
gern och folkpartiet har pa denna punkt.
Det torde inte finnas nagon annan vig
att g dn att genomfdra en ytterligare
hojning av ortsavdraget. En grupp kom-
mer alltid att std utanfoér — det gar inte
att gora nigonting 4t — och det dr den
grupp som redan nu ir skattefri och
som inte &ar folkpensionirer eller for-
dldrar med barn under 16 ar. Dirvidlag
har riksdagen Aatminstone den mojlig-
heten att férhindra den ytterligare hoj-
ning av varupriserna som kommer att
orsakas av en héjd skatt pad bensin och
brinnolja, men till den saken skall jag
aterkomma om ett 6gonblick.

Forst vill jag sdga nagra ord om skat-
teskalorna. P4 sidan 23 i propositionen
aterfinns de av finansdepartementet till-
yxade skatteskalorna. Dessa innebir en
sdnkning av marginalskatten for ma-
kar i inkomstldgena mellan 15000 och
30000 kronor, men samtidigt har pro-
gressionen skérpts. Vid en inkomst av
19 700 kronor ar skattesatsen 10 procent.
En 6kning av inkomsten med 5 000 kro-
nor tredubblar skattesatsen inom det
skikt som ligger 6ver 16 000 kronors be-
skattningsbar inkomst upp till 30 pro-
cent. For ensamstiaende dr verkningarna
dnnu mera mirkliga. Om kammarens
ledamoéter slar upp sidan 23, finner de
att marginalskatten for ensamstiende i
inkomstliget 7 500—9 900 kronor mins-
kar med 5 enheter, i inkomstliget 9 900
—12400 med 1 enhet, i inkomstliget
mellan 12 400—13 600 &terigen med 5
enheter, for nista skikt 13 600—14 800
med ingenting alls, for 14 800—17 200
med 4 enheter, fér 17 200—22 000 med 3
enheter och slutligen fér inkomstliget
22000—26 700 med 1 enhet.

Jag maste siga att detta férslag inte
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verkar genomtinkt. Utskottet erkianner
ocksa att de av folkpartiet foreslagna
skatteskalorna ur teknisk synpunkt far
anses idga vissa foretriden framfor de
i propositionen féreslagna, eftersom de
ger en jamnare stegring av skattesat-
sen vid stigande inkomster och under-
lattar en framtida breddning av det en-
hetliga skiktet.

Jag kan faktiskt inte motivera folk-
partiets skatteskalor pa ett battre siitt,
ty det har utskottet hir gjort si bra
som det dr mojligt.

Men utskottet ryggar tillbaka for skat-
tebortfallet pa4 145 miljoner kronor. Nu
vill jag &n en gang understryka, att alla
berdkningar om budgetutfallet 1962/63
ar minst sagt osikra. Forst i maj ma-
nad 1962 skall ju den budgeten fast-
stillas, och i den man det di behovs
en tickning skall den beslutas da. Siff-
ran 145 miljoner inger inte mig négra
som helst betankligheter. Hur vet ut-
skottet att just 520 miljoner kronor ryms
inom budgeten — sd mycket kostar
nimligen Kungl. Maj:ts forslag — men
inte 665 miljoner kronor? Det ir sam-
ma frdga som herr Hagberg stillde.

Jag skall inte vidrora de reservatio-
ner som beror den direkta skatten. Det
ar i huvudsak #ldre forslag, som kom-
mit igen och som vil dven kommer igen
i fortsattningen som en féljetong.

I frdga om undantaget fran varuskat-
teférordningen skall jag inte heller
upphalla mig vid de olika detaljerna
mer dn p& en enda punkt, dir jag ir
motionidr, nidmligen i frdgan om skat-
tefrihet for fiskeredskap.

Enligt riksskattenimndens anvisning-
ar ar forbrukningsvaror med kortare
varaktighetstid 4n 14 dagar fria fran
varuskatt. Varaktighetstiden for ett fis-
keredskap kan aldrig pa férhand berik-
nas. Ett fiskeredskap kan foérloras el-
ler rivas sonder forsta timmen det &r i
sjéon. Som ett matt pd forbrukningens
storlek kan jag ndmna, att redskapskost-
naden for en fiskebat sysselsatt t. ex. i
Nordsjofiske gar pa mellan 30 000 och
40 000 kronor per ar. Jag kan tilligga
att vid inkomsttaxering for fiskare fo-
rekommer aldrig négon Aarlig avskriv-
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ning av redskapskostnader, utan de dras
omedelbart av som omkostnader. Man
tycker ju att det borde finnas en over-
ensstimmelse mellan olika delar av be-
skattningsreglerna, inte bara nir det
giller inkomsttaxeringen utan dven nér
det giller taxering enligt varuskatte-
forordningen. Forhallandet giller over
huvud taget for alla férbrukningsvaror
i rorelse och borde rimligtvis rattas till.

Till sist, herr talman, vill jag siga
nagra ord om den foreslagna hojning-
en av skatten pa drivmedel. En hdjning
av dessa skatter maste medféra en mot-
svarande hojning av fraktkostnaderna
och kostnaderna for personbefordran.
Det ar ju ofrdnkomligt. Det blir med
andra ord en skatt pa avstandet. Argu-
mentet att det skulle vara orimligt att
héja omsittningsskatten men inte skat-
ten pa drivmedel ar ohéllbart, da driv-
medlen ju redan dr beskattade mang-
dubbelt hogre an andra varor.

Alldeles siirskilt inkonsekvent ar det
nir det giller motorbrinnoljan. Dar har
ju riksdagen tvingats att ansld medel
ti]!l omnibusforetag for att dessa skulle
kunna uppritthalla trafik pa vissa linjer
och nu skall staten ta igen pengarna
genom hojd skatt. Annars skall man ga
den vig som utskottet foreslar och an-
visa mera medel genom statsutskottet
for att dessa foretagare skall kunna re-
da sig. Sjilvklart kommer kraven frin
tradgardsniringen, skogshuggarna, smé-
batsigarna och idgarna till bensindriv-
na traktorer och andra jordbruks-
maskiner, industritruckar o. s. v. pa
restitution av skatt att oka bade i styr-
ka och i fraga om belopp. Det forefaller
mig som om riksdagen skulle fa svért
att avvisa dessa ur rittvisesynpunkt
framstillda krav. Nettot av hojningen
blir under saddana forhallanden betyd-
ligt mindre in vad finansministern har
riknat med.

Jag vill erinra om att beskattningen
av drivmedel ingar som ett led i skat-
tesystemet for att fran bilismen ulta
dess skiilliga andel av vigkostnaderna.
Det finns ju en specialdestination for
dessa skatter. T praktiken har det bli-
vit si, att »skiillig andel» har kommit
att betyda alltihop och mer dirtill.
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Nagot skil till att ytterligare och en-
sidigt hoja skatten pa enbart drivmedel
foreligger inte i dag. Det innebir i
sjalva verket en snedvridning av den
balans som riksdagen har forsokt att
astadkomma mellan & ena sidan for-
donsskatt och & andra sidan drivme-
delsskatt. Att gora en sddan omfordel-
ning av dessa specialskatter utan utred-
ning och utan remiss till myndigheter
och organisationer anser jag vara di-
rekt stridande mot riksdagens arbets-
satt,

Nir vi nu har mojlighet att diskutera
iven bevillningsutskottets betinkande
nr 74, dar utskottets socialdemokratiska
halva ar reservanter tack vare lotten,
kan jag inte underlata att papeka att
reservanterna anvinder sig av en moti-
vering, dir den forsta hilften slar ihjal
den andra halften. Forst sidger reser-
vanterna att det dr alldeles nédvandigt
att beskatta brdnnoljan, ty eljest kom-
mer det att uppstd ett ytterligare in-
komstbortfall, som man anger till 20
miljoner kronor. Det édr alltsd en berik-
nad inkomst, som skulle utebli. Men pa
sid. 17 forsoker man reducera verkning-
arna av detta genom att siga att det for
atskilliga férbrukare i sjilva verket
inte kommer att betyda mer an ett ore,
och foér andra betyder det atskilligt
mindre dn fyra ore.

Men det skall ju ge 20 miljoner kro-
nor i alla fall! Foljaktligen maste det
for andra betyda mycket mer dn fyra
ore. Det dr den rimliga motiveringen
for skatten.

I sjialva verket dr det val sa att den
omliggning av uppbérden av skatten
p& brinnolja, varom hela utskottet ar
enigt, innebdr att samma belopp som
nu kommer in i skatt skulle komma in
ocksd i fortsittningen. Det innebir i
sjilva verket inte alls nagot inkomst-
bortfall genom att riksdagen i detta
fall foljer utskottet. I den fragan amnar
jag aterkomma med yrkande.

Nir det giller bevillningsutskottets
betinkande nr 79 yrkar jag alltsa bifall
till reservationerna nr I, III, VII, VIII,
XI, XIII, XVIII, XIX, XXI, XXIII, XXIV,
XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX och XXXIV.
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Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Jag lyssnade for en li-
ten stund sedan med mycket stort in-
tresse till herr Spetz, d4 han bl. a., herr
talman, talade om »kamraterna inom
hégerpartiet». Det ir inte foérutan att
man, nar man tar till orda héar, i viss
man kinner sig besvirad over att herr
Spetz inte samtidigt talade om kamra-
terna inom centerpartiet. Men ett si-
dant uttalande uteblev av en eller an-
nan anledning. Sedan kan jag inte hel-
ler, i likhet med vad herr Hagberg i
Malmé6 gjorde for en stund sedan, uttala
min tillfredsstillelse 6ver att hogern och
folkpartiet funnit varann i samma re-
servationer. Liget i denna fraga &r sa-
dant att jag, 4&ven om jag beklagar det,
inte har mojlighet att anvinda samma
ordvindning som herr Hagberg.

Nir vi diskuterar denna friga, bor
man kanske forst uttala sin tillfredsstél-
lelse Over att hostriksdagen verkligen
har fatt tillfalle att debattera en skatte-
sinkningsfraga. Jag gor detta papekan-
de speciellt av den anledningen, att det
inte dr s ofta som det hénder i riksda-
gen, att det ges mojlighet att ta stillning
till sidana fragekomplex.

Aven om det under denna debatt och
aven 1 fortsiattningen kommer att rada
delade meningar om det forslag, som
nu foreligger, finns det atminstone en
sak, som ingen av de tva foregiende ta-
larna har sagt niagot om och som an-
tagligen inte heller kommer att tas upp
i fortsittningen, och det ar den tidpunkt
som valts for genomforandet av detta
skatteforslag. Da vill jag erinra om att
vad som nu skett pd detta omrade éir
att man aterupptagit de stridvanden, som
under varriksdagen gjordes frin ho-
gerns och fran folkpartiets och — Iat
mig i detta sammanhang i den kamrat-
skaran iven ta in det parti jag repre-
senterar — frin centerpartiets sida, men
som vid det tillfdllet misslyckades. Det
forhaller sig s&, att vi genom detta for-
slag i den utstridckningen har fitt var
vilja igenom, att en skatteséinkning kom-
mer att trida i kraft den 1 januari nés-
ta ar.
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Till detta vill jag ocksd notera vissa
saker, om vilka det inte finns ndgon som
helst oenighet. Riksdagens fyra stora
partier ar ense om skattereformens kon-
struktion i de allra viisentligaste avseen-
dena. Man har heller icke haft anled-
ning att kritisera de delmoment, som fo-
reslagits i propositionen.

Jag vill dven tillfoga, att nagot av det
mest visentliga som skett dr att man nu
accepterar en omliggning av beskatt-
ningen, varvid man i viss utstridckning
gar ifran den direkta beskattningen och
kommer 6ver till en konsumtionsbeskatt-
ning. Personligen vill jag hilsa detta
med den allra storsta tillfredsstillelse.
Det har ju ocksa fort med sig, att alla sd
nir som pa kommunisterna ir eniga om
att hoja omsittningsskatten fran 4 tiJl 6
procent.

Sdsom jag redan har antytt féljer av
omfordelningen, att man ldttar pa det
direkta skatteuttaget. Vad man huvud-
sakligen inte &r enig om, det ar hur
denna omfoérdelning skall finansieras.
Det giller alldeles speciellt beskattning-
en av bensin och brénnoljor. Nar bevill-
ningsutskottets betidnkande nr 74 skall
behandlas, hoppas jag att vi inom cen-
terpartiet ocksa riktigt hjartligt skall in-
neslutas i kamratkretsen fran hogern
och folkpartiet! Dar dr vi pa deras linje
— som ju ir utskottets — och har precis
samma uppfattning.

De delade meningarna tycks framst
gilla frdgan om hur stort utrymme for
skattesinkning som Over huvud taget
finns. Vi har didr samma standpunkt nu
som i varas. Om man ser saken enbart
strikt statsfinansiellt, finns det utrymme
for en hogst avseviard skattesdnkning.
Fran den synpunkten skulle ju hela det
belopp, varmed driftbudgeten #r o6ver-
balanserad, kunna tas i ansprak for en
skattesinkning. Nu finns det emellertid
inte ndgot parti som i sina motioner ve-
lat g& sd langt som att forbruka hela
detta overskott. Orsaken hartill kan inte
vara nigon annan én att den finanspoli-
tiska bedémningen leder till en annan
slutsats @n den statsfinansiella. Man vill
av hinsyn till den samhillsekonomiska
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balansen inte avhinda sig den finans-
politiska effekt, som f6ljer av en viss
overbalansering av driftbudgeten.

De, som i dag arbetar for vad jag skul-
le vilja kalla den stora skattelittnaden
i den ekonomiska politiken, siitter vid
sina dverviganden tilltro till penning-
politiska medel mer &n till finanspoli-
tiska. De kan inte med nagon sirskilt
stor oro se pa de hoga rintesatser, som
vi for nirvarande har, och de mycket
harda kreditrestriktioner, som i manga
andra sammanhang har pétalats i denna
kammare. Om man, sadsom hér har fore-
slagits, forbrukar pengar pa en skatte-
sinkning, kan det ju inte innebira an-
nat dn en finanspolitisk forsvagning,
som sedan méaste sld igemom savil pa
kreditmarknaden som nér det giller den
ranta som lantagarna skall betala pa det
lanade kapitalet.

I dagens lige har vi fridn centerpar-
tiet gjort den bedémningen, att det med
hiinsyn till den samhiillsekonomiska ba-
lansen finns utrymme for en skattesink-
ning pi cirka 400 miljoner kronor. Om
sa visar sig mojligt konjunkturpolitiskt,
bor nista steg vara inte en lingre géen-
de skattesidnkning, utan i stiliet en pen-
ningspolitisk ldttnad, en littnad i friga
om kreditpolitiken och — som jag tidi-
gare har framhallit — i friga om nuva-
rande rantesatser.

Herr talman! Jag har ofta funnit det
egendomligt, att de som livligast ar an-
hingare av den rorliga rintan ménga
ganger inte tycks ha nagot nimnvirt in-
tresse av en finanspolitik, som gor det
mojligt med en rorlig ranta — rorlig
dven i neditgdende riktning.

I sina motioner framhaller hogern
och folkpartet, att de avser att komma
med besparingsforslag som motvikt till
de skatteforslag som nu presenteras; det
har herr Hagberg alldeles nyss varit
inne pd. I dagens lige nojer de sig helt
naturligt med att hemstilla om en skri-
velse till Kungl. Maj:t. Det édr med all
hogaktning som man tar del av en tan-
kegAng att gora vissa besparingar for
att — utan att underminera den finans-
politiska grunden — dnda forsoka upp-
nd den balans som nu ér nédviindig. Men
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det som ér av alldeles speciellt intresse
tor mig och for vart parti ir fragan
om de besparingsforslag, som kommer
pA nydret, skall uppvisa en ny vilsignel-
sebringande gemensam fran hogerns och
folkpartiets sida.

Det blir av oerhort stort intresse att
se, hur respektive partier kommer att
handla i januari ménad nista ar.

Niér regeringen i januari liagger fram
sina forslag, kommer vi i centerpartiet
att pa ett sakligt sitt gd igenom mojlig-
heterna till besparingar. Vad vi i dag
kan fastsla dr att vi, om besparingarna
pa ett negativt sdtt kommer att berdra
enskilda eller grupper, i vart bespa-
ringsnit inte kommer att hemfalla at att
spara bara for besparingarnas egen
skull.

LAt mig, herr talman, diarutdover ocksa
ligga en parlamentarisk aspekt pa fi-
nanspolitiken i dagens lige. Mandatfor-
delningen i riksdagen &ar sadan, att de
borgerliga partierna inte har mojlighet
att genomdriva ett forslag i riksdagen
utan stod frdn annat hall, det ma nu
gilla skattesinkningar, besparingar el-
lar nigonting annat. I lagstiftningsfra-
gor gar det 6ver huvud taget inte att fa
igenom en enda friga i front mot rege-
ringspartiet, i ekonomiska frigor enbart
om kommunisterna rostar med de bor-
gerliga partierna. A andra sidan kan
regeringspartiet i ekonomiska frigor
vara siker pa sin sak endast om kom-
munisterna avstar eller rostar med re-
geringen. Foljden kan bli att finanspo-
litiken vilts 6ver #dnda med medverkan
av — forlat mig, herr talman — politi-
kens sabotorer, trots att varje demokra-
tiskt parti foljt sin politiska intention.
I finanspolitiken maéaste det finnas en
linje. Jag kan inte forestdlla mig att na-
gon som har ansvar vill limna avgoéran-
det i de hiir viktiga fragorna i hiinderna
pa ett parti, som i manga avseenden sak-
nar ansvar.

S4 langt som centerpartiet och social-
demokraterna  kommit dverens om
grunddragen i skattereformen har kom-
munisterna inga mojligheter att opere-
ra. Vi har emellertid av hogern och folk-
partiet fatt veta, att de mycket djupt
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ogillar vad som skett fran var sida i
denna skattefriga — och de har natur-
ligtvis ratt att tycka och tidnka som de
vill. Men, herr talman, om man nu ogil-
lar att den finanspolitiska grunden sik-
rats genom en Overenskommelse mellan
regeringspartiet och centerpartiet — pa
vilka vigar vill man da eliminera de
risker med kommunistinflytande, som
jag nu hir namnt?

Det skulle vara av ett visst intresse
att fi den fragan besvarad av hogermin
och folkpartister, och det dr pa grund
av samma intresse som jag mycket girna
vill att ocksa bevillningsutskottets drade
ordférande ger sitt svar pa den fragan.

Det nu framlagda forslaget dr en pro-
dukt av Overlidggningar och delvis ocksa
av kompromisser. I det viisentligaste har
centerpartiet kunnat acceptera forslaget
— utom pa en punkt, och det har jag re-
dan nidmnt om. Det giller beskattningen
av brinnoljor och bensinskatten. Som
helhet maste forslaget anses som gott
inom ramen for det finanspolitiska ut-
rymme, som vi bedomer vara tillgdng-
ligt i dagens lige. Detta far anses be-
styrkt av att de demokratiska partierna
—undantagandes en for all del icke ové-
sentlig punkt — ir ense om de olika
delmomenten som skall ingd i denna re-
form. Med hénsyn till att flera talare
fran vart hall skall upptridda i debatten
skall jag inskrinka mig till nagra syn-
punkter pa de inslag, som jag personli-
gen fister siirskilt stort avseende vid.

Ett sirskilt tillgodoseende av barnfa-
miljerna far sdgas vara ledmotivet i re-
formen. Genom barnbidragsforstirkning-
en har tyngdpunkten i lidttnaderna foér-
skjutits till skattebetalare, som dr famil-
jeforsorjare. Detta ir enligt min mening
ett riktigt grepp. Barnfamiljerna har till
f6ljd av forsorjningsbérdan en skatte-
kraft som ligger l4ngt under andra grup-
pers. Det dr f6ljdriktigt att detta har be-
aktats vid den skattelidttnad, som vi un-
der morgondagen kommer att besluta
om.

Motioner fran vart hall om virdesikra
barnbidrag ledde till en riksdagsskrivel-
se i frigan. Det &r naturligt att vi ir till-
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fredsstidllda med att barnbidraget nu har
fatt en reell forstarkning.

Aven hogern, som haft barnbidraget
som den kanske allra kéraste bespa-
ringsposten, har nu tillstyrkt denna for-
bittring. Jag vill hoppas, herr talman,
att det ir en bestiende omvindelse.
Diremot vill man pa hogerhdll inte
acceptera barnbidragen som ett skatte-
politiskt instrument. Det kanske inte har
sid stor betydelse, men det kan vara virt
att notera att de Ovriga partierna — sa-
som framgar av ett utskottsutldtande vid
forra arets riksdag — betraktar barnbi-
dragen huvudsakligen som en skatteater-
biring till barnfamiljerna.

Reformen innebédr ocksd en skatteut-
jimning i den meningen, att man av-
ligsnar vissa geografiska skillnader i
skattetyngden. Vi kommer ett steg nir-
mare mdlet: lika skatteuttag vid lika in-
komst och lika samhillsférminer. En
millimeterrittvisa kan vil aldrig astad-
kommas dirvidlag, men en betydligt
storre rittvisa bor ligga inom rickhall.

De atgérder, som leder i den riktning-
en, ar framst dyrortsgrupperingens slo-
pande och forstdrkningen av skattelind-
ringsbidraget. De sistndmnda har sin sto-
ra betydelse for invinarna i de skatte-
svaga kommunerna.

For var del vill vi fortsiitta pA denna
skatteutjaimningens vig. Men vi anser att
man framgent maste ta ett mer samlat
grepp pa hela fragan, inte minst med
tanke pA de uppgifter som vintar kom-
munerna pa skolans omride. Hiir kan
man vil dven nimna de stora kostna-
der, som kommunerna har for sin andel
i folkpensioneringskostnaderna.

Det dr nog inte si mycket att vinna
pa en annan uppgiftsfordelning mellan
stat och kommun. Allmént sett éir det en
styrka, att allménna férvaltningsatgir-
der handligges av den kommunala sjiilv-
styrelsen. Diremot tror vi, att hela kost-
nadsfordelningen mellan stat och kom-
mun behover Gverses och att statsbidra-
gen i betydande utstrackning maéste lig-
gas om. Vi anser att statsbidragen till
viasentlig del boér kunna sammanforas
enligt den grundbidragsprincip, som vi
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har presenterat i ett annat sammanhang.

Jag skall inte ndrmare ga in pa dessa
sporsmal utan vill endast framhalla, att
vi for var del anser att de tillhor de an-
geldgnaste fragorna vid den Oversyn av
hela var beskattning, som nu pagar.

En annan stor uppgift, som i en nira
framtid maste finna sin l6sning, &dr att
de for nidrvarande avgiftsfinansierade
grundliggande socialforsikringsféorma-
nerna skattefinansieras. Den fragan skall
tagas upp av en annan centerpartitalare,
varfor jag inte skall beréra den vidare.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis
yttra nagra ord mer principiellt om den
samverkan, som &gt rum i dessa fragor
mellan centerpartiet och regeringspar-
tiet. Forst dr da att siga, att fragorna
var under diskussion vid varriksdagen.
Da forsokte de borgerliga partierna att
samsas i syfte att na en 6verenskommel-
se. Det lyckades pa en del punkter, men
det misslyckades pa en punkt, som vi
ansag vara den allra visentligaste, nam-
ligen att om man hojer ortsavdragen, si
bor man idven kompensera kommunerna
for det skattebortfall som da uppstar.
Jag siiger vil bara sanningen, om jag gor
gillande att den fragan ville de tva and-
ra partierna inte vara med om att losa
pa ett sitt som vi foreslog och fann rik-
tigt.

Dérefter har ju det intriffat, att man
pa socialdemokratiskt hall var intresse-
rad av dessa fragor, vilket ledde till vis-
sa diskussioner, som sedermera utmyn-
nade i ett utskottsutlatande, vilket jag
hir inte skall referera, da det ju éar all-
mint kiint av denna kammare. Nir det
under hostriksdagen visade sig mojligt
att fa till stind en samverkan mellan
centerpartiet och regeringspartiet om en
stor skattereform efter just de linjer,
som vi efterstriivat, dr det sjilvklart att
vi inom centerpartiet var beredda att
medverka. Nu hojes de skattefria orts-

avdragen med full kompensation for
kommunerna, dyrortsgrupperingen av-

skaffas, de skattesvaga kommunerna far
en forbiittring, barnbidragen hojs o. s. v.
Naturligtvis dr vi beredda att medverka
till de reformer, som vi sjilva under
aren har krivt. Skulle vi inte vara det,
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skulle vi svika var uppgift som poli-
tiskt parti.

Skall demokratien, den fria folkstyrel-
sen, fungera ér det nodvindigt att vi ér
beredda till samarbete och samverkan.
Demokratien forutsitter helt enkelt hiin-
syn till andra och vilja till samarbete.

Det giller dven samarbete Over den
griinslinje, som vi dragit mellan rege-
ringspartiet och oppositionen. Det bor
vara oppositionens uppgift att soka ska-
pa forutsittningar for en ny regerings-
politik, men detta kan ju inte fa inne-
béara att vi under den tid vi vantar skall
siiga nej till allt, som den nuvarande re-
geringen har att komma med. Naturligt-
vis maste det vara oppositionens upp-
gift att forsoka hyfsa den regeringspoli-
tik, som bedrives i dagens Sverige.

Den vilja till samarbete, som demo-
kratien forutsitter, utgér ocksa demo-
kratiens allra storsta rikedom. I det sam-
manhanget vill jag ocksa betona angeli-
genheten av att dven det maktigande
partiet forstir noédvidndigheten av ett
samarbete med oppositionen. Jag vill
giirna understryka detta, med tonvikt pa
att det sagda givetvis giilller generellt i
olika fragor efter partiernas eget bedo-
mande.

Skulle man, herr talman, déma av den
kritik, som hogern och folkpartiet rik-
tat mot oss, sd skulle samarbetet mellan
regering och opposition stringt taget en-
dast tillatas, da hdogern och folkpartiet
hjilper regeringen att avvisa de krav pa
exempelvis 6kade folkpensioner, som vi
fran vart hall fort fram eller — for att
ta ett annat exempel — nir vi dnskat
biattre kreditmojligheter inte minst for
smaforetagsamheten. Det skulle enligt
min mening vara att gi ett stycke for
langt om inte nimnda tankegangar skul-
le vara omsesidigt giltiga for alla par-
tier och om de inte skulle kunna beteck-
nas som ett handlande i demokratiens
anda.

Herr talman! Med det anférda ber jag
att fa yrka bifall till de av vart parti till
betiinkandet fogade, av herr Spetz myc-
ket riktigt till tretton riknade reserva-
tioner. I ovrigt yrkar jag bifall till ut-
skottets hemstillan.
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Herr HAGBERG (h) kort genmiile:
Herr talman! I det anférande, som

just hallits, uttalade sig den drade repre-

sentanten for centerpartiet fér, som han
ungefar sade, en samverkan dver grin-

serna mellan de olika partierna, och vi-

dare uftalade han sig, nagot 6verraskan-

de, for angeligenheten av att skapa
forutsiattningar for en annan regerings-
politik. Vad den senaste fragan betrif-
far skulle jag vilja rikta ett direkt
sporsmal till herr Sundin: Skapar man
forutsiattningar for en annan regerings-
politik héar i landet genom att i den
dominerande fraga, som vi nu har fram-

for oss, ga till viaga pa det séitt som vi

nu alla kianner till att centerpartiet gor?

I borjan av sitt anférande hade herr
Sundin ett resonemang om vad han
kallade »parlamentariska aspekter» pé
denna angeligenhet och anférde en
hel del siffror betridffande partiférhal-
landena i riksdagen m. m., som givetvis
var riktiga. Av detta material drog han
emellertid den slutsatsen att dérest man
vill skapa mojligheter for regeringen att
undvara kommunistrésterna sa finns
det ingen annan utvdg dn att stédja re-
geringen, diar sa ansags onskvart, och
sd@ kan man mojligen resonera. Men,
herr Sundin, jag tror att manga hiar i
kammaren av det avsnittet i herr Sun-
dins anférande fick intrycket att man
har kunde spara antydningar om en
politik pa lang sikt fran centerpartiets
sida av samma gestaltning som den som
har tagit sig uttryck i stdndpunktstagan-
det i den har foreliggande fragan, ty
annars hade de anmirkningar, som herr
Sundin gjorde, och de siffror, han
nimnde, intet storre intresse, eftersom
de alla var bekanta.

Jag fragar alltsa: Foreligger har i
den Overenskommelse, som nu har traf-
fats, vissa ting betridffande framtiden?
Ar Overenskommelsen en s. k. ishergs-
overenskommelse som dr sddan att det,
som finns Over ytan, ar det lilla och
det som ligger under ytan det stora och
visentliga? For egen del har jag fatt
den uppfattningen att s4 maste vara
fallet, ty annars finns ingen forklaring
till herr Sundins starka understrykan-
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de av att den enda mdojligheten att halla
borta, som han sade, dessa »politikens
sabotorer» — det dr en riktig beteck-
ning for kommunisterna — ifran att
gora sitt inflytande gillande ar en sam-
verkan med socialdemokraterna. Men,
herr Sundin, om man fortsitter med en
sadan politik i fraga efter fraga, bi-
drager man da inte till att garantera ett
fortsatt socialdemokratiskt regeringsin-
nehav, och, i sa fall, motverkar man
inte fullstandigt just de strivanden, som
herr Sundin i slutet av sitt anforande
gjorde sig till tolk for, namligen att ska-
pa forutsittningar for en annan rege-
ringspolitik?

Herr SPETZ (fp) kort genmale:

Herr talman! For att det inte i fort-
sittningen skall bli en felaktig historie-
skrivning, vill jag till herr Sundin siga
att fran folkpartiets sida sviivade vi ald-
rig pa malet nir det gillde fragan om
full kompensation till kommunerna for
det skattebortfall som kunde orsakas av
en hojning av ortsavdragen. Var sedan
den verkliga viljan till samarbete finns
inom de olika partierna dr en sak som
jag inte skall uttala mig om.

Herr SUNDIN (cp) kort genmaile:

Herr talman! Niar herr Hagberg siger
ungefar sd har att om man tror att
man med den framstillning som jag
har gjort och med det handlande som
ligger bakom kan skapa en annan poli-
tik &n regeringspolitiken, da vill jag
bara siga foljande till herr Hagberg.
Jag har fatt den bestiamda uppfattning-
en av personliga uttalanden fran saval
hogermén som folkpartister och allde-
tes speciellt av deras tidningar, nir
detta forslag lades fram, att man hiv-
dar att det dr en hoéger- och folkparti-
politik som hir presenterats. Herr Hag-
berg bor darfér i detta sammanhang
inte sidga att vi i och med att denna
samverkan skett slagit undan mojlig-
heterna for en annan politik. Som jag
ser det forhaller det sig snarare tvirt-
om.
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Nir det giller den rostning som skalil
ske i denna kammare dr forhallandet
av herr Hagberg och andra hir i kam-
maren mycket vil kidnt, och skulle kan-
nedomen vara for stor sid ber jag om
overseende for att jag rekapitulerade
vad som skulle kunna hénda vid en
eventuell omrdstning. Jag ville gora det
endast av den anledningen, herr Hag-
berg, att det i dagens lige borde vara ett
observandum foér de demokratiska par-
tilerna att handla pa ett sadant sitt att
inte dessa, som jag an en gang inte skall
nimna vid samma namn, fir bestimma
hur politiken pa avgdrande omraden
skall gestaltas.

Nir det giller det samarbete som
har agt rum vill jag pAminna om vad
som har timat i riksdagen tidigare. Det
har forts forhandlingar emellan partier-
na exempelvis innan propositionen be-
traffande forsvaret lades fram. Man
blev ense i den fragan, och det skrevs
en proposition mot vilken inga parter
hade nagonting att invinda. Samma
sak skedde nir pensionsfragan skulle
behandlas 1958. Aven om inte folkpar-
tiet har velat ge samma officiella karak-
tar at det samarbete som partiet forde,
har det anledning att minnas A&rtalet
1959 da det foérdes forhandlingar om
ett visst samarbete, och de fordes pa
samma sitt som det som nu har skett
emellan vart parti och socialdemokra-
terna. Ar det manne pa det sittet att det
ar riktigt om det gors fran den ena si-
dan, men om det gors ifran det parti
som i dagens politik #r intressant, da
vill man inte vara med lingre?

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Det iir en stor och om-
fattande skattereform som nu behandlas
av riksdagen, och de hir forslagen kom
viil som en Overraskning for alla utom
for regeringen. Jag vill girna gratule-
ra finansministern till konststycket att
halla det hemligt. Det ar en prestation,
inte minst av alla de tjinstemidn som
har sysslat med detta sporsmél. Det
var alltsd en primor som riksdagen fick.
Det ér ju i sin ordning att sd sker, men
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det #r vildigt svart att astadkomma
detta.

Hiar har sagts att denna proposition
rimligen inte borde ha lagts fram under
hostriksdagen. Herr Hagberg kritisera-
de propositionen utifrin synpunkterna
att den inte inneholl nidgon beskrivning
betriffande det statsfinansiella liget,
att forslagen inte hade remitterats till
myndigheter o. s. v., men han ansag
inte att regeringen borde ha vintat med
forslagen. Han fann i stillet att betraf-
fande vissa ting var det mycket till-
fredsstillande att de kommit fram. Herr
Spetz stillde sig mera pa den konstitu-
tionella standpunkten. Det kan finnas
skil for riksdagen att beakta just dessa
synpunkter. Det dr riktigt att i riksdags-
ordningens § 54 star att propositionerna
skall liggas fram efter vissa angivna
regler om det inte linder riket till men,
och herr Spetz var alldeles Gvertygad
om att detta senare hiir inte var fallet.
Den tvirsikerhet med vilken herr Spetz
uttalade sig — han gor sa ibland —
tror jag gjorde intryck pd kammaren;
men nu rakar det vara sa att vi har
olika mening om vad som skall anses
vara en atgird som lidnder riket till
men och vad som skall anses vara néd-
vindigt och angeliget ur medborgarnas
synpunkt.

Herr Spetz aktade sig for att nimna
en sak som #r mycket visentlig inte
minst for det parti herr Spetz represen-
terar och det parti herr Hagberg rep-
resenterar. Dessa partier har ju med
olika varianter uttryckt den meningen
att det ar angeliget att vi far skatte-
sinkningar. Och hir foreligger nu ett
forslag till skattesinkningar. Vi behover
inte hiar diskutera skattesdnkningarnas
omfattning, det foreligger i alla fall ett
skattesinkningsforslag; men efter herr
Spetz’ metod skulle sinkningen inte
komma medborgarna till godo fore den
1 januari 1963. Det ir namligen sd, som
herr Spetz mycket vil vet, att killskat-
tetabellerna inte kan firdigstillas forr-
in i mars manad om vi fattar beslut
nu —— fattar man beslut under vérriks-
dagen kan de nya avdragen tillampas
forst i januari 1963. Kan det inte vara
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av virde att medborgarna far skatte-
sinkningen redan frin den 1 januari
1962? — lat vara att killskattetabeller-
na inte dndras férrin den 1 mars, men
skillnaden dar far man ju rikna sig
till godo.

Jag tycker att eftersom det dAr en sé-
dan effekt av foérslaget ar det vil for-
svarbart att regeringen kom med pro-
position till hostriksdagen. Om nu herr
Spetz och hans meningsfrinder hyser
en annan uppfatining, ma det vara hiant;
var och en far ha sin mening om saker
och ting. Jag tycker i varje fall att for-
slaget har en effekt som &r si varde-
full, att man vill se till att det férverk-
ligas snarast majligt.

Herr Spetz siger — och det ar vil
niarmast riktat till den meningsgrupp
jag foretrider — att riksdagsminnen
slaviskt féljer regeringen nir den kom-
mer med sina propder. Jag ir kanske fel
person att uttala mig om detta, eftersom
det giller bevillningsutskottet och ef-
tersom bevillningsutskottet inte avvisar
denna proposition. Det stilldes inget yr-
kande om ett avvisande i utskottet; och
det kan ju hinda att det dr herr Spetz’
och andras &sikt att vi har for dalig
besattning i bevillningsutskottet. Det
borde kanske finnas litet karskare folk
dédr som &r i stind bade att halla en
princip och att férfakta den.

Herr Spetz kritiserade vidare det fak-
tum att propositionen lagts fram nu me-
dan riksdagen i varas skrev till rege-
ringen och hemstillde om en ortsav-
dragsreform. Jag tycker nu inte det &r
s farligt om ett utskott skriver till
Kungl. Maj:t och Kungl. Maj:t snabbare
an utskottet viintat effektuerar for-
slaget. Det vore vil virre om riksdagen
skotte sig sd att man skrev till Kungl.
Maj:t i en massa irenden och Kungl.
Maj:t inte kunde vidtaga nagra atgiarder
I dessa. Den olycka som alltsd skulle
ha intriffat enligt herr Spetz betraktar
inte jag som skadlig for utskottets pres-
tige, snarare tvirtom.

Det har sagts i den allminna debat-
ten att regeringen kunde kosta pa sig
att ligga fram den hir propositionen
nu, medan samtidigt regeringspartiet
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har avvirjt massor av férslag under
hinvisning till att det pagar en skatte-
utredning. Ja, det &ar riktigt att vi har
hinvisat till skatteberedningen som mo-
tivering for att avslA motionsvis still-
da yrkanden. Men det ir ju inte som
man vill géra gillande att allminna
skatteberedningen har akterseglats, att
denna uppgérelse mellan centerpartiet
och vart parti skulle stillt skattebered-
ningen at sidan. Det ir inte alls sa. All-
ménna skatteberedningen fick en fér-
frdgan fran finansministern, om den
ville utarbeta ett delférslag. Beredning-
en sade da nej. Det ar inte alls si att
Kungl. Maj:t i det har sammanhanget
har gatt forbi skatteberedningen, utan
det var skatteberedningen sjilv som
ville syssla med skatteproblemet i stort
och menade att det hir var en delre-
form. Om en regering har den uppfatt-
ningen, att den bér ligga fram forslag
for att astadkomma en viss effekt, tyc-
ker jag det dr naturligt att regeringen
far anvinda de arbetsmetoder som star
till buds. — Allménna skatteberedning-
en har som sagt inte stillts at sidan.

Jag tycker att det hir forslaget inne-
bar atskilliga framsteg, och det mest
anmirkningsvirda idr vial att det som
mojliggér denna omfdrdelning av skat-
terna dr en hojning av den allmiinna
varuskatten. En sadan hojning tillstyr-
kes nu av samtliga demokratiska par-
tier.

Jag dr medveten om att man till mig
kommer att siiga att man inte har #nd-
rat mening sedan 1959 — nu giller det
en omférdelning av skatterna och inte
en hdjning. Det beskedet far gilla for
vad det kan vara virt, men det Ar ritt
intressant att man sidger att det inte ir
fraga om nagon skattehdjning utan om
en omférdelning av skatterna.

Jag undrar om inte herr Spetz var
pa vig till det otillatna i argumentering-
en nir han citerade vad han sagt 1959,
sdg pa finansministern och sade att han
har lovat att citera klassiker varje gng
omsittningsskatten hojs. Anklagelsen
1959, herr Spetz, gick val ut pa att re-
geringen gang efter annan nir den kom
i svérigheter skulle héja varuskatten,
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eftersom det var si litt. Den héar hoj-
ningen, herr Spetz, ir ingen héjning i
den mening man talade om 1959, utan
nu giller det en faktisk skattesinkning
— darom &Ar vi alla ense, dven om Vi
inte ar ense om beloppet. Det finns an-
ledning att hemstilla att man atmins-
tone talar om det och inte faller in i
den gamla jargongen, att nu kom det
forsta syndafallet — niar kommer nista?

Jag kinner behov av att uttrycka mig
pa det hir sittet. Om nu riksdagens
partier Ar ense om att hoja varuskatten
och om man principiellt 4r ense om att
fora 6ver mer av skattebordan pa den
indirekta skatten, da #ar det mycket
angeliget att gora klart for sig att vi
pa det ena eller andra sittet méaste skaf-
fa pengarna till statskassan. Da fir vi
kanske tillgripa ytterligare hojningar av
varuskatten — mirk vil: om vi vill gora
en ytterligare forskjutning fran direkt
till indirekt beskattning.

Det finns skil fér den skatteldttnad
som nu foéreslds. Den kommer i forsta
hand att gynna de medborgare som har
sma inkomster och har allra svarast att
betala skatterna, men det finns natur-
ligtvis ocksa skidl emot en sinkning av
skatterna nu — jag héller med finans-
ministern om det — med tanke p& de
rent  konjunkturpolitiska aspekterna.
Jag tycker vi bor ha klart for oss att
vi bér beakta & ena sidan de konjunk-
turpolitiska problemen och & andra si-
dan den statsfinansiella stdllningen —
de sakerna ter sig litet olika. Om jag
ser saken ur konjunkturpolitiska syn-
punkter, kan jag inte finna annat in att
man maste hysa betinkligheter mot att
spida pa kopkraften i nuvarande kon-
junkturlige.

Nir man soker skil for en skatte-
sankning ir det latt att finna sAdana.
Om man nu bedémer liget sa att vi har
utrymme for en skattesinkning, ar det
naturligt att man hdjer ortsavdragen
med hiansyn till den forsimring av orts-
avdragens reella virde som har dgt rum
under A&rens lopp, och att man slopar
skattegrupperingen finns det ju ocksa
starka skil for. Jag tycker inte det ar
sd konstigt att utskottet skriver att man
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vid beskattningen inte ldngre bor ta
hansyn till de olika orternas dyrhet.
Detta ir ett principiellt stidllningstagan-
de som utskottet gor. Partierna ar ense
om det, och vi méaste diarfoér finna and-
ra mojligheter att, om s& dr nodvin-
digt, kompensera befolkningen pa vissa
orter pa annat sidtt an genom skatte-
systemet. Jag tycker diarfor det ar olo-
giskt att nu nar man ar i fard med att
slopa det gamla systemet borja resonera
om att inféra nya grupperingar for
ortsavdragen.

Ortsavdragshojningen  anses  otill-
fredsstillande, dirfér att man skulle
kunna gA en bit lingre — hogern och
folkpartiet yrkar pa det. Herr Hag-
berg sade att han inte kunde finna det
s nodviandigt att stanna vid ett visst
kritstreck, men hogern och folkpartiet
vill ju ha kritstrecket pa ett annat stil-
le — det ar hela skillnaden. Hogerns
hojning av de allmédnna ortsavdragen
kostar 135 miljoner, och spader p& med
ytterligare 35 miljoner genom hdjda
ortsavdrag for folkpensiondrerna.

Hade vi pengarna, skulle det vil fin-
nas skil att se om vi kunde hdéja orts-
avdragen ytterligare — jag hor obe-
tingat till de minniskor som tycker det.

Jag végar se saken s, att vad som
nu genomfores ar en forsta borjan till
en justering av ortsavdragen. Det bor vil
ocksi vara en borjan till fordndring av
grinsen for skyldighet att avge sjilv-
deklaration. Regeringen foreslar nu i det
avseendet en hojning fran 1 200 till 2 400
kronors inkomst. Siffran 2400 passar
bra niir det giller ensamstdende, men
den passar inte alls for dkta makar. For
siadana blir ortsavdraget nu 4500 kro-
nor. Det innebér att vi aligger idkta ma-
kar med en inkomst av lat mig siga 3 000
kronor att avge sjilvdeklaration, trots
att vi ir medvetna om att vederboran-
de inte fir nigon skatt. Orsaken till att
vi aliigger dem deklarationsskyldighet
dr helt enkelt att vi blandar samman
skattebetalning och uppboérd av sjukfor-
sikrings- och pensionsavgifter. Dirfor
méaste vi dras med detta. Det vore ange-
liiget att snarast mojligt fa till stind en
ordning diir deklarationsskyldighet in-



64 Nr 35

Ang. en reform av skattesystemet, m. m.

trider vid den gridns dédr ortsavdragen
slutar, siledes 4 500 kronor for dkta
makar. Det dr en reform som jag anser
att man bor o6verviga. Kanske kommer
en dylik reform att inga i allménna skat-
teberedningens forslag. Jag har dock
ingenting emot om finansministern skul-
le komma fore beredningen dven i det
avseendet. Det skulle naturligtvis kosta
en del pengar. Den reform som finans-
ministern nu foreslar stannar vid ett
inkomstbortfall fér staten av 20 miljo-
ner kronor. Det kan inte bli sa forfar-
ligt dyrt att na korrespondens pa 4 500-
kronorsnivan nir det géller dkta makar.
Utskottet har alltsd, tycker jag, starka
skidl nir det framhéver onskemalet om
en reform i detta avseende. Vi far se
nir den kan forverkligas.

Med nuvarande inkomstutveckling spe-
lar de generella avdragen allt storre roll.
Det kostar di naturligtvis mycket pengar
att reformera sa att sdga i bottnen pa
skattesystemet. Det finns nu 4200000
inkomsttagare. 3 850 000 av dessa har in-
komster under 20000 kronor, och
350 000 har inkomster 6ver 20 000 kro-
nor. Om vi riknar inkomstenheter,
d. v. s. ridknar samtaxerade makar som en
enhet, blir siffran 3 470 000. Hérav har
2950 000 inkomster under 20 000 kronor,
och 520 000 har inkomster 6ver 20000
kronor. Fordelningen &ar saledes enligt
dessa sista siffror 85—15.

Om man riknar efter skattebetalning-
en, d. v. s. statsskatt och kommunal-
skatt samt pensionsavgifter, betalar de
inkomsttagare som har under 20 000 kro-
nor sammanlagt 5,8 miljarder. Inkomst-
tagarna med o6ver 20 000 kronor betalar
4,2 miljarder. Bolag och ekonomiska for-
eningar betalar 1,5 miljarder.

Nu sker, som alla vet, en mycket mar-
kant och glddjande forskjutning i in-
komsterna. Gruppen over 20000 vixer
mycket snabbt. Det har skett en mycket
stor fordndring i denna riktning under
de tvd senaste Aren, och det blir vil
likadant under det &r som nu ir inne.
Med denna utveckling och den pagéende
penningvirdeforindringen blir det allt
fler som drabbas av den progressiva be-
skattningen, om vi inte goér nigon for-
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dandring. I det avseendet har Kungl. Maj:t
nu foreslagit en reform, som helt natur-
ligt inte tillfredsstiller alla men som
alla dock anser vara ett steg i ritt rikt-
ning. Jag vill pA denna punkt siga, lik-
som jag sagt om den nu foreslagna refor-
men i dess helhet, att jag anser det vara
angeliget att vi sd snart som mojligt far
till stind en dndring.

Fran olika hall har framforts en
mingd 6nskemal nédr det giller den nu
foreslagna reformen. Det dr rétt natur-
ligt att sa dr forhallandet. Vi #r ense
om att kommunerna skall ha kompen-
sation for bortfallet i deras skatteunder-
lag. Det dr ingen stridsfriga numera. De
finns som vill gynna speciella grupper.
Mest markerat dr detta i frdga om folk-
pensionirerna och forvirvsarbetande
kvinnor, som man vill placera i en spe-
ciell stdllning. Betriffande dessa ons-
kemal inskrinker jag mig till att kon-
statera, att 1960 ars riksdag reformerade
familjebeskattningen. Jag utgir frin att
herr Eriksson i Uppsala kommer att dis-
kutera denna fraga nirmare, varfér jag
inte skall uppehalla mig ytterligare vid
den. S& mycket fir man vil siiga att en
av de angelignaste uppgifterna fér var
skattepolitik dr att beakta barnfamiljer-
nas speciella problem.

Hir foreligger en hel serie motioner
med varjehanda yrkanden, négot som
satt sin prigel pa utskottets betinkan-
de. Sparmotionerna dr ingen nyhet utan
snarare gamla bekanta. Nu har ju riks-
dagen beslutat 6ka det s. k. sparavdra-
get fran 400 upp till 800 kronor, och for-
sikringsavdraget har oOkats till motsva-
rande belopp. D4 man gjorde det sista
gav man vil forsikringsbolagen besked
om att de kunde sdga i sin argumente-
ring: »Nu betalar staten ytterligare 200
kronor pa premierna.» Det kan bli fra-
ga om riitt betydande belopp, och man
kan ju sdiga att det dr en mycket effektiv
propagandaform d& det Aaberopas att
hilften av kostnaderna betalas av det
allmédnna. Jag ir inte sdker pa att det i
lingden gar att tillampa sidana premie-
ringsmetoder. Ty varfor skulle de be-
gransas just till forsikringssparandet?
Man kan ju striicka ut dem till alla mdj-
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liga omraden med motiveringen att det
ger si bra resultat om man gor pa det-
ta sitt.

Nir det gilller varuskatten har jag an-
tytt att vi dr ense om sjilva forslaget till
hojning, medan vi har olika meningar
om vad man borde dndra i bestdende
lagstiftning. Hir foreligger yrkande om
att investeringsvarorna skulle undantas
fran varuskatten. Men om samtliga de-
mokratiska partier séger att mer av skat-
tebordan skall flyttas 6ver pa indirekt
beskattning, kan vi d4 undanta en tred-
jedel av hela underlaget for varuskatten?
Detta ir ndmligen innebérden av yrkan-
det att investeringsvarorna skulle un-
dantas. Enligt min mening kan sddant
inte vara praktisk politik.

Man yrkar ocksd att vissa byggnads-
varor skall undantas, darfor att det el-
jest blir en snedvridning i konkurrensen
mellan dessa och andra byggnadsvaror.
Det kan ligga nigonting i den propéan.
Jag tror dock inte att man kan undan-
ta byggnadsvaror pa detta sitt — det
giller ju i férsta hand betongvaror. Moj-
ligen skulle man kunna finna en annan
form for beskattningen, som i viss mén
tog hinsyn till dessa 6nskemal, men att
lagga dessa varor utanfor beskattningen
ar savitt jag forstar omojligt.

Utskottet idr ense nér det giller ersitt-
ningen till affirsmidnnen for att de beta-
lar in den varuskatt som statsmakterna
Alagt dem att inbetala. Det dr ju inte
konsumenterna utan affirsminnen som
har ansvaret for skattebetalningen och
skall redovisa varuskatt pa omsittning-
en. Vi minns att det var en tillfillig ma-
joritet i riksdagen som beslot ersédttning-
en till affirsmidnnen. Systemet kan dock
knappast siigas ha varit riktigt val ut-
format, och nu har Kungl. Maj:t forsokt
ritta till det, varefter utskottet gjort yt-
terligare ett forsok i den riktningen.
Bifalles utskottets forslag i detta avseen-
de far vi ju se om en kommande riks-
dag rattar till det ytterligare.

Tvi skatter ir mycket kontroversiella,
sisom redan har péapekats, nidmligen
bensinskatten och brinnoljeskatten. Herr
Spetz dmmade siirskilt for dem som har
sé smi inkomster, att de inte kan till-
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godogora sig ortsavdragen, och tyckte
att man i varje fall borde bespara dem
den vildiga borda som dessa drivmedels-
skatter kommer att innebéra. Jag utgar
fran att herr Spetz inte tror att alla
dessa minniskor har bil. Visserligen ar
deras inkomster officiellt smé, men ef-
tersom de skulle drabbas s& hart av driv-
medelsskatterna méaste det bero pa att
de mycket ofta dr tvungna att dka bil
eller liknande. Giller det omnibussarna,
som herr Spetz talade om, si har ju sam-
hillet bidragit med subventioner; och det
kan vi vil gora om vi tycker att bussni-
tet skall hallas intakt.

Men nir det giller brédnnoljeskatten
sade herr Spetz — och det var hans fulla
riatt — om reservationen till bevillnings-
utskottets betinkande nr 74 att den ena
sidan slar ihjal den andra. Ja, det kan
man vil siga, men hur manga av denna
kammares ledamoéter har klart for sig,
herr Spetz, att om vi tar fyra ore pa
briannoljan si innebér det i realiteten ett
ores hojning, men bortfall av en rittig-
het till restitution? Jag begér inte att sa
méinga av ledamoéterna skall kénna till
det. I viras kom ju en proposition med
en rent teknisk omldggning av bridnnolje-
skatten, innebidrande sankning av priset
med tre 6re for vissa forbrukare, och nu
foreslar Kungl. Maj:t fyra ores hdjning
pa skatten. DA tar vi oss friheten att
siga, att det blir netto ett 6res hojning.
Herr Spetz kritiserade detta, men jag
tror att det har en uppgift att fylla att
man papekar den saken, och detta ar
just vad vi vill gora i var reservation.
Men jag begir som sagt inte att riksda-
gens ledamoter skall precis folja med
en sadan sak fran virriksdagen till host-
riksdagen — det dr nista omdjligt for
dem som inte fatt till speciell uppgift
att folja dessa frigor. Jag menar alltsd
att belastningen pa denna punkt inte blir
siarskilt svar.

Nir det giller bensinen undantogs ju
den forra gingen, ocksd genom ecn till-
fillig majoritet i riksdagen. Vi dr nu
uppe i en varuskatt pA 6 procent. Om
man applicerar det pid ett bensinpris,
inklusive skatt, pd lat oss siga 75 ore,
“an kammarens ledamoter snart riikna
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ut vad det skulle bli. Nu har vi en spe-
ciell anordning nér det giller bensin-
skatten, och det antydde ocksd herr
Spetz, ndmligen en s. k. specialdestina-
tion. Alla som i olika sammanhang talar
om att vi skall spara pa statsutgifterna
borde kunna enas om att det inte &r
niagon #andamalsenlig anordning att pa
det sittet slanga dessa pengar in i ett
siarskilt fack. Bland annat medfér det ju
det otyget, som herr Spetz talar om, med
restitutionskrav fran alla mojliga hall,
dir man anvénder pengarna mer eller
mindre vilbetankt. Nu har vi det emel-
lertid som vi har det.

Ett allméint krav som i dessa samman-
hang stills ar att vi skall bygga flera
vigar. Jag har uppméirksammat en sak,
och jag utgar fran att d4ven reservanter-
na har gjort det, ndmligen att de instan-
ser som tidigare regelméssigt brukade
opponera mot bensinskattehdjningar
denna ging inte gor det med samma ar-
gumentering utan nu séger att om vi ho-
jer bensinskatten ser vi vil ocksa till att
de pengar som flyter in gar till vagvé-
sendet. Det ar en visentlig skillnad. Kri-
ver man mera vigbyggande fir man nog
ocksa ta konsekvenserna och f6lja med
nir det giller beskattningen pa dessa va-
ror. Och mirk vil att vi inte beskattar
dem hardare idn att man kan siga att
om bensinen hade varit med i den all-
minna varuskatten hade det blivit un-
gefir likvirdigt. DA séiger kanske nagon
att bensinen redan har beskattats s
hart, och det &r riktigt, men det finns
ocksd andra varor dir vi har lagt skatt
pa skatten och inte haft nagra betinklig-
heter infér den saken. Det motivet tror
jag darfor inte haller.

Jag erkinner att detta ar ett mycket
omtint dmne, men herr Sundin borde
vial kunna komma med nagon lésning.
Han var angeldgen om att vi inte skulle
behdva ha hjilp av det politiska livets
sabotorer. Ja, herr Sundin, befria oss
frin dem och hjalp till sa att vi hir
slipper fa ett utslag som gor att de be-
staimmer — det var ju det herr Sundin
ansag vara angeliget. Om vi far den
hjilpen tycker jag nog att vi tryggare
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skulle kunna ga till voteringen i mor-
gon. I vilket fall som helst har utskot-
tets majoritet ndr det géller bensinen be-
stimt hidvdat att det inte finns nagon
anledning att gora atskillnad pa bensi-
nen och andra varor, och detsamma gil-
ler om brinnoljorna. Det dr bara den
skillnaden att betrdaffande den fragan ir
vi reservanter i stillet for majoritet, som
vi dr i det andra betinkandet.

Propositionens grundtanke, nimligen
att omfordela en stor summa skatte-
pengar och att sidnka skatterna med en
mindre summa, tillstyrker utskottet. For-
slagen om att hdja ortsavdragen och att
slopa skattegrupperingen samt att hoja
beloppen nir det giller deklarations-
griansen gér alla i sidan riktning att de
inte behover forsvara den framtida ut-
formning av ett skattesystem som jag
hoppas skall leda fram till en definitiv
killskatt. Detta betyder oerhért mycket
for mdnga ménniskor, och da bor vi inte
vidtaga atgirder som forsvarar att na
det maélet.

Jag har redan sagt att varuskatten till-
styrkes av alla demokratiska partier, och
det dr i och for sig glidjande. Yrkandet
om att ligga om skatten fran detalj- till
partihandelsledet &r vi nog inte mogna
for. Forst bor vi fraga hur langt riksda-
gen dmnar gi nidr det giller en omfor-
delning fran direkt till indirekt skatt.
Nar vi far svar pa den frigan har vi
kanske littare att bedéoma om vi skall ha
varuskatt i detaljhandelsledet eller i par-
tihandelsledet eller mahénda i bigge le-
den. Det har man ju i andra lidnder, jag
forstar varfor man har det, och det for-
star sidkert ocksd kammarens ledamater.

Utskottets majoritet har inte velat till-
styrka att riksdagen skall ga ldngre in
regeringen har gjort. Vi skall hoppas att
vi fir en sadan ekonomisk utveckling
hir i landet som ger oss mojlighet att
fortsidtta reformarbetet. Det dr gliddjande
att hora att s& manga rédknar sig till go-
do de framlagda forslagen. Kanske inte
herr Spetz, men herrar Hagberg och
Sundin tyckte sig kdnna igen Aatskilligt
i forslagen. Om sa é&r forhallandet, dr
det ju ett bra forslag som Kungl. Maj:t
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har lagt fram. De sma justeringar som
utskottet har gjort dr bara smi garne-
ringar i kanten.

Jag yrkar, herr talman, bifall till ut-
skottets hemstéllan i betinkandet nr 79
och till reservationen i betinkandet nr
74.

Herr SPETZ (fp) kort genmile:

Herr talman! Vad betriaffar den kon-
stitutionella sidan av saken finns det
vil ingen anledning att diskutera nagon
lingre tid om detta teoretiska spoérsmal.
Ordféranden i bevillningsutskottet er-
kdande sjalv att detta forslag kom som en
overraskning. Hade det inte kommit, ha-
de alltsd varken han eller nigon annan
ménniska kant det sirskilt tungt att be-
tala den skatt som skulle ha kommit att
uttas nésta ar. Man anser att det ar prak-
tiskt att fa de nya skattereglerna géallan-
de fr. o. m. den 1 januari 1962, och sa
jamstédller man det med allvarligt men
for riket. Det tycker jag dr en inflation
i ord som jag inte vill vara med om,
men den ir, kan jag siga, typisk for
riksdagens sitt att se pa bokstaven nir
det géller vara grundlagar — det ér
inte forsta gdngen nagot sadant sker.

Vidare hade ordféranden missforstatt
mig pa nagot sitt eller inte lyssnat till-
riackligt uppmiéirksamt, nir jag sade att
riksdagen dtminstone borde forskona de
sméa inkomsttagarna ifrdn den hojning
av varupriserna som maste bli en ound-
viklig f6ljd av 6kade transportkostnader.
Jag talade alltsd inte om bensinprisets
betydelse for dem som har bil. Det ar
vil ofrankomligt att varupriserna kom-
mer att stiga, inte bara pa grund av hoj-
ningen av omsittningsskatten utan éven
pa grund av héjningen av drivmedelspri-
serna. Det blir en adderad hdjning av
varupriserna, men riksdagen har moj-
lighet att hjilpa dem som har de allra
ligsta inkomsterna. Det finns bara en
enda mojlighet att gora det.

Bevillningsutskottets iérade ordforan-
de ansig att jag gick pd grinsen av det
tillitna niir jag gick tillbaka till 1959 och
motstindet mot omsiittningsskatten da,
ceftersom det den giangen var fragan om
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att ligga en borda pa den andra, vilket
det inte dr fragan om i dag. Men moti-
veringen mot omsittningsskatten var viil
bl. a. — for manga av oss kanske rent
av i huvudsak — den att detta &r ett si
oerhort lattvindigt satt att oka skatte-
bordan att vi inte ville vara med om
att ge regeringen det instrument som om-
sittningsskatten utgor. 1 detta fall tror
jag inte att det finns nagonting att ta
tillbaka.

Sedan vill jag papeka dn en gang vad
jag har sagt tidigare, ndmligen att jag
inte tror att vi bor tala sa déar véaldigt be-
stimt om att det har &dr frdgan om en
skattesinkning, ty vi vet inte vilka be-
lopp som inkomstskatten kommer att ge
eller vilka belopp omsittningsskatten
kommer att ge. Det kan tinkas — som
jag sade i mitt forsta anféorande — att
det blir en skatteskirpning, att ytterli-
gare en borda kommer att liggas pa de
skattskyldiga.

Vad betriffar vigarna kan jag kanske
fa aterkomma.

Herr SUNDIN (cp) kort genmale:

Herr talman! Det finns fa ledamoter
i den har kammaren som jag har lirt
mig uppskatta lika mycket som bevill-
ningsutskottets &drade ordférande, herr
Ericsson i Kinna. Niar han i det hér
sammanhanget stiller en viss fraga for-
star jag honom, eftersom jag vet att han
inte 4r i avsaknad av humor, men den
humor han nu visar prov pa forefaller
mig ritt blygsam. Det hade ju funnits
mojlighet exempelvis att viddja till fi-
nansminister Strdng i en siddan hir fra-
ga, s hade vi sluppit undan de s. k. sa-
botérerna. For o6vrigt, herr talman, rik-
tade jag i en foregiende replik en friga
till kamraterna och vinnerna inom ho-
gern och folkpartiet om hur de stillde
sig i det hir parlamentariska liget. Det
dr mojligt att nir de limnar svar pa den
fragan, far bevillningsutskottets iirade
ordforande det svar han vill ha.

Herr LUNDSTROM (fp):
Herr talman! Av den debatt som forts
hittills framgar det ju att partierna ér
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eniga om att beslut skall fattas om #nd-
ringar i beskattningsreglerna redan un-
der hostriksdagen, dven om det rader
delade meningar om hur dessa dndring-
ar skall genomforas och vad de skall in-
nebira. Trots den enigheten tror jag lik-
som nigra féregaende talare att det finns
méinga som dr konfunderade infoér det
som nu har tilldragit sig, och skilen hiir-
till har delvis anforts férut. Jag har for
min del fist mig vid att ndr finansmi-
nistern limnade kompletteringsproposi-
tionen i varas sa var han p& grund av
vissa motioner under varriksdagen inne
pa att man skulle kunna tinka sig en
héjning av ortsavdragen men att »en
hojning av ortsavdragen kommer att
medféra en sddan pafrestning av stats-
budgeten, att den synes kunna genomfo-
ras endast i samband med en omligg-
ning av beskattningen». Han trodde da
att det skulle vara mojligt att under niis-
fa a4r fi den hir fragan redovisad. Till
yttermera visso understrok finansminis-
tern i statdebatten den 29 maj att dessa
problem, som ju inte bara behévde in-
skriinka sig till ortsavdragen, var si be-
tydelsefulla att de knappast kunde vara
Iosta till hostriksdagen. »Det tar nog
lingre tid att se 6ver denna friga», sa-
de finansministern. Tydligen ansig han
att det var manga och viktiga saker som
méiste dvervigas. Med den motiveringen
stodde bevillningsutskottets majoritet
och herr Stréng varandra i strivandena
att avsla folkpartiets forslag om ome-
delbar héjning av ortsavdragen.

Man ma darfor forstd dem som inte
har kunnat f6lja med i svidngarna nir
finansministern nu nagra méinader efter
det uttalandet kommer med en omfat-
tande skatterevision. Av debatten hir i
dag — av bade bevillningsutskottets ord-
forande och av herr Sundin — har jag
forstatt att det kan finnas &tminstone
tva skil till denna finansministerns #nd-
ring av uppfattning. Antingen har fi-

nansministern funnit — néagot som jag
tyckte att bevillningsutskottets ordforan-
de liksom ville antyda — att dessa pro-

blem varit sd pass enkla att det rickt
med en relativt flyktig blick pa foérhal-
landena eller ocksda var det — och den
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slutsatsen kan jag néstan dra efter herr
Sundins anférande — det utlovade sto-
det frdn centerpartiets ledare, som gjor-
de att herr String blev pa det klara
med att forslaget skulle g4 igenom. Det
var da obehovligt att offra tid och kraf-
ter pa ytterligare utredningar #dven i en
sidan viktig sak som herr Hagberg pa-
pekade, ndmligen remissbehandlingen av
skatteskalorna.

Over huvud taget tror jag att alla kan
vara Overens om att det forslag som fi-
nansministern hir framldgger under
normala férhallanden skulle pa grund
av sin betydelse ha kommit att provas
betydligt noggrannare in vad som har
skett nu.

Lat mig i detta sammanhang rent pa-
rentetiskt fa anféra en reflexion som
jag har gjort. Fastin finansministern i
varas inte kunde vara med om en hoj-
ning av ortsavdragen, darfor att det skul-
le kosta 345 miljoner kronor, inklusive
ersittning till kommunerna, utom i sam-
band med en omliggning av beskatt-
ningen i ovrigt, forefaller det resone-
manget nu inte vara behovligt. Hir fram-
ldgges ju nu ett bortfall — jag anvinder
det uttrycket — pa 300 miljoner kronor.
Skillnaden mellan 300 miljoner och 345
miljoner kronor &r inte storre dn att den
faller inom driftbudgetens felmarginal.
Redan i maj visste man forresten att bud-
geten skulle bli avsevirt éverbalanserad.

Jag drar den slutsatsen av vad som
har forekommit, att den #ndring i sy-
nen pa skatteidrendenas forberedande be-
handling, som har intriaffat hos finans-
ministern fran maj till oktober, ir en
foljd av det stéod som herr Hedlund ut-
lovade fran centerpartiet och som gjor-
de att finansministern, medveten om att
forslaget i stort sett skulle ga igenom,
inte ansag sig behdva gd den vanliga vi-
gen och visa sedvanlig omsorg om for-
utsittningarna for denna viktiga reform.

Utan att gd nédrmare in pa vad detta
kkan betyda for det aktuella fallet, den
friga vi nu behandlar — reformen més-
te ju som helhet betraktas som ett pro-
visorium — torde man kunna konsta-
tera att om forfarandet med en ofull-
stindig och litt 6verhalkad forberedel-
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se av viktiga fragor skulle bli kutym i de
fall, dar regeringen i forviag kan skaffa
sig 16fte om stod fran en bredare front,
tror jag man ir inne pa en mycket be-
klagansviard utveckling. Inte minst ur
den synpunkten ter det sig betdnkligt
med forhandsutfastelser till regeringen
fran utanfor regeringen stiende partier,
darest det inte dr sa att det, som skett
i nagra fall, har varit frdga om bered-
ningar som tillsatts med representanter
fran alla partier, vilka representanter
ocksd kan radgora med sina menings-
frander. I sddana fall gors det for ovrigt
ofta mycket grundliga utredningar. Har
har t. ex. niamnts forsvarséverenskom-
melsen, di det gjordes oerhort ingéen-
de Overviganden.

Jag har en gang tidigare i denna kam-
mare givit uttryck 4t den uppfattningen
att &ven om det &r naturligt att partier,
som i stort sett har samma samhalls-
syn, i manga viktiga frigor stannar pa
samma principiella linje, sa dr det inte
heller onaturligt om stravan efter att
uppna goda demokratiska ldosningar i
vissa fall kan leda till praktiskt samarbe-
te mellan ett eller flera oppositionspar-
tier och regeringspartiets foretridare i
utskott och kamrar. Detta ir emellertid,
herr talman, en annan sak dn vad som
har forekommit i denna fraga, diar re-
geringen och herr Hedlund under som-
maren forhandlat och gjort upp. Aven
om jag liksom herr Spetz anser att detta
tillhor de ménskliga rittigheterna, ér det
dock klart att detta forfarande, att ett
oppositionsparti ger en stodférklaring i
forviag, dr nagot som hdgeligen maste
komma i beaktande vid varje bedom-
ning av den politiska situationen. Allde-
les sirskilt gor man den reflexionen se-
dan man har hort herr Sundins parla-
mentariska resonemang for en stund se-
dan. Enligt detta resonemang rycker
centerpartiet ut som en Sankt Goéran mot
den kommunistiska draken. Atminstone
nir herr Sundin holl sitt anférande tyck-
tes det inte ha fallit honom in att so-
cialdemokraterna  sjialva  utan  herrar
Hedlunds och Sundins medverkan kan
utforma sin politik sa, att det kommu-
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nistiska parlamentariska inflytandet blir
obefintligt.

Lat mig ocksad med anledning av cen-
terpartiets intresse for den samverkan
som herr Sundin talade om konstatera
att jag ar fullt medveten om att center-
partiet ar intresserat av samverkan men
att det dirvid foretradesvis tycks va-
ra en samverkan med socialdemokrater-
na och regeringen. Det finns exempel
pa att herr Sundins parti inte varit
intresserat av overlaggningar med s. k.
borgerliga partier.

Har har bevillningsutskottets ordfo-
rande nyligen tagit upp fradgan om om-
sattningsskattens hojning. Han har ritt
i vad han sade, att niar folkpartiet an-
sett sig ej bora motsitta sig en hojning
betyder det att vi alltjamt vidhaller den
stdndpunkt vi tidigare har intagit. Folk-
partiet motsatte sig omsittningsskattens
inférande, emedan atgirden framfor
allt innebar en stor skattehojning som
lades ovanpa tidigare skattebordor, sa-
som herr Spetz nyss papekat. Men folk-
partiet har i flera sammanhang gett till
kdnna att det mycket vil kan tinka sig
en hojning av den indirekta beskatt-
ningen, om den foretas som ett led 1
en omlidggning fran direkt till indirekt
beskattning och inom ramen fé6r en
sinkning av det totala skattetrycket.
Folkpartiet har aldrig bundit sig foér
just omsittningsskatten som den ritta
formen fér en indirekt beskattning. Vi
har payrkat att den 6versyn av skatte-
systemet som redan 1959 fordes pa tal
frdn folkpartiets sida skulle vara obun-
den och kunna gilla olika former av
indirekt skatt. Den instidllningen har
vi alltjamt. Det ar riktigt som herr John
Ericsson sade att nir vi nu inte motsit-
ter oss en hojning av omsittningsskat-
ten sa ar anledningen dirtill att de av
oss framforda forutsittningarna  at-
minstone i princip blir tillgodosedda,
Iat vara att den praktiska utformningen
inte dr i allo tillfredsstiillande.

Det iir ocksa var tro att oavsett vilket
system for indirekt beskattning som
skatteberedningen kan komma fram till,
skall den partiella 6verflyttning av skat-
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tebordan fran direkt till indirekt be-
skattning som kan komma att beslutas
icke vara hindrande for sakliga over-
viaganden vare sig i skatteberedningen
eller har i riksdagen.

Herr Spetz har hiar berort flera av
detaljerna i folkpartiets motioner lik-
som aven atskilligt av den bakgrund
som vi har angivit fér var stindpunkt.
Andra talare kommer att belysa olika
avsnitt av vara yrkanden, vilkas detal-
jer for ovrigt tydligt framgar av mo-
tionerna och reservationerna. Jag skall
darfor icke ga in pa nagon detaljdebatt
utan bara gora vissa allmdnna reflexio-
ner pa nagra punkter.

I likhet med vad som tidigare skett
fran en del hall kan inte heller jag un-
derlata att forvana mig dver att skatte-
sankningsvinsten sa starkt understru-
kits 1 propositionen, Dar poingteras
pa olika satt och i olika sammanhang
att man foretar en siankning av inkomst-
skatten for alla. Det tabellmaterial som
star till forfogande i propositionen
handlar uteslutande om hur inkomst-
skattesankningen verkar for enskilda i
olika skatteligen. Diremot finner man
ingenting i tabellform om hur totalut-
fallet av skattereformen, inklusive skat-
tehojningarna kan verka for olika in-
komstgrupper. Hiar ndéjer man sig med
att hinvisa till ett totalt statligt bortfall
pa 300 miljoner kronor vid fullt genom-
slag.

I manga andra anféranden har gjorts
jamforelser om vad dessa 300 miljoner
innebidr. Savitt jag forstar innebar de
inte mer dn ett aterférande av ortsav-
dragens realvirde till 1958 ars niva.
Nagon skatteldattnad i ovrigt dr det inte.
Regeringen rittar alltsa till en del av
de orittvisor i beskattningen vilka in-
komst- och prisutvecklingen under se-
nare ar medfort.

Att med hénvisning till den totala
nettominskningen i skatt — jag anvin-
der alltjamt det uttrycket for korthetens
skull — pa 300 miljoner skapa intryc-
ket att varenda méinniska kommer att
fa en skattelittnad ar dessutom, som
hir tidigare papekats, oriktigt. Nir jag
laste skattepropositionen och skulle for-
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soka bilda mig en uppfattning om den
samt borjade rikna pa dessa saker, kom
jag faktiskt att tianka pa en bok som
en amerikan gav ut for nagra ar sedan
och som bar den i detta sammanhang
ganska chockerande titeln »Hur man
ljuger med statistik». Den handlar om
hur man av ett ofullstindigt material
kan dra missvisande slutsatser. Jag tror
att oppositionen i férevarande fall haft
en viktig uppgift att fylla, d4 den pa-
visat det forhallandet att fastdn mins-
kade skatteuttag och hojda bidrag over-
stiger den okade skatteintikten med 300
miljoner kronor, si betyder detta inte
att alla far skattelattnader. Ett icke for-
aktligt antal skattebetalare far skatte-
hojning.

Det verkar som om bevillningsutskot-
tet inte skulle vara sirskilt intresserat
av den saken. I varje fall far jag det in-
trycket nédr jag ldser utskottsmajorite-
tens uttalanden. Betridffande »férmenta»
skattehéjningar for vissa skattskyldiga,
sidger man, vill utskottet framhalla att
betydelsen hirav inte bor Overdrivas.
Jag delar uppfattningen, att betydelsen
inte bor o6verdrivas, men den bor inte
heller underskattas. Har géller det ju
dock inte sa f4 personer i ortsgrupp V
— kanske ocksa nagra i ortsgrupp IV —
for vilka det bara inte blir ndgon skat-
tesinkning, utan det blir en skattehdj-
ning, 1at vara inte alltfor visentlig.

Jag tycker att det dr miérkligt, att be-
villningsutskottets majoritet hir tar sa
latt pa fragan och att det bland majorite-
tens foresprakare skdmtas med att den
skatteldttnad som folkpartiet foreslar
blir sa liten for de grupper det giller.
Ar det da béttre att ta en skattehojning?
Jag tror att utskottsmajoritetens argu-
ment har svart att g hem hos dem som
berors i de ortsgrupper jag nimnde —
familjer utan barn med en inkomst mel-
lan 8000 och 16 000 kronor och ensam-
stdende med en inkomst mellan 6 000 och
8000 kronmor. For dem maste resone-
manget verka nirmast cyniskt. Det har
sagts forut, och jag behover knappast
upprepa det, att det idr dessa omstin-
digheter som gjort att vi yrkat en vt-
terligare hojning av ortsavdragen med
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200 kronor for gifta och 100 kronor for
ogifta. Vi vill dirigenom forsdka repa-
rera det fel som vi anser har begatts vid
avvigningen av denna skattereform.

Hér har ocksd forts resonemang om
i hur stor utstrickning man bor ta hin-
syn till budgetliget och konjunkturut-
vecklingen. Jag delar den uppfattning-
en, att det fér nidrvarande dr omdjligt
att ta upp en debatt hér, eftersom det
saknas tillrdckligt material hirfor. Sa
mycket forefaller mig emellertid klart,
att varken statsfinansiellt eller samhalls-
ekonomiskt skulle de forslag som fram-
lagts av folkpartiet medféra skadeverk-
ningar av det slag som man utmalat frin
socialdemokratiens och #dven i viss min
centerpartiets hall.

Nir det géller budgeten verkar det
som om de meningsriktningar som re-
presenteras av bevillningsutskottets ma-
joritet skulle vara helt frilsta for idén
om budgetens totalbalansering. Att den
for socialdemokraterna &r ett politiskt
ideal kan jag pa sitt och vis forstd. Det
ligger ju i deras intresse att samhillet
bestimmer och dirigerar s mycket som
mojligt, och det sker naturligtvis i sam-
ma utstrickning som man kan dirige-
ra en sa stor del som méjligt av min-
niskornas inkomster in i statens kassa-
rorelse. Ddr har totalbalanseringen ett
politiskt syfte, &ven om man inte séger
det offentligt. Men vi inom folkpartiet
ir inte socialdemokrater. Vi kan inte
dela den uppfattning som hér kommit
till uttryck, och vi har aldrig accepterat
‘totalbalanseringens princip. Vi anser
det alltjimt oriktigt ur principiell syn-
punkt att dagens medborgare skall av
sina inkomster kontant betala investe-
ringar i bestiende védrden, som kanske
flera generationer medborgare i fram-
tiden skall gratis atnjuta formanen av.
Vi tvcker att det ér riktigt, att den som
bor i ett hus far i hyran betala inte
blott driftkostnaderna utan #dven den
del av kostnaderna for husets uppféran-
de som kan beriiknas falla pa varje ar
da han sasom hyresgiist eller digare nytt-
jar huset.

Det finns kanske nidgon som anser att
det ur budgetbalanseringens princip
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skulle vara alldeles otdnkbart med en
storre minskning av statens inkomster
in de 300 miljoner kronor som foreslas
i propositionen. Vissa farhigor har ju
kommit till uttryck, men jag tror att man
kan séga att det inte behover uppsti nag-
ra bekymmer for driftbudgetens balan-
sering sd langt man kan 6verblicka, dven
om folkpartiets forslag skulle bifallas.

I vilken man man kan behdéva 6verba-
lansera driftbudgeten av konjunkturpo-
litiska skil dr ju en annan sak. I folk-
partiets partimotion har vi sagt att vi
anser att en viss Overbalansering av
driftbudgeten sikerligen alltjimt dr néd-
vindig och bor efterstridvas, men att en
bedémning av omfattningen fo6r nirva-
rande #dr svar. Konjunkturutvecklingen
ar ju ingalunda enhetlig. I Sverige har
svarigheterna inskrdnkt sig till vissa
branscher, medan andra branscher har
god sysselsiittning, god ordertillgdng
savitt jag kan forstd och relativt goda
framtidsutsikter. P& vissa hall i utlandet
har under hosten en ddmpning kunnat
noteras.

Vilka atgirder som ur konjunkturpo-
litiska synpunker bor vidtagas och som
paverkar budgeten tror jag att det for
niarvarande #dr omdjligt att med nagon
framgang spekulera o6ver. Nér finans-
ministern nista ar lagt fram sin budget
och de statsfinansiella och konjunktur-
politiska forutsiattningarna kan bedémas
Atminstone nagot sidkrare #n i dag, da
ir tiden inne for en mera ingdende de-
batt om dessa sporsmal. Ingen tid ar da
forsutten, och inga mdjligheter ir hel-
ler forspillda att vidta de budgetmaéssi-
ga atgirder som den konjunkturpolitis-
ka bedomningen kan erfordra.

Nu har det sagts i den allménna de-
batten och senast hiromdagen liste jag
i ett referat, att herr Hedlund uttalat att
en visentligt hogre skattelindring én re-
geringen och mojugen centerpartiet f6-
reslagit skulle hindra néringslivet att fa
de resurser, som ej minst anpassningen
till den vidgade Europamarknaden kri-
ver. Jag delar den uppfattningen, att den
vidgade marknaden kommer att stilla
mycket stora krav pa niiringslivet bade
nir det giller de delar av niringslivet
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som arbetar for export och de delar
som arbetar for hemmamarknaden. I
bada fallen kommer niringslivet att ut-
siattas for en starkare konkurrens. Det
svenska loneldget dr ju hogt, och det
finns inte nagra tecken till att Ionerna
inte skulle fortsidtta att stiga, om man
far déma av utgingskraven i de foresta-
ende loneférhandlingarna. I detta sam-
manhang har jag observerat en intres-
sant mening i finansministerns propo-
sition. Han skriver dir pa ett stille just
pa tal om produktionskostnaderna: »I
den man slutligen som en forbittring av
den enskildes levnadsstandard kan ske
genom en sidnkning av den direkta skat-
ten har det for den fortsatta kostnadsut-
vecklingen sin betydelse.»

Jag tycker att det 4r en intressant ny-
het att av herr Strdng fa hora att en
sdnkning av skatterna kan gynnsamt pa-
verka kostnadsutvecklingen. Om detta
dr finansministerns uppfattning — vil-
ket jag inte har anledning att betvivla
— borde ju atminstone ur produktionens
kostnadssynpunkt den storre skattelitt-
nad for den enskilde, som foreslas ex-
empelvis av folkpartiet, vara till &nnu
storre nytta dn den, som kan folja av
herr Strings forslag.

Jag vill ocksd i detta sammanhang
fist uppmirksamheten pd en detalj i
folkpartiets motion, som utskottets éra-
de ordférande nyss ansag relativt orea-
listisk. Det giller det forslag som vi har
framlagt om att i stérre utstriickning 4n
som nu sker undantaga de s. k. produk-
tionsféornédenheterna fran omsittnings-
skatt. Statsfinansiellt betyder detta unge-
far 100 miljoner kronor. Jag tror emel-
lIertid att den summa, som kan sparas in
av foretagen och som alltsd kan forbil-
liga produktionen, dr avsevirt storre.
Det dr vil tveksamt om man nagonsin
hittat pa en sa kranglig skatteberédkning
som hir gjorts. Om ett foretag for att
framstédlla en produkt behdver speciella
verktyg eller redskap och déarfor tillver-
kar sadana for att fullgora sina leveran-
ser, beror det pa hur lang livslingd des-
sa verktvg har om tillverkningen skall
beldggas med omséttningsskatt eller inte.
Jag tror att det for ndrvarande ar si, att
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om verktygens livslingd overstiger 14
dagar, skall omsittningsskatt utgd. Om
livslingden ddremot #r ldgre, t. ex. 10
dagar, skall inte ndgon omsittningsskatt
uttas. Detta har lett till att om sddana
verktyg och redskap skall framstillas,
maste man goéra en massa beridkningar
och kalkyler och fylla i en mingd blan-
ketter. Enligt vad som uppgivits av per-
soner, som har erfarenheter hirav, in-
nebir detta en mycket stor tidsspillan.
Att undandanréja dessa finurligheter ge-
nom att undanta sddana redskap och
verktyg fran omsittningsskatt, iven om
deras livsldngd #r hogre &n som nu ir
bestimt, tycker jag dr en av de Aatgar-
der, som kan vara motiverade nir det
giller att s6ka siinka kosnadsnivian inom
produktionen. Detta dr for 6vrigt en fra-
ga, som inte bara giller industrien utan
dven handeln, jordbruket och fisket.

Jag vill med anledning av vad herr
Ericsson i Kinna sade betriffande ben-
sinskatten bara erinra om att det inte
ar nog med att bensinen belastas med
den vanliga bensinskatten. Ovanpi den
ligger ju den s. k. energiskatten, som nu-
mera dr inrdknad i den totala summan.
Denna skatt infordes for fyra a fem ar
sedan och utgor om jag inte minns fel
— 9 ore per liter. Det ar alltsi mer in
vad omsittningsskatten skulle betyda.
Jag far ocksa erinra om att meningen var
att denna energiskatt skulle vara tids-
miissigt begriinsad atminstone var det
mitt intryck — och att den skulle an-
vindas for ett speciellt iandamal. For
nirvarande tror jag att det dr en skatt,
som pa vanligt sdtt ingér i statens in-
komster. Jag tycker sédledes att bensi-
nen redan 4r sd pass hért beskattad,
att det verkligen finns motiv for att inte
ligga omsittningsskatt pa den.

Till sist vill jag i anslutning till vad
herr Ericsson i Kinna sade i slutet av
sitt anforande medge, att det iir klart att
det foreligger en viss tillfredsstillelse
dven inom folkpartiet 6ver att atskilliga
av de forslag, som vi lade fram i varas,
finns med i finansministerns proposi-
tion. Vi foreslog i vira motioner i varas
bl. a. foljande forandringar i beskatt-
ningen, niamligen en hdjning av ortsav-
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dragen, kompensation till kommunerna
for skattebortfallet, hojning av det pro-
portionella skiktet vid inkomstbeskatt-
ningen, viss minskning av progressivi-
teten nirmast dirover, hogre forvarvs-
avdrag for gifta forvirvsarbetande kvin-
nor samt atgirder for att minska folk-
pensioniirernas speciella marginalskat-
teproblem vid en mindre arbetsinkomst.
Vissa av dessa folkpartiets malsittning-
ar har foljts, medan andra inte har {6ljts.
Tyviarr maste vi konstatera, att vid ut-
formningen av den totala skattegiven
har finansministern kommit fram till re-
sultat, som vi har nédgats hart kritise-
ra. Da forberedelserna tydligen — som
jag tidigare anfort — varit otillfredsstal-
lande, har man antingen glomt bort vissa
sporsmal, som naturligen borde ha be-
aktats, eller ocksd har avvigningen av
skattebordan blivit sd ojimn, att me-
dan vissa personer fir en skattelittnad,
drabbas andra av en skattehéjning. Den
principiella bakgrunden till folkpartiets
motioner ir att vi har velat ge anvisning-
ar om utvigar att avhjilpa de snedbe-
lastningar, som finns i regeringsforsla-
get och de oriittvisor mot vissa med-
borgare, som forslaget innebér.

Herr statsridet STRANG:

Herr talman! Vi har i dag att behand-
la ett utskottsbetinkande, som ar mer
in dubbelt si tjockt som den proposi-
tion som har foranlett betinkandet.
Bara detta ar ju ganska unikt i den
svenska riksdagens historia. Den rad
motioner och reservationer, som redo-
visas i utskottsbetiinkandet, ger ju ock-
sa ett eklatant uttryck for det engage-
mang och det intresse, som skattefor-
slaget har foranlett. Nu dr denna kam-
mares och #dven medkammarens leda-
moter eminent sakkunniga nir det gil-
ler de fragor, som skatteforslaget beror.
Dirom vittnar ju ocksd herr talman-
nens ovanligt linga talarlista. Jag fore-
stiller mig att kammaren haller mig
rikning for om jag inte ger mig in pé
en detaljredovisning av det forslag, som
ir si pass vilkint dels pa grund av den
allméinna livliga debatten och dels pé
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grund av sin natur och som i alla sina
avsnitt kommer att mycket grundligt
ventileras under de bidda dagar vid nu
har framfor oss.

Foérutom att jag av artighet sjalvfal-
let vill replikera dagens huvudtalare
vill jag @ven yttra mig nagot om vissa
avsnitt, som kanske legat nagot vid si-
dan av den hittills forda debatten
den siste virderade talaren, herr Lund-
strom, var dock i nirheten av de pro-
blem jag &syftar. Det giller frdgan om
den samhallsekonomiska situationen,
som vi alltid maste ha s&som bakgrund,
nir vi diskuterar skattefragor. Skatte-
fragor av den omfattning det nu giller
har en avgérande betydelse vid budge-
tens utformning. Budgeten har sin spe-
ciella och icke ovisentliga funktion
nar det giller att driva den konjunk-
turpolitik, som vi allesammans &r ense
om. Det dr narmast for att belysa des-
sa utgangspunkter, som jag, herr tal-
man, ett 6gonblick vill ta tiden i an-
sprak.

LAt mig da allra forst siga, att ser
man forslaget i dess konjunkturméssi-
ga perspektiv, si tvekar jag inte att go-
ra gillande, att partimotionerna frin
hoger- och folkpartierna &4r si pass
6verbudsbetonade, att de svarligen kan
anpassas till den konjunkturbild vi mé-
ter i dag. Jag vill ocksa understryka,
att vi ju egentligen har ett par visentli-
ga instrument vid drivandet av Xkon-
junkturpolitiken. Det dr finanspolitiken
och penningpolitiken. Under de senare
aren har man vil ocksd bdorjat fora in
den aktiva arbetsmarknadspolitiken i
en av staten ledd, konjunkturstyrande
verksamhet. Varje forsvagning av fi-
nanspolitiken, s& liange inflationstryc-
ket och den allmidnna spanningen &ar
harda, méiste ju kompenseras med en
forstirkning av ndgot av de andra med-
len. Nirmast till hands ligger da pen-
ningpolitiken, Jag vill darfor gora kam-
marens ledamoter uppmirksamma pa
att vi i gar i andra kammaren forde
en interpellationsdebatt under ett par
timmar, da penningpolitiken stod i
centrum. Interpellanten, som vid detta
tillfiille var centerpartiets ledare, fram-
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stillde dirvid till regeringen mycket
allvarliga ansprak pa en bittre kapital-
forsorjning for den sméaféretagsamhet
och mer hantverksbetonade verksam-
het, som han hade interpellerat om. De
flesta aktiva bostadsbyggare ger mig
vil ocksa ratt i att det framfér allt un-
der de senaste veckorna har varit myc-
ket besviarligt att ordna de ofrankom-
liga byggnadskrediterna byggnads-
kreditiv och inteckningsldan — for det
bostadsbyggande, som riksdagen har
faststiallt ram for och som jag soker
hjalpa vederboérande att skaffa medel
till.

Niar vi kommer 6ver pa det penning-
politiska omradet for vi garna en debatt
om vilka investeringsansprak — helst
finansierade med langfristigt kapital —
som moter den svenska industrien i dag
och i framtiden, nir vi har att méta en
starkare integrerad europeisk marknad.
Jag vet att manga av de svenska kom-
munerna just i dag har utomordentliga
problem nar det giller att finansiera
de sekundidra anliggningar som #r en
ofrdnkomlig foljd av det bostadspro-
gram vi nu har bestimt oss fér. Vi har
prioriterat bostdderna, vi 16ser den fra-
gan pAa ett eller annat sidtt, men vi har
inte vdgat ta in kommunernas kapital-
behov i den prioriterade sektorn. Skul-
le jag ge en personlig bekiinnelse i dag,
skulle det vara den, att jag tror det ar
svirare med sekundirfinansieringen #n
med den primira finansieringen av
sjalva bostadsbyggandet.

Jag har velat siga detta for att un-
derstryka hur pass anstringd penning-
marknaden #r, och vi har inte ansett
oss kunna komma med négra generella
lattnader mot bakgrunden av att vi fort-
farande har en sysselsittning som &r
ytterligt intensiv. Trots allt tal om mot-
satsen redovisar dnd4 arbetsmarknads-
statistiken en 1ag arbetsloshet. Kamma-
rens ledamoéter lade kanske mirke till
av de pressmeddelanden vi fick till livs
i gar, att de julpermitteringar som gors
under den kommande helgen, massain-
dustrien inkluderad och speciellt redo-
visad, 4r mindre 4n de julpermittering-
ar som #agde rum under fjolaret, och

Onsdagen den 13 december 1961 fm.

dessa julpermitteringar under fjolaret
var de ligsta julpermitteringarna un-
der den senaste tioarsperioden. Man
kan saledes inte for dagen sidga att na-
got omslag i konjunkturen har visat sig,
som ger en anledning att inritta oss ef-
ter ndgon niamnvart annorlunda kon-
junkturutveckling d4n vad som har va-
rit gidllande under 1960 och 1961.

Ser vi pa perspektivet utanfér grin-
serna, kan ju var och en som ir spe-
cialintresserad av detta gebit lisa sig
till att man i det stora landet i vister
for narvaraande har en klar uppging
av konjunkturen, en expansion som man
icke har haft under de senaste, jag va-
gar siga sex till sju aren. Jag tror man
brukar rikna 1957 som en hégkonjunk-
tur i Forenta staterna. Direfter har det
varit en mycket diampad konjunktur,
men man #dr nu tillbaka till och &6ver
1957 ars siffror. Dessutom har man
framfér sig sddana vildiga kostnader
pa olika omréaden, att den amerikanske
presidenten har att rikna med en un-

derbalanserad totalbudget — iven om
totalbudgeten dérdver inte precis kan
jaimfoéras med var i princip — p& om

jag minns ritt sex eller sju miljarder
dollar. Alla vet vi av erfarenhet, att en
sddan statsfinansiell situation alltid &r
ett extra incitament till en 6kad likvi-
ditet, o6kad efterfrigan och uppgang
konjunkturmissigt.

Vad som delvis har framgatt av de-
batten och vad som vil skall vara sa att
siga en forklaring till och ett forsvar
for det 6verbud i frdga om skattesink-
ningar som foreligger fran hégerns och
folkpartiets sida 4r vil den regression
som man tror sig ha funnit i Europa
fér narvarande — inte i Frankrike, in-
te i Italien, dar finns inga tecken pé4
det, tvartom, det 4r en mycket stadig
uppging, men didremot i Visttyskland
och England, och dessa bada viildiga na-
tioner spelar ju en stor roll i det sam-
manhanget. Men det dr inte si alldeles
sikert att den regresssionen ir sa sirde-
les uttalad. Studerar man akterna litet
nirmare, finner man att det som har pre-
senterats som en avmattning i konjunk-
turen i sjdlva verket dr ett antagande
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om att 6kningstakten framover inte blir
sa snabb som den har varit under 1960
och 1961. Detta innebar saledes inte
nigon avmattning, det betyder endast
en nigot lugnare okningstakt, och den-
na dr i och for sig ganska naturlig. Ef-
ter den sista didmpningen under 1957
och 1958 hade man vissa reserver av
arbetskraft att ta till, och det ar 4dnda
detta som ar avgorande. Nar man satte
in de reserverna, fick man en produk-
tionsuppgang under bade 1960 och 1961
som var rekordmissig. Nu har man in-
te nagra egentliga reserver att ta till,
de ar forbrukade, och d& blir det sjalv-
fallet en lugnare utveckling. Om jag
siledes skulle vaga mig pa att gbéra en
internationell prognos, skulle jag kan-
ske kunna siga, att dven 1962 kommer
att priglas av en mycket markant god
konjunktur, dir man sikerligen har
storre risker for Overslag at det infla-
tionistiska hallet an at det motsatta hal-
let.

Ser jag pa situationen inom vart eget
land, talar vil de allra flesta argument
for en motsvarande bild dven hemma
hos oss. Vi har en konsumtion och en
efterfrigan som har blommat upp un-
der framfor allt det sista kvartalet i ar.
Den mycket gynnsamma utvecklingen
av utrikeshandeln under perioden frin
januari och fram till september &ar inte
lika gynnsam under de senaste méana-
derna. Importen har svillt relativt star-
kare an exporten i forhallande till vad
som har gillt under den tidigare delen
av aret. Om vi vidare ser pa vad vi har
att viinta, tror jag man kan siga, att med
den hogkonjunktur vi har och med de
ansprak som har laddat upp sig hos
det svenska folket, s& talar vil det
mesta for att vi far en relativt stark
o0kning av den efterfrdgan och den kon-
sumtion som man i det hir samman-
hanget skall beakta under 1962.

Ser man pa investeringssidan har vi
inom den offentliga verksamheten si
mycket i gang, att man inte kan for-
vinta att den kommer att mattas under
1962. Mycket talar val for att den sna-
rare gar litet &t andra héallet, att den i
nagon man expanderar. Ser man pa de
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privata investeringarna, visar visserli-
gen enkiterna att man inte under 1962
skulle behova riakna med samma snab-
ba uppgang som tidigare, men allt ty-
der pa att man i varje fall ligger kvar
investeringsmissigt pa den rekordnivé
som 1961 innebar.

Fran dessa utgangspunkter, herr tal-
man, har jag velat se skatteforslaget.
Dir har vi forklaringen till att forsla-
gets skattesinkning ar sd pass modere-
rad som den &r. Det har varit mycket
skiftande omdomen i den offentliga de-
batten om skatteforslaget.

Inom parentes sagt har sjdlva behand-
lingsformen betecknats som en noncha-
lans mot parlamentarism och grund-
lag, for att citera herr Spetz. Det har
till och med i den allra forsta yran sagts
nagonting om en skiandlighet. S& smaé-
ningom har det lugnat ner sig, och de-
batten har ju sedermera varit uppskat-
tande — i stor utstrackning darfor att
var och en har kédnt igen sin egen lilla
forstfodsling nagonstans i de olika for-
merna i skatteforslaget och haft ett be-
hov att tala om att nu har antligen re-
geringen forstatt att jag hade det rik-
tiga forslaget niar jag lanserade det hér
da eller da sa langt tillbaka.

Naja, den hir debatten har blommat
rikligt i spalterna, och den kommer val
att fortsitta, hoppas jag, i ett par dagar
hiar i kammaren. Ja, den kommer vil
att fortsdtta #dven langre, hoppas jag,
det &r sa intressanta ting, sid de kan
aldrig diskuteras for mycket.

Pa en punkt vill jag emellertid uttala
ocksd min personliga tillfredsstillelse.
Det dr over att varuskatten nu ar all-
mint accepterad. Siallan har vil en skatt
blivit sa illa behandlad som omsitt-
ningsskatten nir den foéreslogs 1959.
Jag skall inte trotta med citat — det ar
s& ménga av den hiar kammarens vir-
derade ledamoter som skulle kiinna sig
obehagligt berérda om jag gjorde det.
Men vi kan vil vara ritt eniga om att
sillan har ett s& urbota dumt, oklokt,
farligt och inflationsriskabelt forslag
och ett i princip sd omdojligt skattefor-
slag sett dagens ljus som det som nu
alla partierna dr redo att skriva under.
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Det 4ar en utveckling som jag inte kan
lata bli att rent personligt uttala min
stora tillfredsstiallelse over.

Lat mig sedan ett 6gonblick ta upp de
virderade talesmédnnens for utskottet an-
foranden, deras som héir representerar
oppositionsbénken. Herr Hagberg borja-
de med att sdga, att &ven med det for-
slag som serveras fran hogerns och folk-
partiets sida kommer skattesdnkningen
att inrymmas inom den gamla, traditio-
nella driftbudgetens princip. Driftbud-
geten kommer man att ha tickning for.
Jag vill minnas att dven herr Lundstrém
hinvisade till detta, s det dr tydligen en
av de punkter dir vi nu ser det nya bro-
derskapet enigt i en principiell uppfatt-
ning, namligen att har man tickning for
driftbudgeten, sa dr allting relativt gott.

Herr Lundstrém gjorde, som den for-
siktige man han ir, visserligen en liten
reservation. Han sade, att man kan na-
turligtvis sedan tala om huruvida man
behover en viss Overbalansering av
driftbudgeten. Men av savil hogerns som
folkpartiets argumentering framgar gan-
ska klart, att nu édr det driftbudgetens
balanslige som é&r det kritstreck som
man har att halla sig till.

Detta har fasligt litet att gora med en
budgetdiskussion i dess samband med
konjunkturpolitiken. Vad som &ar avgo-
rande ar den statliga upplianingen. Det
ir den som kan vara stimulerande pa
konjunkturen, den kan vara neutral till
konjunkturen och den kan vara dam-
pande pa konjunkturen, om man kom-
mer dithdn att man har en dverbalanse-
rad totalbudget. Jag har saledes svart att
vara med om en argumentation som gor
driftbudgeten till detta mystiska streck,
dédr man har att avgéra om det finns ut-
rymme for det ena eller det andra.

LLat mig bara erinra om att en balans
pa driftbudgetsidan i dag skulle inne-
bédra en statlig upplaning pa 2 500 miljo-
ner kronor. Vem av herrarna vagar i sin
egenskap av ansvarig riksdagsman stil-
la sig bakom nagot liknande? Vi har ju
under manga ar hir i kammaren fatt
mycket viltaliga utliggningar framfor
allt fran hogermannen herr Ewerlof —
som jag tyvirr inte har nojet se i hans
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biank hir just nu — och han har allvar-
ligt forsokt tala om for regeringen, vilka
risker det innebédr med en statlig uppla-
ning och dess konsekvenser i form av
likviditetspaspddning i en hogkonjunk-
tur.

Jag har velat siga detta for att om
mojligt — jag har inte sa stora forhopp-
ningar att lyckas — rikta in den kom-
mande debatten pa det visentliga, ndm-
ligen budgeten i konjunkturperspektivet,
inte pa budgeten med hénsyn till drift-
balansen och med bortseende frian kon-
junkturperspektivet.

Herr Hagberg kom sedermera in pa fi-
nansministerns uraktldtenhet att presen-
tera sitt forslag under de gamla konven-
tionella och traditionella formerna, och
diar har han haft sidllskap med herr
Lundstrom och édven med herr Spetz. Jag
tyckte nog att herr Spetz var den som
tog mest allvarligt pa det hela. Det kan
ju ha sitt intresse att konstatera, att herr
Spetz nu i sitt tyvérr sista stora fram-
tridande i den hir kammaren inte en-
bart framtrider som eminent sakkunnig
i skattefridgor, utan &ven #gnar sig at
grundlagsfrigorna och kinner sig som
en Adolf Hedins arvtagare, som bor véar-
na om grundlagens syn och riksdagens
rittigheter.

Nu tror jag inte det &r sa farligt som
det kanske framgick av herr Spetz’ in-
lagg. Skulle det vara ett allvarligt brott
mot grundlagarna, kommer vél konstitu-
tionsutskottet, med den vaksamhet som
kiannetecknar utskottet, att uppmérksam-
ma det hela. Men jag ser det hir mera
som en fraga om de arbetsformer utveck-
lingen har givit oss — onekligen &r des-
sa arbetsformer annorlunda &#n vara vir-
derade forfader tidnkte sig 1809. Man
kanske ocksa skulle kunna gora den lilla
reflexionen, att nir nu bade hdégerpar-
tiet och folkpartiet har blivit sd entusi-
astiska over skatteforslaget — eller jag
kanske far anvinda uttrycket miljoska-
dade — att de har tredubblat skattefor-
slagets effekt, ligger det en viss logik i
att de ocksa har tredubblat grundlags-
brottet, om vi nu kan tala om néagot
grundlagsbrott.

Jag skall fortsiitta med ytterligare en
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synpunkt som herr Hagberg delgav kam-
maren i sitt inligg. Herr Hagberg hade
ett behov av att tala om att den nya re-
gimen i hogerpartiet énda inte betyder
att man har glomt den gamla hogerlin-
jen. Hogern skall ju vara att lita pdA —
det har det talats om for oss under sa
méanga valrorelser under 1950-talet —
och dirfér sidger herr Hagberg att ho-
gern kommer tillbaka med forslag till be-
sparingar pd utgiftssidan nir finansmi-
nistern har fatt tillfdlle att redovisa sin
nya budget.

Nu har jag personligen en stor venera-
tion for herr Hagberg — det kanske ér
overraskande, men faktiskt ar det sa. Jag
lyssnar alltid med stort intresse pa hans
nagot sarkastiska, underfundiga och
stundtals eleganta sma formuleringar,
och jag vill pa rent vinskaplig basis var-
na herr Hagberg for att gora ett misstag
nu, som kan bli besvirligt att klara nis-
ta var. Skall man spara 600 miljoner mer
dn regeringen vill spara, maste man kun-
na ta av vissa objekt som ger nigonting.
Herr Hagberg vill inte spara pa forsva-
ret, herr Hagberg vill inte spara pi de
formaner for folkpensiondrerna som
riksdagen har stillt i utsikt och som vi
maste forverkliga sisom hederliga min-
niskor. Det skulle forvana mig om herr
Hagberg ville attackera utbildningshu-
vudtiteln eller anslagen till vardomride-
na. Herr Hagberg kommer ocksd att ac-
ceptera det forslag om statstjiinarnas 16-
ner som jag hoppas att civilministern sé
smaningom kommer fram till i samréad
med statstjinarorganisationerna.

Traditionellt har hogern haft ett ob-
jekt didr man kunnat spara ordentligt,
nimligen det forsta barnbidraget, men
jag friagar i all vinskaplighet om inte det
objektet ir si att siga for gammalt. Man
kan vill inte girna efter den 18 septem-
ber 1960 tro att hégern med sin nya lin-
je skall attackera det forsta barnbidraget
for att spara cirka 500 miljoner kronor
niasta ar.

Det andra storre objekt som hogern
skulle kunna ge sig pa ir statsbidragen
till kommunerna, men efter den snabba
omkantring som hogerpartiet gjort frin
de motioner som slipptes ut i borjan av
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detta ars riksdag och den standpunkt
som hogern intog vid avslutningen av
varriksdagen ifragasitter jag starkt, om
ens herr Hagberg vagar ge sig pa den
kostnadsposten. Det blir ett svart gora
for hogerpartiet — det har alltid varit
svart och blir annu virre nu niar hégern
har lagt av den gamla konservativa ha-
biten och férsoker upptridda i en ny
skrud av mera liberalt och folkpartistiskt
snitt. Det ar darfor jag har ett behov av
att pa rent vinskaplig basis vinda mig
till herr Hagberg och siga: Lova inte for
mycket forrdn herr Hagberg har sett
budgeten!

Jag vill sedan, herr talman, vinda mig
till herr Spetz. Han anforde i sitt inligg
en del synpunkter som vl ocksa dr vir-
da att kommentera.

Herr Spetz forde ett resonemang om
att ortsavdragens dyrortsgruppering ha-
de ett egenvirde, som han som skatte-
man satte ett visst pris pa. Det idr den
dir gamla filosofien om att man skall
ha ett visst skattefritt existensminimum.
Det bor gilla dnnu i dag, i varje fall
om man skall vara forfattningstrogen
— om jag nu fattade herr Spetz inligg
riktigt.

Jag vill di erinra om att hér har icke
skett nagot storre forfattningsbrott.
Riksdagen beslutade — jag tror att det
var i vAras — att avveckla grupp 2
skattemiissigt och dyrortsmissigt. Sam-
tidigt som riksdagen i storsta enighet
fattade detta beslut lade man in en
bestillning till regeringen att gora rent
bord med dyrortsgrupperingen nir de
statsfinansiella mdojligheterna gav ut-
rymme hirfér. I samband med denna
ortsavdragsreform och den kompense-

rande skattehojningen som foéljde — pa
den punkten har jag, herr Lundstrom,
icke varit négon loftesbrytare — har

vi ocksd kunnat effektuera riksdagsbe-
stillningen p& rent bord med dyrorts-
grupperingen skattemissigt. Jag tycker
faktiskt att det finns fog for utskottets
skrivning, nir man talar om att det
ir ett rattvisemotiv att gora detta.

Det bor bade i praktiken och rittvise-
miissigt vara sa, att den gradering som
naturligtvis @nnu i dag #dr motiverad,
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gors pa lonesidan. Det idr helt onodigt
att géra den pd skattesidan. Jag skall
for Ovrigt inte argumentera vidare i
denna sak. Jag ser det som en praktisk,
enkel och riktig atgéard, att den grade-
ring som dr motiverad sker pa lonesi-
dan.

Herr Spetz anférde vidare, att Kungl.
Maj:ts proposition bir spar av den brad-
ska som legat bakom hela propositions-
arbetet och hela verket. Jag gor, herr
Spetz, inte ett Ogonblick ansprak pa
att detta ar en foredomlig proposition,
som star sig infér en strang kritik. Jag
kan t. o. m. siga — det sade jag nog
redan néir propositionen var avlimnad
— att for skatteesteterna finns det myc-
ket att invinda mot uppldggningen. Si-
tuationen har dock varit litet annorlun-
da. Nir jag inte fick skatteberedningen
med dess sakkunskap att ta den tid pa
sig, som beredningen behovde for att
gora ett delférslag, maste jag gora det
sjallv. med mina medarbetare. Det &r
mojligt att resultatet hade blivit batt-
re om vi hade haft ett ar pa oss. Jag
tror det. Jag gar sa langt att jag med-
ger att det ligger atskilligt i den karak-
teristik som en av tidningarna i Stock-
halm gav strax efter det att proposi-
tionen blivit offentlig. Tidningen -cite-
rade ett gammalt talesdtt om flickan:
oronen var for stora, munnen for li-
ten och nésan satt pa sned, men i sjilva
verket var det dndi ett ganska fagert
flickebarn. LAt mig gérna associera mig
med den karakteristiken, men kom ihég,
herr Spetz, att de plastiska operationer,
som skulle ha kunnat gora flickans ut-
seende i alla avseenden otadligt, hade
varit forenade med sddana utgifter, att
vi har fatt lov att noja oss med den
skepnad som forslaget nu presenterats i.

Det dr inte svart att gora en estetisk
tilltalande skatteskala, om man vill be-
tala vad det kostar. Badde hogern och
folkpartiet tycker att man skall betala.
Regeringen har frdn sina mera sam-
hiéllsekonomiska bedémanden kommit
fram till att vi icke har rad att betala
allt detta. Foljaktligen blev flickebarnet
sidan hon blev.

Jag vill replikera herr Spetz pa vt-

Onsdagen den 13 december 1961 fm.

terligare en punkt, ndmligen nér herr
Spetz — jag hoppas att det ar ett till-
falligt syndafall — forsoker att kopiera
sin partivin herr Waldemar Svensson.
Visserligen 4r ni bada tvad fran Bo-
husldn, men det dr faktiskt inte mycket
att visnas om, denna foéljetong om herr
Striangs felrikning. Herr Spetz sidger
som andrahandsinformerad, att nér par-
tiledarféorhandlingarna gick av stapeln
pa hosten 1959 diskuterade herr Stridng
ett underskott p4 4 200 miljoner kronor
i den kommande budgeten, alltsi bud-
geten for 1960/61. De diar 4 200 mil-
joner kronorna har sedan spokat i at-
skilliga offentliga foredrag och i den
allménna debatten. Jag har aldrig brytt
mig om att ligga ner nagon energi pa
att bemota det talet helt enkelt darfor
att jag anser att alla sddana diskussio-
ner ir sterila, men jag tog i gar fram
protokollet, som forts av en objektiv
tjansteman, fran denna diskussion och
liste igenom det. Vad jag sagt ar att
den besparingskommitté, som hade att
arbeta med en framtidsprognos och med
petitaframstillningarna, lade fram siff-
ror som visade ett underskott pa 4 200
miljoner kronor. Personligen prutade jag
av det med 1000 miljoner kronor och
stannade enligt detta protokoll vid ett
tinkbart underskott pad 3200 miljoner
kronor. Jag ansidg detta underskott va-
ra for stort och krdvde en forstirkning
genom omséttningsskatten med i runt
tal 1 miljard kronor for att komma ned
till 2200 miljoner kronor. Sedan blev,
sasom herr Spetz erinrade om, den er-
forderliga upplédningen inte stort mer
dn 1500 a 1600 miljoner kronor, men
den siffran skall icke jdmstillas med
4200 miljoner kronor, utan den skall
jamstidllas med 2200 miljoner kronor,
ty nidr den sedan presenterades i riks-
dagen i januari manad 1960, riknade vi
in omsittningsskatten fér budgetaret
1960/61.

Jag siiger detta diarfor att jag har ett
behov av att inte med herr Spetz fort-
sitta denna meningslésa debatt om vad
den ena sade dia och den andra di och
vad sedan utvecklingen gav vid handen.
Jag skall ge herr Spetz det erkiinnandet
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att jag har riknat fel, men det var inte
en felrikning i den utstrickning som
herr Spetz har gjort gillande, utan det
réorde sig om betydligt blygsammare be-
lopp. Eftersom herr Spetz har den an-
gendima vanan att citera klassiker varje
gang han kommer upp i talarstolen —
denna gang anviinde sig herr Spetz av
Runeberg — s& lat mig inte bara ci-
tera utan dven travestera Runeberg och
siga: »Giv it Spetz en penning &ven».
Det dr erkidnnandet av den mera be-
grinsade felriakningen.

Nir herr Spetz fran sin mera skatte-
estetiska synpunkt tar hand om skalan,
finner han att progressionen skérpts
starkt i inkomstklasserna fran 20000
upp emot 30000 kronor, och det ar
riktigt, om man ser pa den procentuella
skalan. Jag fornekar inte ett 6gonblick
detta, men vad herr Spetz glomde bort
att beritta fér kammaren var att de
skattesinkningar, som just dessa in-
komsttagare far enligt regeringens for-
slag, #r bland de hogsta bade i pengar
och i procent riknat i férhallande till
de skatter som de betalar i dag. Under
sadana forhallanden kanske #ven en
krisen taxeringsman kan se litet mera
forlatande pa propositionen, i synnerhet
som den ju bygger pa forutsidttningen att
det inte finns utrymme for att gora
den sa fin som man skulle 6nska. Herr
Spetz har varit taxeringsexpert si linge
att han mahinda riskerar att p4 samma
siitt som de allra flesta experter bli
fAngen i sitt eget specialavsnitt. Om herr
Spetz forsoker frigora sig frin detta
och ser problematiken sasom jag har
forsokt skissera den, blir inte kritiken
sa hard; diarom ér jag overtygad.

I debatten har vidare anforts att orts-
avdraget behover justeras med ytterli-
gare 200 miljoner kronor for att und-
vika att nagon skall behova fa en skat-
tehéjning. Om jag ser pa ogifta i orts-
grupp 5, kan det finnas nagra fa per-
soner i ett relativt lagt lonelige — jag
vill minnas 6 000 kronor i beskattnings-
bart belopp — som forlorar nagot tio-
tal kronor. Betriffande gifta utan barn i
samma ortsgrupp kan de som har in-
Lomster mellan 10 000 och 16 000 kro-
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nor forlora pa skatteférslaget, men for-
lusten uppgir endast till nagra tior, si-
vida inte vederborande kostar pi sig
den speciella favoren att aka omkring
1000 mil varje ar i en privatbil. Om
man for in iven det villkoret i berik-
ningstabellerna, blir det emellertid nu-
merirt sett inte sd manga i dessa in-
komstliigen som foérlorar pa forslaget;
i varje fall tror jag att de ar relativt
latt rdknade.

Nu iir skatteforslaget inte uppbyggt
utifran den utgidngspunkten att det till
varje pris skall utgora en garanti for
skattesinkning for varje medborgare i
vart land. De som inte far skattesink-
ningar utgoér emellertid ett fatal. Vi har
av skil som jag har redovisat inte gitt
liingre.

Skatteforslaget har tva mycket bestdm-
da tendenser. Den ena tendensen ir att
man vill ge ett handtag till barnfamil-
jerna, dir ju en vanlig matematisk kom-
pensation med héinsyn till den tvapro-
centiga hojningen av varuskatten skulle
ha utlést 40 kronor pa barnbidraget men
i stdllet rundades av upp till 100 kronor.
Det ar en klar och medveten handling,
att landets ovriga skattebetalare far de-
la med sig foér att barnfamiljerna skall
fa denna hjilp. Den andra visentligen
principiella tendensen i skatteforslaget
ar att man byter skattemetod men for-
siktigtvis endast gar ett steg vidare. Den
direkta beskattningen ersitts med en
indirekt beskattning. Jag tror att jag
méanga ganger tidigare har argumente-
rat, varfor jag anser att det ar riktigt
att gora sid. Vi kommer sedan kamma-
ren, som jag hoppas, har accepterat for-
slaget i allt visentligt, att ha ett skatte-
uttag, dir i runt tal 50 procent tas in
pa den indirekta vigen och 50 procent
pa den direkta viigen. Det ir fortfaran-
de ett ritt starkt inslag av direktbe-
skattning. Om jag jaimfor med vara nor-
diska grannlinder och med andra euro-
peiska linder, utgor den indirekta be-
skattningen alltfort ett relativt starkare
inslag. Jag anser att det ingar i ett kon-
junkturperspektiv av full sysselsiittning
och langt gaende ansprak péa kapital. Det
perspektivet kommer sikerligen att va-
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ra det dominerande, och utan tvekan
har den indirekta beskattningen vissa
fordelar sett fran sparandesynpunkt. En
beskattning av utgifterna har i detta
perspektiv en fordel gentemot en be-
skattning av inkomsterna. Jag introdu-
cerade detta, med regeringen bakom
mig, i en mera allvarlig form ar 1960 ge-
nom den generella varuskatten. Jag &r
— lat mig upprepa det — glad oOver att
jag inte pa den punkten behéver argu-
mentera lika kraftigt och hart mot mina
idrade opponenter i riksdagen som for
ett par ar sedan. Men detta ir de tva
grundlidggande linjerna i skatteforslaget,
och det ar med hinsyn till dem man i
allt vasentligt bor betrakta det.

Sedan skall jag, herr talman, inte ga
djupare in péa detaljfragorna nar det
giller bensin- och brénnoljeskatterna,
dir dessutom utskottets ordférande har
sagt allt som behdver ségas. Avslutnings-
vis dr jag angeldgen om att aterigen un-
derstryka vad jag borjade med att siga:
dédrest man tror att det nu bara ir att
satsa och tredubbla regeringens skatte-
bud, di tar man enligt min mening all-
varliga risker med hénsyn till samhélls-
ekonomien. Dirfor méaste jag sa starkt
jag miktar argumentera mot sddana bud.
Och nir vi sd sminingom far se den
nya budgeten, kommer kammarens leda-
moéter formodligen att halla mig rikning
for att jag intagit en restriktiv attityd.
Det ror sig hir om ett onsketinkande,
nagot som kan vara forklarligt med hén-
syn till att vi har en press som ir si
vtterst angelidgen att tala om att finans-
ministern vriaker sig i ett overflod av
pengar. Det ligger en fara i att bibringa
allminheten den uppfattningen. Denna
kammare har liksom andra kammaren
beslutat s manga forpliktelser pa olika
omraden, att det forvisso kunde vara
nagot av en lyckodréom for en finans-
minister; men tyvirr ar det i alltfor stor
utstrickning en higring, att finansmi-
nistern en dag skulle kunna vrika sig i
for mycket pengar.

Herr talmannen tillkdnnagav, att an-
slag utfiirdats till sammantridets fortsit-
tande k1. 19.30.
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Herr HAGBERG (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber forst att upprik-
tigt fa tacka herr finansministern for de
alltfér vianliga ord han riktade till mig.
Jag kidnner mig faktiskt ganska overvil-
digad och vet inte riktigt hur jag skall
kunna atergilda dem. D& jag av herr
statsradets anforande nyss har forstatt,
att herr statsradet sitter viarde pa klas-
siska citat i skattedebatterna, skall jag
emellertid be att fa4 hianvisa till Overste-
pristen Calchas bekanta ord i »Skona
Helena»: »Alldeles fér mycket blom-
mor!» Tack i alla fall!

Den som lyssnade till statsradets in-
tressanta anforande konstaterade givet-
vis, att han #dgnade riatt stort utrymme
at en samhéllsekonomisk och konjunktur-
politisk bedomning. Helt naturligt rik-
tade statsradet blicken framat mot 1962
och sammanfattade sitt omdéme om den
sannolika utvecklingen nésta ar sd hir:
en markant god konjunktur! Dirav drog
han slutsatsen att ett visst inflationistiskt
tryck ar att befara; och utifran den upp-
fattningen ansdg han att den av honom
forordade fortsattningen pa hogskattepo-
litiken vore motiverad.

Niér man horde detta resonemang, kom
man att erinra sig det intressanta an-
forande, finansministern ho6ll i min hem-
stad den 3 december. Finansministern
utgick dar fran ett annat alternativ for
konjunkturbedémningen, nédmligen att
den konjunkturavmattning, som vi nu
konstaterar pa vissa avsnitt, skulle bli
bestaende. Jag skall inte gora nagra ling-
re citat ur detta tal, men dir framférdes
argument som visade, att det kunde fin-
nas fog for finansministerns bedémning,
att den konjunkturavmattning vi har —
exempelvis inom massaindustrien och
aven inom andra industrier — kan bli
bestdende under viss tid framdver. Stats-
radet sade i detta anférande att vi méaste
vidta vissa atgiarder. Vi skall mota den-
na konjunkturbild, sade han, med selek-
tiva atgarder, overflyttning av arbets-
kraft, omskolning och beredskapsarbe-
ten, vi skall flytta 6ver arbetskraft till
de omraden, som fortfarande gar fram-
at o.s.v. Statsradet tillade, att allt detta
kommer att kosta pengar.
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Sjialvfallet bor man icke stilla dessa
anféranden emot varandra utan bredvid
varandra. Gér man s, finner man emel-
lertid foljande: Vid sin konjunkturbe-
démning i dag kommer herr statsridet
fram till, att det inte ar mojligt att sidn-
ka skatterna utéver vad som hir fore-
slagits; en stdrre skattesinkning skulle
fa inflationistiska aterverkningar. Vid sin
konjunkturbedémning i Malmoalternati-
vet kom han ocksa fram till att det, mot
bakgrund av konjunkturavmattningen,
var riktigt att inte genomféra nagra and-
ra skattesinkningar dn de har ifrgasat-
ta; staten kommer att behova pengar till
de i detta lige 6kade utgifterna. Slutsat-
sen blir alltsd, att en hogskattepolitik ar
forsvarbar i alla konjunkturligen — det
4r den enda slutsats, man kan dra av
herr statsrddets anféranden.

S& till slut bara en sak till. I mitt fors-
ta anférande framholl jag det anmirk-
ningsvirda i att nigot remissforfarande
inte hade praktiserats i sammanhang
med den proposition, som vi nu dverlig-
ger om. Statsradet var inne pa den saken
men gled ur resonemanget, helt sikert
inte alls medvetet. Jag skulle emellertid
vilja rikta en fraga till herr statsridet:
Onodiggér en overenskommelse pa for-
hand med annat politiskt parti om erfor-
derlig majoritet i riksdagen for ett visst
regeringsforslag varje remissforfarande?
Eller kanske man skulle kunna uttrycka
saken pa det hiir siittet: Anser herr fi-
nansministern till dventyrs centerparti-
ledaren vara ensam tillfyllestgérande re-
missinstans?

Herr SPETZ (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag ir faktiskt i den si-
tuationen att det inte ar s& mycket jag
behéver replikera finansministern om.
Om jag, trots att det ligger en liten aning
vid sidan om det jag vanligen sysslat
med, skulle ta upp nagot av finansminis-
terns resonemang betriffande budgetli-
get, sh vill jag siiga att vi vet vill ingen-
ting om budgeten. Finansministern sjilv
vet mojligen en del, men han har sjilv
sagt att han vet inte forrian pa julafton
hur budgeten for nista ar kommer att
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se ut. Riksdagen skall ju inte fatta sitt
beslut om budgeten forrian komplette-
ringspropositionen kommer; da forst har
riksdagen att avviaga pa vad sitt man
eventuellt skall ta ut de inkomster som
behovs pa grund av det da foreliggande
konjunkturliget. Slutsatsen av finansmi-
nisterns beskrivning och prognos av
konjunkturbilden maste val dnda bli att
utfallet av inkomstskatten kommer att
bli betydligt hogre @n vad som ér berak-
nat. Betriffande budgetaret 1960/61 har
ju statssekreteraren i finansdepartemen-
tet i ett foredrag talat om att inkoms-
terna det aret blev ungefir tre miljarder
kronor storre an vad man ursprungli-
gen hade riknat med. Av dessa tre mil-
jarder motsvarade omsittningsskatten
drygt en miljard, och det andra berodde
pa den oviéntat kraftiga stegringen av in-
takterna fran inkomstbeskattningen.
Nu ir det uppenbart, att om vi har full
sysselsiittning — och vi maste ju siga
att enligt de siffror som finansministern
har angivit har vi en syselsittning som
ar »mera hundraprocentig» 4n den na-
gon gang har varit — maste det resulte-
ra i att inkomstskatten ger betydligt me-
ra dn man har beriknat. Hur mycket vet
vi inte, kanske tio a elva procent mer in
foreghende ar. Darfor anser jag att den
anmirkning som riktas mot folkpartiet
for att det vill, som finansministern si-
ger, tredubbla grundlagsbrottet genom
att tredubbla den uppgivna besparingen,
inte triaffar oss nu, ty vi har ingen skyl-
dighet att diskutera budgeten i dag. Den
kommer att behandlas vid ett annat till-
fialle. Vidare skulle jag vilja siga att

grundlagsbrottets svarighetsgrad inte
sammanhinger med skattesiinkningens

storlek. Om skattesinkningen blir 600
miljoner i stillet for 300, betyder det inte
att grundlagsbrottet éir dubbelt s& stort,
ty grundlagsbrottet ligger diri att pro-
positionen o6ver huvud taget har lagts
fram. Jag har for min del inte hesiterat
vare sig for borttagandet av ortsgruppe-
ringen, héjningen av ortsavdragen eller
andringen av skatteskalorna, men vi har
redan nu foreslagit de plastiska opera-
tioner som skulle gora det hir flickebar-
net lite skonare att se pa. Att det nu inte
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har blivit riktigt vilskapt beror vil pa
att det ar litet for tidigt fott.

Herr LUNDSTROM (fp) kort genmaile:

Herr talman! Jag vill instimma i vad
herr Spetz sagt betridffande budgeten for
néasta ar och bara tillagga att vi givetvis
aldrig har bundit oss for att budgeten
bor vara exakt sa eller s balanserad el-
ler se ut pa det eller det sittet, utan vi
forbehaller oss ritten att sjalva bedoma
vilka krav konjunkturutvecklingen kan
stilla pa budgeten enligt vart sitt att se
den saken.

Jag skulle i det sammanhanget vilja
fraga finansministern, om han anser att
ett forverkligande av folkpartiets tanke,
att man i storre utstriackning an hittills
skall undantaga produktionsférnédenhe-
terna fran omséttningsskatt verkligen
ocksa skulle betyda en inflatorisk fara.
Det dr 100 miljoner kronor som det &r
fragan om. Som jag ser saken, borde det
niarmast vara sd att man hirigenom
minskar foretagens lanebehov och dess-
utom ger dem mdjligheter att forbilliga
produktionen.

Nir jag hade ordet forra gangen och
talade om konjunkturpolitikens krav, un-
derlit jag med avsikt — jag tyckte att
jag hade pratat sa linge — att sdga na-
gonting om behovet av sparstimulerande
atgirder. Jag vill nu tillagga att vi, vil-
ket framgar av var reservation och vara
motioner, inte dr fraimmande for att man
méste vidtaga sédrskilda atgérder. Vi an-
ser tvartom att det forslag som framlagts
av finansministern &r otillrickligt. &ver
huvud taget tror jag personligen, att om
man sidnker skatten med ett visst belopp
eller 6kar inkomsten med ett visst belopp
for en person, s konsummeras de 6kade
resurserna inte helt och hallet. Det finns
ett normalt sparbehov, nir man kom-
mer till en viss standard, och den stan-
darden har maéanga méinniskor nu. Om
man stimulerar detta normala sparande,
kan man na relativt goda resultat. Avgo-
rande ar hur pass stark stimulans man
ger.

Jag konstaterade att finansministern
inte tvckte att det var sad mycket att
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fasta sig vid att vissa inkomsttagare i
laglonegrupperna forlorar nigra tior ge-
nom en skatteskdrpning. Jag maéste siga
att som en bestdende del av ett — som
vi har fattat det och som folk har fat-
tat det — stort skattesinkningsforslag,
ir det en ganska miérklig foreteelse. Pro-
positionen serverades faktiskt pa ett sa-
dant sitt frdn finansdepartementet, att
inte nigon ménniska hade klart for sig
annat dn att det var fraga om en skatte-
sinkning p& 300 miljoner kronor. Att
vissa skulle f& en skattehdjning sades
det inte nagot om. Jag tycker att det
ar ett intressant medgivande fran fi-
nansministern att det inte var speciellt
fraga om en skattesdnkningsreform, utan
att reformen hade vissa andra visent-
ligare syften dn kravet pa skattesink-
ning.

Till slut vill jag séga, att finansminis-
terns uppfattning, att vi skulle ha god-
tagit omsittningsskatten, trodde jag att
jag hade bemdétt i mitt forsta anférande.
Vad vi har godtagit dr inte omsittnings-
skatten som s&dan men vi har ej velat
motsitta oss en hojning av skatten, om
den hojningen sker under betingelser
for beskattningen som vi forut deklare-
rat att vi kan godkédnna. Vi har dess-
utom klart tillkéinnagivit att vi inte bun-
dit oss for att omsittningsskatten skulle
vara den form av indirekt beskattning
som vi skulle vélja, utan det problemet
har vi overlatit till skatteberedningen
att nirmare undersdka.

Herr statsrddet STRANG:

Herr talman! Herr Hagberg har ju till
alla de Ovriga goda egenskaper som jag
tillit mig tillskriva honom &dven av-
slojat en mycket klddsam blygsamhet
och vi kanske nu inte végar fora den-
na debatt lingre, ty da blir herr Hag-
berg s& smaningom helt ofelbar, och
da dr det mojligt att vara debatter i
fortsidttningen blir mindre trivsamma.

Da herr Hagberg citerade mitt Malmo-
tal citerade han ifrdn ett mycket kon-
centrerat TT-referat. Jag sdg namligen
inte herr Hagberg bland den #rade pu-
bliken, s& jag utgar ifrdn att det bara
varit TT-referatet som herr Hagberg ci-
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terade. Det idr riktigt att man under ett
timslingt anférande hinner presentera
konjunkturbilden ifran manga olika ut-
gingspunkter, men de som var med pa
mo6tet kommer inte att finna nigon
skillnad mellan min presentation dir av
den allminna konjunkturbilden och den
jag har givit hiar i dag. Om jag séger
att om den avmattning som man #nda
har iakttagit pd vissa omrdden sdsom
massaindustrien, jirnvaruindustrien och
skogen blir bestiende — det dr en hy-
potetisk argumentation — giller det
ett avsnitt av en konjunkturbild som i
ovrigt priglas av uppgang. Herr Hag-
berg vet naturligtvis, att ett sidant myc-
ket besvirligt avsnitt av det svenska
foretagslivet som var varvsindustri —
det enda avsnitt som har levat under
dystra prognoser nir hela samhillet i
ovrigt har gatt for fulla lungor — ju
under de senaste manaderna har nétt en
pataglig bittring, en bestillningsupp-
ging pa ungefiar 25 % som medeltal for
de svenska varven.

Man kan spekulera 6ver motiveringen
hiirfér. Mahidnda dr det den allt mera
spiinda internationella situationen, dar
naturligtvis en sidan friga som tonna-
get spelar en viktig roll vid bedémning-
arna. Men just med utgangspunkt fran
den spinda internationella situationen
har man ju ytterligare ett argument for
att den totala konjunkturbilden for den
niirmaste tiden ger stérre anledning att
rikna med, som jag uttryckte det,
»storre risk for inflationsgenomslag én
for motsatsen». Nir jag sedan utveckla-
de att det, for den hindelse att av-
mattningen blev bestidende, giilllde dessa
speciella omraden, dar den i dag kan
avliisas, hade jag ett behov av att po-
lemisera mot en uppfattning, som gor
giillande, att foriandringar pa bara ett
par avsnitt ger anledning till generella
liittnader i finanspolitiken. Det ar allt-
sa detta jag vill polemisera emot. Upp-
kommer en allmin avmattning, ir det
riktigt att diskutera generella ldttnader.
Uppkommer punktvisa avmattningar ir
det felaktigt att verkstilla generella litt-
nader. D& skall de grupper som blir ut-
satta for avmattningens foljdverkningar
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hjilpas genom en effektiv arbetsmark-
nads- och sysselsidttningspolitik, finan-
sierad av statsmedel. Det dr det som
ibland har kallats den selektiva ekono-
miska politiken, och for den behovs
det pengar.

Jag har nu en smula utvecklat den
argumentering, som jag hade visentligt
biittre mojligheter att utveckla i Malmo,
men jag tror att vad jag sagt nu ér till-
riackligt for att herr Hagberg inte skall
behéva fora med sig i bagaget att min
konjunkturbedémning har svingt under
den sista veckan.

Sedan vill jag ytterligare svara herr
Hagberg och herr Spetz.

Forst vill jag sdga till herr Spetz,
att jag knappast finner att han har abso-
lution for sitt tredubbla grundlagsbrott
genom att hinvisa till att »det var jag
som borjade». Har han den argumenta-
tionen, boér han avstd fran att kritisera
mig for att jag borjade. Men s& siger
herr Spetz att skattereformen #r ofull-
komlig — for att fortsitta bildspraket
menade han, att anledningen till att
flickebarnet inte var sa perfekt i alla
avseenden var att det foddes for tidigt.

P4 samma tema har herr Hagberg spe-
lat: Varfor skickade man inte irendet
pa remiss och fick det behandlat i van-
lig parlamentarisk ordning?

Arade kammarledamdter! Det finns
vissa fall, d4 det uppenbarligen instil-
ler sig svarigheter att genomfora en tra-
ditionell remiss. Om vi skulle komma
pa den idén att vilja justera spritbe-
skattningen, si& kan jag forsdkra att
herr Hagberg inte sjialv skulle vilja re-
kommendera ett remissforfarande. En
kollega i regeringen var i Orebro hiir-
forleden och talade om ungdomspro-
blemen i samband med spriten. Han sa-
de vad vem som helst av oss andra ir
beredd att siga, namligen att perspekti-
ven var skrimmande. Men det var en
ledamot av regeringen som reste ut och
sade detta pa ett mote. Foljaktligen av-
laste systembolagen dagen efter en upp-
gang i forsiljningen, i Orebro med 15
procent och i Visterds, Uppsala och
Stockholm med 12 procent, d& man
trodde pa en prishdjning.
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Det finns vissa omriden som man
inte far tala om. Jag skall inte ge mig
in pA det penningpolitiska avsnittet och
eventuella réntejusteringar, utan jag
skall halla mig till det finanspolitiska
avsnittet.

Skulle man ha sint ut drendet pa re-
miss i vanlig ordning och lagt det pa
riksdagens bord vid varriksdagen, skul-
le alla de ménniskor, som av nigon for-
underlig anledning har den uppfattning-
en, att man skall gardera sig for de
merkostnader som en forhéjd omsitt-
ningsskatt innebir, ha haft i runt tal
elva och en halv minader pa sig for att
gora dessa garderingar. For tio dagar se-
dan méste jag skicka ut en dementi till
svenska pressen. Jag fick en paringning
frAn en tidning om att bilhandeln nu
anvdnder ett speciellt forsidljningsargu-
ment. Man siger, att »String skall klip-
pa till med omsittningsskatten utan att
hora riksdagen». Det #r tyvirr si att
den allminna upplysningen i konstitu-
tionella fragor hos allminheten inte all-
tid 4r si avancerad, och det kan ju tin-
kas att det finns nigon mer eller mind-
re littsinnig affirsman som inte drar
sig for att utnyttja det foérhallandet att
det fors ett sddant tal. Jag maste faktiskt
i en dementi sdga ifrn, att finansmi-
nistern inte kan inféra nigon omsitt-
ningsskatt. Det #r riksdagens sak att
gora det. Finansministern har bara lagt
fram ett forslag.

Sa mycket kan man #inda siga: Man
bor inte ge vissa affirsbranscher mojlig-
het att under elva och en halv manader
tala om fér spekulativa kopare, att de
bér kdpa nu, annars blir det dyrare. Det
far inte heta: Koper du din bil i dag,
tjainar du 400 eller 500 kronor. Det &r
kanske inte sd mycket for manga av vara
bilkdpare, men eftersom de flesta koper
sin bil med halva beloppet i avbetal-
ning, kan dven ett par hundralappar
spela en stor roll.

Sasom bevillningsutskottets ordféran-
de tidigare anfért kan en férindring i
den direkta skatten genomféras endast
vid ett arsskifte. Nir den skall kom-
bineras med omsittningsskatt si hade
man att vilja mellan arsskiftet 1961/62
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och arsskiftet 1962/63, och jag ville inte
ha den hir debatten i gang under ett
helt ar.

Tar man dessutom hinsyn till att in-
dustriens investeringsvaror ir belagda
med omsittningsskatt, si kan forcerade
inkép under praktiskt taget ett helt ar
for att spara de tvd procenten réra sig
om viasentliga belopp. Jag kanske kan
siiga som finansminister, att det inte
finns nagon anledning fér samhaillet att
avhinda sig dessa belopp, iven om detta
ar en dvergiende sak. Men jag kan ock-
s& siga, att det inte finns nagon anled-
ning att uppmuntra en snedvridning av
handeln p& grund av att det blir en viss
hamstringspsykos, om distansen mellan
beslut och forverkligande #r for lang.

Herr Hagberg siger kanske, att detta
ar overdrivna farhagor. Man skall emel-
lertid inte nonchalera dem. Det har va-
rit ett av skillen fér oss. Det andra har
varit att vi bedomt liget sa, att omligg-
ningen av beskattningen och héjningen
av barnbidragen bor trida i kraft den
1 januari 1962.

Herr HAGBERG (h) kort genmile:

Herr talman! Herr statsradet tog upp
mina erinringar betriffande den om-
stindigheten, att nidgot remissférfarande:
inte dgt rum och forde d& tanken pa ett
exempel — han menade, att vi om vi
skulle justera spritbeskattningen, sa
skulle vi inte skicka ut férslaget pa re-
miss.

Nej, naturligtvis inte! Jag har under
mina ar i bevillningsutskottet mer in
en glng varit med om att vi har tagit
en skattejustering éver en natt for att
undvika sddana kalamiteter som statsra-
det hir berort. Det har jag varit med
om utan tvekan.

Hir giller det emellertid nagot helt
annat. Herr statsridet har ju sjilv, som
jag tidigare papekat, karakteriserat det
som hiir skall beslutas som »en langtgi-
ende reform pa beskattningens omra-
de». Hir ar det fraiga om utomordentligt
betydelsefulla principiella stindpunkts-
taganden. Linjen i hela detta forslag,
herr statsrad, ir ju en &évergang i vii-
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sentlig man fran direkt till indirekt be-
skattning.

Det ar dessa stora principiella ting,
som enligt min uppfattning borde ha
blivit foremal for remissbehandling, och
en sadan remissbehandling har vil inte
kunnat ge anledning till ndgra manipu-
lationer pa handelns omrade av den ka-
raktir som finansministern hir antytt.

Jag skall inte hir ge mig in p& nigon
vidlyftig debatt i fraga om grundlagens
pAbud om remissforfarandet; det skulle
kanske vara att Overdimensionera den
debatt som hiir fors. Men regeringsfor-
mens § 10 ir ju &4 andra sidan sd pass
klar, att jag tycker, att man borde ob-
serverat den; det heter dir: »Innan
irendena hos Konungen i statsradet fo-
redragas, skola de, genom nddiga upp-
lysningars inhimtande fran vederbo-
rande Ambetsverk, av den foredragande
beredas.»

Jag skall, som sagt, inte fista alltfor
stor vikt vid fragan i detta sammanhang,
men nog tycker jag att det skulle ha va-
rit ytterst intressant for riksdagens le-
damoter att hir ha fatt ta del av ett lik-
nande remissférfarande som vi nu har
fatt betraffande kommunreformen, som
vi satt stort virde pa.

Herr ANDERSSON, TORSTEN, (cp):

Herr talman! Efter den demonstration
av idéinnehdllet i den viinliga veckan,
som nu har skett, dr det inte sa litt for
en vanlig politisk grovjobbare att ta till
orda. Vad han har att siga skiljer sig
kanske i nidgon man fran det som sagts
forut.

Jag fiste mig under debatten vid herr
Spetz’ reaktion mot de herrar, som »sla-
viskt foljer med i svingarnax, d. v. s. de
»sviingar» som herrar String och Hed-
lund nu en gang lagar till.

[ samma ogonblick gor sig herr Spetz
skyldig till den motsigelsen, att han an-
klagar centerpartiet for att ha presente-
rat 13 reservationer till det foreliggande
forslaget. Har jag riiknat riitt i utskotts-
utlatandet star det nr 34 pa den sista
reservationen, och om jag drar 13 dir-
ifran blir det 21 kvar. [ ett mycket kiint
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spel ar det talet »ostraffbart»; men det
ligger ju ocksa i det spelet en sa stor
miangd taktik, att man kanske inte skall
dra in det i detta sammanhang.

Jag har inte precis kint det som na-
got ok nir det har gillt att acceptera
denna l6sning. Det brukar sigas, att po-
litik 4r »det mojligas konst», och van-
ligtvis menar man didrmed att man pa
det politiska filtet inte kan goéra mer én
vad som kan pressas fram ur den van-
liga politiska lunken. Men det ir tydligt,
att om den goda viljan finns med i till-
riacklig grad, sd kan man gora atskilligt
utover det vanliga, och nir man talar
om den skattereform som vi nu behand-
lar méaste jag nog siga att bakom detta
forslag ligger en god portion god vilja
att astadkomma nagot utéver det van-
liga.

Jag menar alltsa, att detta forslag gar
utanfér ramen for det som vi vant oss
vid under senare ar. Det ger en skatte-
sankning i och for sig, det innebér att
den kvartsekellinga orittvisa som dyr-
ortsgruperingen inneburit nu skall for-
svinna, det innebir en langtgdende skat-
teutjimning mellan olika delar av vart
land, och det innebir déartill bland an-
nat, att vi for forsta gangen tagit steget
mot en verklig omliggning fran direkt
till indirekt beskattning utan att ytterli-
gare belasta skattebetalarna i stort.

Den onyanserade — for att inte séga
forvirrade — debatt som forslaget i for-
stone utloste, har sikerligen i betydan-
de grad sin grund i det 6verrasknings-
moment, som ligger i reformens omfatt-
ning. Vi dr ju inte vana vid att man med
nagra pennstreck raderar ut orittvisor
som man kimpat om i tiotals dr utan att
na fullstindig rittelse.

Jag tycker nog att sanningen i detta
pastiende om 6verraskningsmomentet
styrks inte minst av det sitt, pA vilket
man pa hoger- och folkpartihall tog emot
detta reformforslag. Efter att frin bor-
jan ha tomt anatemats alla skalar oOver
forslaget som sadant och 6ver de med-
verkande parterna, 6vergick man efter
hand, sedan man hunnit fundera nér-
mare Over inneborden, till att acceptera
praktiskt taget det mesta.
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Framfor allt maste skattegruppering-
ens slopande hilsas med tillfredsstillel-
se. Den har inneburit en gradering av
landets innebyggare, vilken inte kan an-
ses forenlig med de rittviseprinciper,
som bor pragla skatteuttaget 6ver huvud
taget. Allteftersom prisutvecklingen gatt
i utjimnade riktning mellan olika lands-
delar har denna gruppering framstatt
som en diskriminering av de ligre dyr-
orterna, d. v. s. med vissa undantag hela
den del av vart land som frin Stock-
holms horisont brukar benimnas lands-
orten.

De prisgeografiska undersékningar,
som har gjorts for att rittfirdiga syste-
met, har minst av allt varit dignade att
dstadkomma en rittelse. Kostnadsposten
resor, for att ta ett enda exempel, visar
sig vid en siadan undersékning ligga pa
lika hog niva i den titbefolkade delen i
hogsta dyrort som inom omraden med
8—9 mil till ndrmaste inkdépsort. An-
mirkningsvirt dr ocksé att resekostnads-
posten direkt paverkas av god tillgang
till skolor och undervisningsanstalter.
Omvint har daliga kommunikationer
och samre tillgang till skolor och under-
visningsanstalter medfort ligre resekost-
nader. Skattegrupperingen har med and-
ra ord varit en raffinerad form for att
ligga sten pa borda for de minniskor,
som bor ute i gleshygderna med de stora
avstdnden. Det ir en mycket stor vin-
ning, att detta system nu kommer att
férsvinna.

Av stort intresse ir ocksid den effekt
dyrortsgrupperingens slopande tillsam-
mans med hojningen av skattelindrings-
bidraget till kommunerna har pa skatte-
trycket i olika landsdelar. Det 4r en
effekt, som ndra nog helt har forbisetts
i diskussionen, vilket ju bara kan for-
klaras av att man vanligen kommente-
rat reformen med utgdngspunkt fran
vad den ger inom olika inkomstskikt i
samma dyrort. Om man skall belysa vad
reformen innebir fér utjimningen mel-
lan olika landsdndar, maste man ju rik-
na pa vad den ger personer med sam-
ma inkomst men som ir bosatta pi olika
orter och fora in just dessa tva faktorer
-— dyrortsgrupperingens slopande och
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héjningen av skattelindringsbidraget till
kommunerna — i bilden.

Jag har ett par exempel som belyser
detta. Det giller dels foér inkomsttagare
i Stockholm, som ju tillhér dyrort V,
och dels for inkomsttagare i en norrbot-
tenskommun, som ocksad tillhér dyrort
V. Jag riaknar darvid endast med nu
nimnda tva férdndringar; jag beror allt-
s inte barnbidragens och den hojda
omsittningsskattens roll, inte heller det
forslag till forhojt skattelindringsbidrag,
som centerpartiet fort fram, utan jag hal-
ler mig enbart till skatteutjimningskom-
mitténs forslag.

Det visar sig da att for en gift per-
son med 12 000 kronors inkomst i Stock-
holm 4r den sammanlagda stats- och
kommunalskatten fére reformen 1560
kronor. I norrbottenskommunen #r skat-
ten 2010 kronor. Efter reformen blir
skatten for stockholmaren 1450 kronor
och for invanaren i norrbottenskommu-
nen 1480 kronor. Foére reformen iir
skillnaden i skattebelopp for dessa per-
soner 450 kronor och efter reformen 30
kronor. Om jag tar en familj med 24 000
kronors inkomst, vari ingdr en inkomst
fér hustrun med 10 000 kronor, visar det
sig att skatten i dag for stockholmaren ir
4 200 kronor och for familjen i norrbot-
tenskommunen 4 818 kronor. Efter refor-
men blir skatten 3 370 resp. 3 517 kronor.
Skillnaden, som i dag uppgar till 618
kronor, blir efter reformen 147 kronor.

Om man hirtill lagger det forslag, som
vi har lagt fram p& denna punkt, nim-
ligen att hoja skattelindringsbidraget till
de skattetyngda kommunerna med ytt-
terligare 20 miljoner kronor, sa torde
skillnaden bli praktiskt taget utjimnad.

Av det sagda framgar vilken utomor-
dentlig roll denna skattereform kommer
att spela for den skatteutjimning mellan
olika landsindar, som fér oss har varit
och ir s utomordentligt viktig.

Reformen innebédr ju ocksa att man
tagit forsta steget till en 6verging fran
direkt till indirekt beskattning utan att
det sker i samband med skattehdjning.
Det rader givetvis atskilligt delade me-
ningar om man skall anvinda omsitt-
ningsskatt eller inte, och det #r klart att
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debatten pa denna punkt dr langt ifran
avslutad. Allt fler tycks emellertid luta
at den uppfattningen att en overgdng
till en mer markerad konsumtionsbe-
skattning 4r pa sin plats inte minst dér-
for att omséttningsskatten inte drabbar
sparandet. Men den, som inte har stor-
re inkomster #n att de nétt och jamnt
ticker den dagliga konsumtionen och
som Aadrar sig varuskatt p& praktiskt ta-
get hela sin inkomst sedan hyran och
liknande icke omsittningsskattebelagda
utgifter betalats, vet att varje omsitt-
ningsskatteh6jning drabbar honom med
full kraft.

Med det nuvarande systemet, som in-
nebidr att omsittningsskatten uttages i
detaljhandelsledet, finns ytterst f& moj-
ligheter att beakta hans situation. En
differentiering av skatteuttaget pa olika
varugrupper eller hel befrielse fran skatt
pa vissa grupper stéller sig i detta ldge
ytterligt svart. Ett sidan steg skulle be-
tyda dubbel omsittningsskattebokforing
for manga detaljhandlare. Det kan vil
knappast bli tal om en sddan komplice-
ring av en fiskalisk uppgift, som redan
ar besvirlig och betungande.

Som jag ser det ar det darfor nodvan-
digt att om man skall fortsitta pd om-
sattningsskattens vig, si maste man lag-
ga Over uttaget av skatten till ett tidigare
skede, sdsom centerpartiet har begirt.
Med en siddan omliggning skulle man dels
vinna mojlighet att taga hiansyn till de
verkligt sma& inkomsttagarnas problem,
dels skulle omsittningsskatten kunna bli
ett praktiskt medel — 1at oss kalla det s&
— for att ge dessa inkomsttagare en
verklig och verkningsfull skattesidnk-
ning, och dels skulle man vinna att de-
taljhandeln befriades fran bestyret med
omsiittningsskatten, vilket fér denna
gren av var foretagsamhet skulle betyda
en mycket stor littnad.

Jag skall, herr talman, med hiinsyn till
att vi nirmar oss tidpunkten fér midda-
gen och till att en mycket stor del av
kammarens ledamoéter redan har gatt for
att dgna sig at denna kulinariska utsviv-
ning forsoka avkorta mitt anforande sa
mycket som majligt for att bespara dem,
som ir kvar, modan att viinta pa mid-
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dagen for linge. Jag skulle emellertid in-
te riktigt ha fullféljt min uppgift i denna
talarstol, om jag inte dgnat nigra funde-
ringar at allt det rabalder, som forevarit
kring denna stora skattereform.

Om man skall doma av de vredens ord,
som frikostigt har 0Osts fran talarstolar
och i tidningsspalterna, skulle faktiskt
ett politiskt arbete, som syftar till att n&
resultat, nidrmast vara att betrakta som
en dodssynd. Det &r klart att man blir
alldeles sérskilt fundersam, om man vid
sidan av ldasningen av alla dessa lamen-
tationer #dgnar ett 6gonblicks studium at
exempelvis — jag siger »exempelvis» —
de ord, som folkpartiets ledare yttrade i
varens remissdebatt i vir medkammare.
Jag tycker, herr talman, att de orden é&r
sa bra, att de bor aterfinnas dven i fors-
ta kammarens protokoll.

Efter att ha berort att det finns gamla
traditioner om samverkan mellan parti-
erna i riksdagen yttrade herr Ohlin fol-
jande: »Vi i folkpartiet vill gidrna sla
vakt om dessa traditioner. Jag sade nyss,
att samverkan mellan oppositionsparti-
erna pa en rad konkreta punkter ar na-
turlig och oOnskvird. Lika klart ar att
kompromisser i riksdagen mellan rege-
ringspartiet samt ett eller tvA opposi-
tionspartier inte far uteslutas. Ibland
kommer ju alla tre oppositionspartierna
overens med regeringspartiet. Varfor
skulle inte ett eller tvd av dem fa gora
det nar det leder till en béttre praktisk
politik? Franvaron av socialistiska in-
slag och nya skattehdjningar i regerings-
programmet bor kunna 6ka méjligheter-
na till samarbete mellan regering och op-
position.»

S& langt herr Ohlin. Jag har forsokt
att tolka herr Ohlins uttalande pa det
mest vinliga och positiva sitt, men jag
kan inte komma fram till annat in att
centerpartiet har tagit herr Ohlins utta-
lande ad notam. Vi har kommit 6verens
med regeringspartiet for att dstadkom-
ma en biittre praktisk politik. Det resul-
tatet maste vara uppenbart, ty folkpar-
tiet och hogern har ju efterit i stort sett
anslutit sig till resultatet. Enligt vad som
anforts innehaller skattepaketet ett till-
godoseende av en rad borgerliga onske-
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mal. Vi har sdlunda gatt in for 16sning-
ar, som saknar socialistiska inslag. Vi
har astadkommit en skattesinkning —
jag skall inte g4 in pa nagon diskussion
av i vilken grad det skett, men att det
géiller en skattesinkning har dock vits-
ordats. Vi har med andra ord till punkt
och pricka forsokt félja herr Ohlins re-
kommendationer! Men av debatten att
doma giller tydligen inte det flotta bu-
det for alla, i varje fall inte for center-
partiet.

Jag har ocksa fast mig vid att folkpar-
tiets vice ordférande herr Svensson i
Ljungskile har dgnat uppméirksamhet at
vad som silunda skett. Inom parentes
sagt drar han ett tjockt streck over en
skattelindring av storleken cirka 1000
miljoner kronor, som han i sammanhang-
et anser vara orealistisk. Herr Svensson
uttalar: »Oavsett vad man tycker om
dessa herrar» — det giller naturligtvis
herrar Strdng och Hedlund — »och de-
ras politik — for var del tycker vi att
mycket i forslagen dr bra — ldr ingen
kunna bestrida dem ratten att rdkas, nir
de sjilva behagar och traffa vilka over-
enkommelser de vill. Politiska diskussio-
ner och 6verenskommelser emellan poli-
tiska ledare och parlamentariska grup-
per forekommer ju i alla demokratiska
lander.»

Jag tycker nog att herr Waldemar
Svensson har stillt kyrkan mitt i byn i
debatten. Det dr uppenbart, att man inte
utan vidare, sasom skett i diskussionen
kring skatteférslaget, kan déma ut vad
som har #gt rum.

Herr Hagberg sag en forskrickande
syn, nir han diskuterade samarbetet pa
denna punkt. Han sag det som ett isberg.
Ett isberg ligger ju normalt till en tred-
jedel over vattnet och till minst tva tred-
jedelar under vattnet. Han sag skram-
mande syner nir det gillde vad dessa
tva tredjedelar kunde innehalla i fraga
om ett bestiende framtida samarbete
mellan centerpartiet och socialdemokra-
ter.

Jag kan forsikra herr Hagberg, att det
inte finns nigon is under vattnet. S till
vida &r forslaget litt, att det flyter ovan-
p& vattnet. Jag tror att man skaffar sig
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somnlosa nitter alldeles i onddan, om
man funderar pa det séitt som herr Hag-
berg gjorde.

Eller dr det mojligen sa, att man med
gladje skulle se ett sidant engagemang?
Den fragan har vi inte fatt svar pa fran
hogerns och folkpartiets sida. Jag har
mina dubier pa den punkten. Jag tror in-
te att omsorgen dr grundad pa positiva
funderingar i sammanhanget. Nir cen-
terpartiet fran de ovriga tvad borgerliga
partiernas sida beskylls for att upptrida
ohemult, s& maste jag sdga att man bor
rannsaka sig sjdlv ocksa. Ar det verkli-
gen i alla situationer givet, att det &r
centerpartiet som skall efterkomma sig-
naler fran hogern och folkpartiet? Och
sd fort man inte goér det, d4 &r man in-
ne pa otillaitna végar, da fraterniserar
man med dem pa andra sidan grinsen
mellan borgerlighet och socialism.

Under den relativt korta tid som jag
haft tillfdlle vara hér i riksdagen har jag
lart mig atskilligt pA den punkten. Jag
kommer for dagen ihag ett par situatio-
ner, som jag kan paminna om darfor att
de belyser vad som hér sagts. Vi har
fran centerpartiets sida inte nigon gang
beskyllt vare sig folkpartiet eller hoger-
partiet for att fraternisera eller for att
hysa underfundiga planer pa fortsatt
samarbete eller koalitionsregering i si-
tuationer, dir bada dessa partier var for
sig eller tillsammans varit 6verens med
socialdemokraterna. Lat mig erinra om
hogerns och socialdemokratiens goda
samverkan nér det gallt att halla den ho-
ga rintan, 1at mig erinra om hdégerns och
socialdemokraternas samarbete gent-
emot centerpartiet och folkpartiet for att
hindra okat anslag till 1an for sméafore-
tagsamheten. Man kan anféra andra ex-
empel, niar det gillt dyrortsgruppering-
en o. s. v, men vi har inte emot nagon-
dera parten dragit nagra sidana slutsat-
ser som hér dras mot oss.

Jag tycker, herr talman, man skulle
halla diskussionen pa en sann och riktig
bas. Jag tror inte att det i lingden kan
vara nyttigt for det politiska arbetet —
jag skall inte anvianda det slitna uttryc-
ket demokratien, som man skickar fram i
alla sammanhang, utan lat mig kalla det
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for det politiska arbetet — om uppfatt-
ningen om politiker och vad politiker
vill skall fargas av att man fortsitter att
pa detta sétt misstidnkliggora dven de ir-
ligaste forsok att adstadkomma praktisk
politik. Det ligger si snubblande nira
till hands att allménheten fir den upp-
fattningen, att politik ar foérst och framst
omsorgen om vissa forutfattade mening-
ar och att det inte finns nigra méjlighe-
ter att astadkomma praktiskt politiskt
arbete om man bortser ifrin dessa forut-
fattade meningar. Pa det sittet tror jag
inte man framjar synen pé politiker och
politiskt arbete.

Jag tror det ar viktigt att man slar
vakt om politikernas mojligheter att
verkligen astadkomma praktiska resul-
tat. Det 4r dnda till syvende och sidst
det enda — 14t mig g si langt att jag si-
ger det — som rittfardigar politikernas
tillvaro. De har ingen annan uppgift in
att Astadkomma reformer till gagn for
medborgarna i gemen. Dirfér menar jag
att man maste vara ridd om de mojlig-
heter som ges.

Jag tror, herr talman, att det som nu
skett kommer att visa sig vara till nytta
och gagn for en stor mingd minniskor i
vart land. Men det betyder inte att all
rattfirdighet ar uppfylld i alla avseen-
den. Det maste alltjimt vara si, att man
fortsitter att dstadkomma de reformer
som idr nodvindiga i dagens sambhaille,
framfor allt for att tillgodose de behov
som de ldgsta inkomsttagarna har och
som #r uppenbara. I det stycket lamnar
naturligtvis dven en reform av det hir
slaget atskilligt kvar att forbittra.

PA framstdllning av herr talmannen
beslots att den fortsatta Gverliggningen
skulle uppskjutas till aftonsammantrii-
det.

Herr TALMANNEN yttrade:

Efter samrad med andra kammarens
talman far jag medela, att kamrarna i
morgon torsdag sammantrader, forutom
kl. 10.00, dven kl. 19.30. Sistnimnda sam-
mantride har utsatts for att mojliggora
att, direst kamrarna vid behandlingen
av nagot drende under morgondagen
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stannar i skiljaktiga beslut, proposition
for gemensam votering eller memorial
som eljest foranledes av skiljaktigt be-
slut, d4 godkidnnes. Eventuell gemensam
votering #ger, sasom forut tillkéinnagi-
vits, rum fredagen den 15 dennes vid
plenum som bérjar kl. 11.00.

Anmildes statsutskottets forslag till
riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 392, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende medelsanvisning
for istdndsiattande av Sydostbrottens fyr-
anliggning jamte i dmnet vickt motion;

nr 393, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende O6kning av det
hogsta belopp intill vilket staten mé
ataga sig betalningsansvar i form av
statsgaranti fér exportkredit;

nr 394, i anledning av Kungl. Maj:ts

proposition angdende hilsovard och
oppen sjukvard i landstingsomradena
m. m.;

nr 395, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende avtal med Orebro
lins landsting om driften av Mellringe
sjukhus i Orebro jamte i #imnet vickt
motion;

nr 396, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende befrielse for sti-
der och stadsliknande samhiillen, dir
kronan dr vighdllare, att inbetala vissa
ersittningar for gatumark; samt

nr 397, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende indrad organisa-
tion av postbanken.

Skrivelseforslagen godkindes under
forutsittning betriffande vart och ett av
dem, att andra kammaren i avseende &
motsvarande utskottsutlitande fattade
samma beslut som forsta kammaren.

Anmiildes och godkiindes forsta lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 398, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende
riktlinjer for en omorganisation av det
rittspsykiatriska  undersokningsviisen-
det.
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Anmildes statsutskottets forslag till
riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 399, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende verksamheten vid
Svenska skifferoljeaktiebolaget och dér-
med sammanhéngande sporsmal;

nr 400, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiaende nytt undervis-
ningssjukhus i Stockholm m. m.; och

nr 401, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende en kampanj for
allmént lonsparande.
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Skrivelseforslagen godkindes under
forutsittning betriffande vart och ett av
dem, att andra kammaren i avseende &
motsvarande utskottsutlatande fattade
samma beslut som forsta kammaren.

Justerades protokollsutdrag fo+ detta
sammantriade, varefter kammaren at-
skildes k1. 16.52.

In fidem
K.-G. Lindeléw
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Onsdagen den 13 december eftermiddagen

Kammaren sammantridde kl. 19.30;
och dess forhandlingar leddes till en
borjan av herr andre vice talmannen.
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(Forts.)

Fortsattes overliggningen ang. bevill-
ningsutskottets betinkande nr 79.

Herr PERSSON, HELMER, (k):

Herr talman! Regeringen har gjort en
blygsam ansats for att sinka de direkta
skatterna, men samtidigt kan den upp-
visa ett djarvt grepp for att hoja den
indirekta skatten med nagot Over en
miljard kronor.

Statsfinansiella forutsiattningar for en
biittre reform #n den som regeringen
presenterar finns utan tvivel. Regering-
en har dock funnit det vara indamaéls-
enligt att samtidigt som man sénker den
direkta skatten for en del ligga nya
skattebordor pa folkflertalets axlar.

Det ér klart att vi betraktar hdjning-
en av ortsavdragen, avskaffandet av
dyrortsgrupperingen betriaffande skat-
terna samt hojningen av inkomstgriansen
nir socialavgifter skall borja erliggas
sisom atgirder i ritt riktning. Vi har i
méanga ar bland annat hidvdat att den
forst intjinade hundralappen per vecka
bor vara skattefri. Nu foreliggande re-
geringsforslag om en hojning av ortsav-
dragen och om slopande av dyrorts-
grupperingen vid beskattningen har ock-
si en nira anslutning till nimnda av
oss tidigare stillda forslag.

Men diarmed stannar ocksa den favor
flertalet skattebetalare erhéller genom
regeringens nya skatteforslag. De som
har en arsinkomst understigande 15 000
kronor far nimligen bara den sénkning
av statsskatten som foljer med héjning-
cn av ortsavdragen, men de far som be-
kant okade utgifter genom den hojning

av omsittningsskatten regeringen fore-
slar.

Kvar star da att de som i nagon avse-
vird grad erhaller littnader i den di-
rekta skatten ar gifta inkomsttagare med
en arsinkomst mellan 20 000 och 30 000
kronor. Men det bor observeras att kom-
munalskatten samtidigt stiger inom
praktiskt taget alla primirkommuner
och landsting. Forslaget om okad er-
sittning pa 30 miljoner kronor till sir-
skilt skattetyngda kommuner rubbar
egentligen inte detta patagliga faktum
att kommunalskatten stiger och kommer
att ga i hojden dnnu hastigare om inte
motatgiarder vidtas i tid. PA detta om-
ride maéste enligt var mening en verk-
lig reformering av skattesystemet ske,
och ju forr det sker desto béattre ar det.

I forsta hand bor staten overta alla
utgifter som ar forenade med folkpen-
sioneringen, skolvisendet och polisen.
Hur opinionen inom kommunerna ut-
vecklats pa detta omrade borde vara be-
kant fér regeringen, inte minst pa grund
av de uppvaktningar som flera kom-
mundelegationer har gjort.

Som jag ndmnde inledningsvis finns
det betingelser for en bittre skattere-
form 4n den regeringen har foreslagit.
Overskottet innevarande budgetar torde
bli innu storre dn 1960/61. Att t. o. m.
den s. k. totalbudgeten Overbalanseras
kan vil anses vara en trost och en pre-
stigevinst for finansministern och de
storkapitalister som vill for egen rik-
ning disponera alla tillgingliga inves-
teringsmedel.

Flertalet av landets skattebetalare har
anledning att fraga: Ar det nodviandigt
att vi genom rekordhdga och orimligt
tunga skatter tvingas pa en gang betala
investeringsobjekt som sedan skall ver-
ka och ge avkastning sekler framat i ti-
den? Regeringen anser for sin del att
dverbalanseringen t. o. m. av totalbud-
geten dir konjunkturmiissigt nodvindig,
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att skattepolitiken mdste vara ett medel
att styra konjunkturen. Med bl. a. den
motiveringen sinktes bolagsskatten. Den
miktiga cellulosaindustrien tackade och
beslutade som bekant att minska pro-
duktionen med nira 20 procent. Sa lig-
ger det till, och s verkar understund-
om regeringens styrande av konjunktu-
ren via skattepolitiken!

Totalt berdknas skattebortfallet for
staten bli cirka 560 miljoner kronor, i
vilket belopp ingér kompensation till
kommunerna fér minskade skatteintiik-
ter pad grund av héjningen av ortsavdra-
gen, vidare 30 miljoner kronor i bidrag
till sarskilt skattetyngda kommuner samt
15 miljoner kronor i minskade inkoms-
ter av folkpensions- och sjukférsikrings-
avgifter. Tar man med kostnaderna for
kompensation till barnfamiljerna och
folkpensionirerna, beriknar finansmi-
nistern statens merkostnad till samman-
lagt 1 340 miljoner kronor.

En sinkning av statsskatten, en hoj-
ning av barnbidragen och folkpensio-
nerna kan ske utan att man héjer om-
sattningsskatten. Den statliga driftbud-
geten blir and& Overbalanserad, och det
blir atskilligt 6ver for att klara en del
av utgifterna pa kapitalbudgeten.

»N4a, det ar gott och vils, siiger man
pa regeringshall, »men den Overbalan-
serade budgeten ir ett av vara medel
att styra konjunkturen.» Jag maste fra-
ga: Vilken konjunktur? Minskar man
vart fliskoverskott genom att begrinsa
barnfamiljernas kopkraft? Naturligtvis
gor man inte det, men man hjilper till
att skapa en situation dir konsumen-
terna far subventionera fliskexporten.
Konfektions- och textilindustrien har
svarigheter att fi silja hela sin produk-
tion, och detsamma kan sigas betrif-
fande skoindustrien. Kan man siiga att
svenska staten med nuvarande skatte-
politik styr sa att konjunkturliiget blir
bitire inom nimnda och andra industri-
er? Nej, det kan man inte siga. Staten
samlar folkflertalets skattepengar pa hog
och bidrar dédrigenom till att forsvara
konjunkturliget inom frimst den sven-
ska konsumtionsvaruindustrien.

Men om man nu inte hdéjer omsiitt-
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ningsskatten, da far barnfamiljerna moj-
lighet att kopa mera klider, mera skor
och mera hogkvalitativa livsmedel. Da
skulle man styra konjunkturen efter me-
ra folkliga linjer #n som nu ir fallet.
Jag skulle givetvis kunna nimna andra
sidor av regeringens konjunkturstyran-
de politik, men det skulle vil i dag be-
traktas som en alltfor stor utvikning
fran dagens debattimne.

Med dessa korta erinringar har jag
velat i all korthet motivera varfér vi
motsiatter oss en hoéjning av omsitt-
ningsskatten. Vi har forbehallit oss riit-
ten att, om inte vart avslagsyrkande pa
hojd omsiattningsskatt bifalles, vidhal-
la vart yrkande i motion nr 717 i den-
na kammare, namligen att barnbidra-
gen skall hojas till 600 kronor for barn
och ar.

De borgerliga partierna har nu helt
accepterat omsittningsskatten. Center-
partiet kapitulerade forst, och sedan
féljde de andra med i sparen. Dirmed
iar det Aaterigen bevisat att det borger-
liga motstindet pa sin tid mot omsiitt-
ningsskatten uteslutande var dikterat av
valtaktiska skal. Vi har inte #ndrat
stAindpunkt, ty omsittningsskatten ver-
kar i dag liksom tidigare till stor nack-
del for de sma och medelstora inkomst-
tagarna. Den hojning av omsittnings-
skatten, som regeringen nu féreslar och
som vunnit full anslutning av de bor-
gerliga partierna, innebidr att skattepo-
litiken i vart land ytterligare marke-
rar sin antidemokratiska karaktir.

Herr Torsten Andersson har under
debatten angett vilka politiska motiv
som varit vigledande for centerpartiets
stallningstagande i den fraga vi i dag
behandlar. Hans argumentation holl sig
pa det sakliga planet, savitt jag kunde
forstd. Det var med andra ord vad man
kan kalla en vettig politisk forklaring.
Men det kan man inte siga om de argu-
ment som den politiske dilettanten herr
Sundin anférde som huvudskil till cen-
terpartiets stdllningstagande. Hans av-
gorande argument var att det gillde att
hindra marodérerna — med marodé-
rerna menade herr Sundin kommunis-
terna — fran att falla avgérandet i skat-
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tefrdgan. Jag tycker — utan att blanda
mig i motsiattningarna mellan de bor-
gerliga partierna — att herr Sundins

férklaring lag pa en tarvlig nivd. Han
tillhor tydligen den typen som menar
att bara man hasplar ur sig en anti-
kommunistisk glosa sa ir all rattfardig-
het uppfylld. De sista dagarnas aktivi-
tet fran Moralisk upprustning har tyd-
ligen haft stor genomslagskraft i herr
Sundins sjialsliv. Sadant kan man ju
ocksa fa forutsatta.

Men allt detta har ju inte hindrat
herr Sundin fran att springa runt i kor-
ridorerna likt en osalig ande med fra-
gan till »marodorerna»-kommunisterna:
Ni kommer vil att stédja oss i bensin-
skattefragan? Harav drar jag den slut-
satsen att dubbelmoralen hos herr Sun-
din knappast kunnat demonstreras kla-
rare an som skett i dag. Till detta vill
jag foga: Det finns ytterst fi inom cen-
terpartiet som i sitt stdllningstagande
till skattefrigans handliggning hir i
dag skulle vara beredda att skriva un-
der herr Sundins robotforklaring.

De ekonomiska mdojligheterna till en
verkligt stor demokratisk skattereform
ar for handen. Regeringen har inte ta-
git chansen att genomfora en dylik.
Nagra smulor fran statens rika bord
kommer en del skattebetalare att er-
halla, men skattebetalarnas flertal far
praktiskt taget ingenting.

Till allra sist vill jag framhalla i an-
slutning till det budgetresonemang som
agt rum hir i dag att vi flera ganger
har foreslagit skatteatgirder fgnade att
oka statens inkomster och maojliggora
en mera demokratiskt utformad skatte-
politik och en successiv forbittring av
de sociala reformerna. Jag syftar nér-
mast pa vara tidigare forslag att for-
mogenhetsskatten hojes till i genomsnitt
2 procent pa formogenheter 6ver 80 000
kronor och att bolagsskatten Aaterfores
till 50 procent vid statlig beskattning.
Det skulle ge staten minst 700 miljoner
kronor arligen i okade inkomster. Jag
vill erinra hirom och samtidigt pape-
ka att detta ocksd ir ett alternativ mot
hojd omsiattningsskatt och dirtill dgnat
att skapa ekonomiska forutsittningar
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for en ytterligare hojning av barnbidra-
gen och en ordentlig standardhoéjning
for folkpensionirerna.

Med det anforda ber jag, herr talman,
att f& yrka bifall till motionerna 716 i
denna kammare och 861 i andra kam-
maren.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (h):

Herr talman! Jag dr medveten om att
det kan forefalla djarvt om en sa oer-
faren riksdagsman som jag ger sig pa
att nagot litet kommentera herr finans-
ministerns konjunkturbedémning tidiga-
re hir i dag, men jag kan faktiskt inte
underlata att i all anspraksloshet gora
det.

Finansministern tror uppenbarligen
pa en oférindrad hoégkonjunktur under
det niarmaste aret och hyser stor opti-
mism infér den nidrmaste tidens utveck-
ling. Jag har visserligen inte samma
forutsiattningar som herr finansminis-
tern att bedéma konjunkturliget — ty-
virr forfogar jag inte Over nagot eget
konjunkturinstitut men jag har ju
vissa kontakter med néringslivet och
foljer med en smula sia gott jag kan.
Jag ar for min del inte fullt lika opti-
mistisk som finansministern. Jag tror in-
te heller att bedomarna inom nérings-
livet i gemen &r lika optimistiska. I
motsats till finansministern tror jag att
vi under nista &r kommer att mota néa-
gon avmattning i konjunkturen med en
nagot varierande konjunkturbild for oli-
ka branscher. Jag vill uttrycka mig sa:
Det finns de som skulle mila mera i
gratt.

Jag kan dberopa Aatskilliga foreteelser
till stod for min uppfattning, sisom en
minskad efterfrigan fran utlandets sida
pa vara skogsprodukter, framfor allt pa
massan, samt pa handelsfirdigt jarn och
stdl, en viss avmattning i Visttyskland
och stagnation i England. Jag liste ny-
ligen en bankrapport fridn USA. Den
gav nirmast vid handen att expansio-
nen i USA borjat sacka efter de senaste
veckorna. Dess prognos i denna del skil-
jer sig alltsi ndgot frin finansminis-
terns. Kommerskollegii enkit om indu-
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striens investeringsplaner visade dock
en nedging med 10 procent pa byggna-
der och anldggningar och 3 procent pé
maskiner for nista ar, vilket bor jam-
foras med stegringen pa& 20 procent for
vartdera av aren 1960 och 1961. En viss
vindning kommer sannolikt att intrida
pa investeringsomradet. Alltfér stora
vixlar skall nog inte heller dragas péa
nybestillningarna inom varvsindustrien
— i och for sig mycket virdefulla —
och boérsens reaktioner pa sista tiden
skall kanske inte heller forglémmas.

Jag skall, herr talman, harefter 6ver-
ga till att tala om nagra detaljer ro-
rande den allmanna varuskatten.

Reservation XVIII giller 6vergangs-
bestimmelserna. De féreslagna reglerna
innebidr i denna del att den som képer
en vara nu i december, di den nuva-
rande ligre skattesatsen 4 procent fort-
farande &r bestdende, och tar varan
med sig hem omedelbart eller fir den
hemskickad fore Aarsskiftet, trots detta,
utover de 4 procenten, fir betala ytter-
ligare 2 procent, nota bene om han lik-
viderar sin ridkning forst efter den 1
januari. Det kan alltsA hinda att en
vara, som inkdpts innan riksdagen dnnu
fattat sitt beslut, beldgges med den hog-
re skattesatsen. 1 realiteten blir det
ménga ganger detaljisten och inte kon-
sumenten som triffas. Denna ordning
ar principiellt oriktig och orittvis. Jag
vrkar bifall till reservation XVIIIL.

Reservation XIX avser frigan huru-
vida den allmidnna varuskattens utta-
gande bor ske i detaljhandelsledet som
nu eller i partihandelsledet.

Denna friga har nigot behandlats ti-
digare i denna debatt. Det finns otvi-
velaktigt i detaljhandelskretsar pa vissa
hall en opinion mot den nuvarande ord-
ningen, enligt vilken den formella skatt-
skyldigheten ligger pA detaljhandeln och
det Aaligger detaljhandeln att ha hand
om uppbérden av omsen. Det ir tydligen
i forsta hand fallet inom specerihandeln,
som sirskilt tycker att redovisningen
medfér en stor arbetsbelastning — vil-
ket den sidkert gér — men dven inom
vissa branscher av handeln med var-
aktiga konsumtionsvaror Ar man miss-
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nojd. Det dr i och for sig begripligt. Det
finns onekligen ett visst fog for detta
missndje, och det dr darfor naturligt
att manga vill skjuta 6ver bordan pa
andra led. Det maste ocksd medgivas att
nuvarande system med 200000 skatt-
skyldiga #r besvirligt ur kontrollsyn-
punkt.

For egen del tror jag emellertid inte
sd mycket pa att ett system, enligt vil-
ket skatten uttages i partihandelsledet,
ar si mycket bittre vare sig ur fiskal
synpunkt eller for detaljhandeln. Tvirt-
om tror jag att ett dylikt system skulle
bli forenat med patagliga oldgenheter,
vartill kommer de Overgangssvarigheter
som ett nytt system alltid maste med-
fora. Bland annat skulle det sannolikt
framtvinga en lagerskatt p& detaljhan-
deln i 6vergangsskedet.

Mot systemet talar ytterligare att kom-
plikationer skulle uppstd nir det gil-
ler integrerade foretag, dar sivil parti-
handels- som detaljistfunktionen ligger
i ett och samma led. Skatten kan dir
litt forrycka konkurrensvillkoren. Vi-
dare skulle detaljisten komma att fa be-
tala skatten inte som nu i efterskott, vil-
ket innebér att han atnjuter kredit pa
skattebeloppet, utan i stdllet inklude-
rad i varupriset vid sitt eget inkép, allt-
s& i forskott — det perspektivet skulle
kanske inte alltid te sig sd lockande.

I frdga om tjinster skulle man troli-
gen bli ndédsakad att ha skatten kvar
pé det sista ledet. For tjinsterna finge
man pa det sittet tva parallella system.
En urmakare skulle exempelvis, savitt
jag kan forsta, bli befriad fran att sva-
ra for skatten pa sjialva klockan, vilken
skulle tas ut hos grossisten; men i stil-
let skulle han bli tvungen att sjilv ta
ut skatten i samband med reparationen
av samma klocka. Otvivelaktigt skulle
kontrollen bli ganska besvirlig.

For egen del dr jag som sagt inte
alldeles 6vertygad om att det skulle in-
nebdra fordelar att ligga skatten pa
partihandelsledet, men det finns en del
ménniskor som har annan uppfattning,
och for att lugna opinionen tror jag
att det bista vore att frigan gjordes till
foremal for en forutsittningslés utred-
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ning. Samtidigt kunde man da& ocksi
undersoka huruvida detaljhandelns er-
sittning for befattningen med skatten
ar otillricklig och kan behdva hojas.

Om vi, shsom yrkas i reservation XX
utan vidare ginge over till en partihan-
delsskatt skulle detta sikerligen bli en
mindre behaglig 6verraskning féor manga
detaljister. I'rdgan maéaste noga begrun-
das.

Jag blev litet forvanad 6ver den anty-
dan bevillningsutskottets hogt drade ord-
forande gjorde, att han kunde tinka sig
att ytterligare utoka skattesystemet ge-
nom, som han sade, en skatt pa biigge le-
den. Jag vet inte om det var nagon form
av s. k. kaskadskatt som lekte herr Erics-
son i hagen, att eventuellt tillgripas nér
andra skattekillor en gang kan vara tom-
da. Jag tror att en sadan skatt skulle bli
dyr i uppborden. Den brukar dessutom
vasentligen 6ka genom vinstpaldgg och
har sannolikt vuxit néir den till sist drab-
bar den slutlige konsumenten. Jag har
inte nagot storre fortroende for en sa-
dan skatteform.

I reservation XXI begires att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t ut-
tala att det synes riksdagen angeliget att
allmédnna skatteberedningen upptar till
ingdende provning fridgan om inves-
teringarnas behandling inom ramen foér
den indirekta beskattningen. Den om-
stindigheten att omsen #ven belastar in-
vesteringarna ar ganska betungande inte
minst for niringslivet. Den fordyrar de
for det ekonomiska framatskridandet sa
betydelsefulla investeringarna for savil
industrien och hantverket som jordbru-
ket och dr icke minst betungande for
jordbruket. Den foreslagna hojningen av
skatten med inte mindre d4n 50 procent
gor att den betungande effekten ytterli-
gare forstirkes. Skatten verkar hirige-
nom alltmera som en investeringsavgift,
men utan att ha investeringsavgiftens
konjunkturpolitiska uppgifter.

Kommerskollegii enkiit for industriens
investeringsplaner 1962, som jag nyss ta-
lade om, maste ocksd i denna del vara
en tankestillare.

Det ér riktigt som bevillningsutskot-
tets ordforande tidigare har sagt, att ett
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slopande av omsen pa investeringarna
skulle betyda ett mycket stort skattebort-
fall med hansyn till att investeringsom-
radet utgor en betydande del — 30 pro-
cent — av hela filtet. Men enligt min me-
ning tal fragan i alla fall att nirmare ut-
redas och sittas in i ett storre samman-
hang, dar sarskilt skattens verkningar ar
att beakta.

Reservation XXIII behandlar fragan
om undantagande fran allmédn varuskatt
av forbearbetade byggnadsvaror. Det gil-
ler framfor allt s. k. fabriksbetong och
den fabriksmissiga tillverkningen av s. k.
byggelement.

Vad forst angar betongen sa édr saken
den att denna produkt tillverkas i tva
olika produktionsformer, dels i siarskilda
fabriker varifran den senare distribueras
ut till de olika byggnads- och arbetsplat-
serna, dels pa sjidlva byggnadsplatsen. I
det senare fallet utgar varuskatt uteslu-
tande pa cementen, som utgér den vi-
sentliga ravaran. I forra fallet utgar dér-
emot skatt inte bara for cementen utan
aven for gruskostnaden, transporten och
fabrikationskostnaden inklusive arbets-
16ner. Med den foreslagna hdéjda skatte-
satsen kommer fabrikshetongen att i
skatt betala kr. 3: 43 per m3, medan den
pa byggnadsplatsen tillverkade betong-
massan endast far betala kr. 1:38. Fa-
briksbetongen blir alltsd i konkurrensen
belastad med ett handikap av kr. 2: 05
per kubikmeter. P4 ett normalt fyra va-
ningars bostadshus blir skillnaden 3 090
kronor. I Norrland med dess stérre av-
stand och hogre transportkostnader blir
handikappen &nnu storre. Principiellt
maste det vara forkastligt att en och
samma vara belastas med olika skatt be-
roende pa olika tillverkningssiitt. Det ar
i detta sammanhang s& mycket mera for-
kastligt som fabriksbetongen mojliggor
okad byggtakt, biattre kvalitet och déar-
med dven minskade byggnadskostnader.
Skatten utgér med andra ord en hiimsko
pa rationaliseringen, nagot som vil icke
kan vara forenligt med samhiillets intres-
sen.

Vad hiirefter angar de s.k. byggele-
menten sd hor sa betydelsefulla ting hit
som bjilklag, pelare, balkar, tak, trap-
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por, ytter- och innerviggar, kék, bad-
rum, pannrum — det s. k. hjiartat — allt
saker vilka pa senare ar i allt storre ut-
strickning har borjat goras till foremal
for fabriksmissig specialtillverkning for
senare montering i byggnaderna mot att
tidigare ha ingitt i sjilva bygget. En om-
fattande rationalisering har hir skett och
pagar alltjamt. Den allminna varuskat-
ten utgor dven i detta fall en hiimsko pa
rationaliseringen. Ju hiégre den blir, des-
to mera verkar den himmande pa ratio-
naliseringsprocessen.

Redan nir den allminna varuskatten
inférdes 1959, patalades dessa forhallan-
den, och bevillningsutskottet uttalade re-
dan den gingen att utvecklingen borde
foljas med uppmiirksamhet for att man
skulle kunna se vilka konsekvenser som
kunde komma att uppstid. Aven denna
géng, nir skatten avses att hojas, talar
man om samma sak. Men det riicker inte
med uppmirksamhet och uppmirksam-
het, utan saken maste rittas till.

Att omsittningsskattens tillkomst fatt
konsekvenser ir uppenbart. Enligt vad
jag inhidmtat frdn Cementvarufabriker-
nas riksférbund var totalomsiittningen
fér forbundets medlemmar i fraga om
byggelement 15 miljoner kronor foér ar
1956, 18 miljoner 1957, 28 miljoner 1958
och 40 miljoner 1959, d. v. s. en stark
stegring varje ar, sirskilt de senaste
aren. Men for 1960, det forsta ar, som pa-
verkades av omsiittningsskatten, var mot-
svarande siffra 41 miljoner kronor. Om-
sattningsskatten  hade uppenbarligen
medfort en vindpunkt. Jag tycker nog
att redan detta tyder pa att »viisentligt
indrade forhallanden intritt», for att ta-
la med utskottet. Nir omsiittningsskatten
nu hojes ar det kanske rent av risk for
bakslag. Jag skulle vilja erinra herr fi-
nansministern om att parterna pé arbets-
marknaden pi sin tid gjorde en gemen-
sam uppvaktning hos finansministern i
denna sak.

Jag idr glad 6ver det positiva intresse
for frdgan som sadan som bevillnings-
utskottets ordférande i sitt anférande
nyss ddagalade. Det #dr synd att inte sam-
ma positiva intresse kom till tydligt ut-
tryck i sjalva utskottsbetinkandet. Jag
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forstar inte riktigt hans tekniska betink-
ligheter. Den skattetekniska 16sningen av
hithérande problem bér icke vara svar
att dstadkomma. Det finns ett monster
frAn de fabrikstillverkade trihusen, dir
man av samma skil som hir ar for han-
den vidtog den Atgirden att man fore-
skrev att beskattningsvirdet endast skul-
le utgora 60 procent av varuvirdet. Om
en liknande ordning 6verviiges pa be-
tongomradet, borde beskattningsvirdet
utgora cirka 40 procent av varuvirdet;
det dr i genomsnitt ungefir cementens
andel i priset.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servation XXIII.

Reservation XXIV berér fragan om un-
dantag fér férbrukningsartiklar, som an-
viandes for produktionen inom industri-
en, handeln, hantverket, jordbruket och
fisket. Fragan giller materialbegreppet i
varubeskattningshinseende. Enligt § 18
i varuskatteférordningen iger skattskyl-
dig, vilken som material vid yrkesmis-
sig tillverkning av varor foér avsalu och
vid fabriksmissig tillverkning av bygg-
nadsvaror anvint inkopt skattepliktigt
material, géra avdrag for det silunda ut-
givna vederlaget vid beriikning av sin
skattepliktiga omsittning.

Lagen preciserar inte vad som skall
hiinféras till sddant material, fér vilket
skattskyldig skall vara berittigad till av-
drag, nagot som ir att beklaga, eftersom
det maste uppstd atskilliga grinsfall. I
stdllet har riksskattenimnden, sisom
anvisning till ledning for beskattnings-
myndigheterna gjort uttalanden om tolk-
ningen av materialbegreppet. I dessa ut-
talanden fran riksskattenimnden, som
emellertid inte &r bindande for vare sig
skattemyndigheterna eller de skattskyl-
diga, har mycket sniiva grinser uppdra-
gits fér vad som anses sasom material
i den egentliga produktions- och bear-
betningsprocessen i varubeskattnings-
hiinseende.

Som skattefritt material betraktas sa-
dana ting som utgor tillsatsmaterial och
forbrukningsmaterial och som mer eller
mindre kontinuerligt atgAr i den egent-
liga produktions- och bearbetningspro-
cessen. Diaremot godtages i princip inte
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verktyg, som undergar forslitning i den-
na process, med mindre forslitningstiden
uppeénbarligen har uppgatt till mer &n
en a tva veckor. De av riksskattenimn-
den limnhade anvisningarna stir delvis
i strid med industriens redovisnings-
praxis, som ir baserad pa strikt fore-
tagsekonomiska synpunkter, vilka har
godtagits vid inkomsttaxeringen. I en-
lighet med kommunalskattelagen tillim-
pas namligen vid inkomsttaxeringen tre
ar som en 6vre grans for hit hinfor8a
varors livsliangd.

Men det #dr inte bara foretagsekono-
merna och inkomsttaxeringen som ser
annorlunda pa saken. Nationalekono-
merna sitter i enlighet med OEEC:s re-
kommendationer griansen mellan inves-
teringar och omkostnader vid ett ar,
och sid gor man ocksd i var national-
budget. Den sndva avgrinsningen vid
tillimpningen av omsen har vallat tras-
sel och irritation inom néringslivet, dar
man menat att skatten i viss omfattning
kommit att drabba varor, som direkt
forbrukas i produktionsprocessen, sisom
borrar, sadgblad, snabbstil, drivremmar,
tinder till gravskopor, kétting, gjutsko-
por, formverktyg, maskinfilt, viivskedar,
reklamartiklar m. m. For foretaget ér
det forenat med hart nir odverkomliga
svarigheter att ligga den fysiska livs-
liingden och inte den ckonomiska till
grund for sin redovisning. En hel del av
de varor som drabbas av skatten dr
otvivelaktigt att hinfora till foretagens
tillverkningsomkostnader, och det fore-
faller darfor std mindre vil i Overens-
stimmelse med den princip som eljest
giller for skatten, d. v. s. att den inte
skall drabba ravaror eller andra varor
som forbukas i produktionen eller va-
ruhanteringen, utan att den i stiillet skall
triffa den slutliva konsumenten. Me-
ningen har ju dessutom inte varit att
cffekten skulle bli dubbelverkande, men
det blir den i detta fall. Starka skil
foreligger for en utredning av hithoran-
de friga, som inte nirmare penetrera-
des vid den utredning som foregick den
allmiinna varuskattens tillkomst.

I'rdgan miste 16sas lagstiftningsvigen
utformning av riills-

och inte genom

4 Forsta kammarens protokoll 1961. Nr 35

Nr 385 97

Ang. en reform av skattesystemet, m. m.
praxis. Det gir inte att fora fragor orh
varubeskattningen av niringslivets tu-
sentals varierande »prylar» till rege-
ringsritten.

Aven med risk for, herr talman, att
utsiittas for ogillande av bevillningsut-
skottets ordférande yrkar jag bifall till
reservation nr XXIV. Att samma spors-
méal behandlades av riksdagen i viras
bor inte hindra att det far pa nytt pro-
vas under héostriksdagen, niar frigan nu
har kommit i ett annat lige till f6ljd av
propositionen.

I fraga om reservation XXXIV — den
sista —— vagar jag inte trotta kammaren
med ndgon nirmare motivering. Jag in-
skriinker mig till att yrka bifall till den-
na reservation.

Och sa till sist ett vinligt ord till herr
Sundin, som med adress till hogern ti-
digare i dag talade om besparingar for
besparingarnas egen skull. Det ar klart,
hert Sundin, att de besparingar som ho-
gern inriktar sig pa ar avsedda att kom-
ma skattebetalarna till godo och inga
andra, i enlighet med de riktlinjer for
skattesinkningar som hégern uppdragit.
— Det var roligt att i formiddags hora
herr Sundin tala om att han var besvi-
ken Over att centerpartiet inte inklude-
rats i den kamrat- och vinkrets som ut-
giordes av hogern och folkpartiet inom
bevillningsutskottet. Han talade sd rart
om kamratskapet att jag nistan fick té-
rar i 6gonen. Jag fragade mig emeller-
tid — scdan jag torkat tararna — om
detta var ett uttryck for en omedveten
inre ingslan hos herr Sundin over att
han trots allt kommit i fel giing nér han
sprungit i kanslihusets dorrar. Ja, en
dylik nyférvirvad insikt vore ju i och
for sig glidjande, siirskilt om den vore
bestaende.

Herr STEFANSON (fp):

Herr talman! Jag vill koncentrera mig
pa ett par speciclla fragor i de forelig-
gande propositionerna och jag vill da
horja med frigan om hojning av skat-
ten pid bensin och brinnolja.

I motion nr 697 i denna kammare har
jag hemstillt att riksdagen métte avsli
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det i proposition nr 188 framlagda for-
slaget om hdjning av bensinskatten samt
i anledning dérav inte heller vidtaga na-
gon héjning av skatten pa brinnolja som
foresldas i proposition nr 114. Det foére-
slds att skatten pa bensin skall hdjas
med 5 6re och pa bridnnolja med 4 ore
per liter. Departementschefen motiverar
forslaget med att det inte bor ifrdgakom-
ma att dessa motorbrinslen »vid den
foreslagna varuskattehojningen forbilli-
gas relativt dnnu mer i férhallande till
den varubeskattade konsumtionens.

Jag kan inte dela departementsche-
fens uppfattning i denna friga. Nir om-
sittningsskatten infordes vid hostriks-
dagen 1959, avvisade riksdagen ett av
Kungl. Maj:t framstillt forslag om hoj-
ning av drivmedelsskatten. Motivet for
avslaget var att en hojning av denna
skatt skulle medféra stegringar av trans-
portkostnaderna, vilket borde undvikas.
Den kraftiga skattehdjning som d& hade
genomforts under de senaste dren hade
drivit upp bensinpriserna och oljepri-
serna pa en hog niva.

Samma argumentering kan, anser jag,
anvindas dven i dag i denna fraga. Den
nu foreslagna héjningen av skatterna pa
drivmedel skulle innebédra en fordyring
av 6,4 procent. Det skulle alltsid betyda
en dnnu kraftigare hojning av kostna-
derna for biltrafik, transporter och mo-
torfordon i yrkesmissig verksamhet @n
1959 ars forslag. Hojningen av skatten
pa drivmedel skulle direkt och indirekt
drabba niringslivets alla grenar och
medverka till en hojning av den allmin-
na kostnadsnivan. Den skulle speciellt
inverka sa att de delar av landet diir av-
stinden &r lianga skulle missgynnas. 1
glesbygdsomraden, ddr befolkningen #r
beroende av linga bussresor och dir ni-
ringslivet maste lita till linga lands-
vigstransporter, kommer hdjningen av
skatten pa drivmedel att sla igenom i
savial priserna pa& bussbiljetter som
transportkostnader i 6vrigt.

I propositionen erinrar departements-
chefen som ett argument f6r hojning av
dessa skatter om att prisutvecklingen pa
bensin- och oljeomrédet varit nedatrik-
tad, sedan varuskatten infordes. Det kan
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vil, anser jag, dnda inte vara nigot skil
for en hojning av ifrdgavarande skatter.
Det méaste anses vara en stor férdel om
man p& nagot omrdde kan uppni en
sinkning av priserna. Speciellt giller
det transportomradet som har si stor
betydelse for den allminna kostnads-
nivd som néringslivet arbetar under.

Beskattningen av bensin och motor-
brinnolja sker fortfarande i siirskild
ordning vid sidan av den allm#inna varu-
skatten. De medel som dessa skatter in-
bringar 6verfors automatiskt till automo-
bilskattemedlens specialbudget och #r
avsedda for investering i vigvisendet.
Skatternas storlek bor dd dven bestim-
mas med hiinsyn till de planer som upp-
gors for vara vigars utbyggnad och for-
béttring. I propositionen framférs inga
shdana argument for héjning av skat-
terna.

Herr talman! Jag instdmmer i tidigare
yrkanden pa detta omride. Betriffande
frAgan om héjning av brinnoljeskatten
instimmer jag i yrkandena om bifall till
utskottets hemstéillan och betriffande
frigan om héjning av bensinskatten till
den av herr Hagberg m. fl. underteckna-
de, med XXIX betecknade reservationen.

Jag ber sedan att fa taga upp tre spe-
ciella problem som berér héjningen av
omsitiningsskatten. Ett par av dessa fra-
gor har herr Jacobsson redan berért,
och jag skall forsoka att mycket kort-
fattat ge nagra synpunkter pa dem.

I en partimotion frdn folkpartiet, nr
732 i denna kammare och nr 884 i and-
ra kammaren, har yrkats skyndsam ut-
redning av och forslag till riksdagen om
sidan dndring av forordningen om all-
min varuskatt, att sadan skatt ej skall
uttas pa forbrukningsartiklar som an-
vinds for produktionen inom industri-
en, handeln, hantverket, jordbruket och
fisket.

Jag ber att fia hinvisa till vad som i
nimnda motion siges om svirigheterna
att avgora vilka foérbrukningsartiklar
det ir som skall betraktas som skatte-
pliktiga eller ej. Jag vill dven framhalla
de orimliga situationer som féretagen
minga ginger stills infor pa grund av
de nuvarande bestimmelserna, vilka in-
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te dr anpassade till produktionslivet.
Iilxempel som belyser detta limnas dven
i namnda motion.

Ett allvarligt skil for att avskaffa om-
siattningsskatten pa forbrukningsartiklar
inom produktionen liksom pa investe-
ringsvaror, maskiner och verktyg etc. ar
aven att skatten, sérskilt om den hoj-
ning som nu foreslas kommer till stand,
bidrar till att vart néringsliv far arbeta
under en hogre kostnadsniva, vilket
medfor konkurrenssvarigheter, sirskilt
for var exportindustri men dven for de
foretag som pa var hemmamarknad har
att vinta en okad konkurrens fran ut-
landet.

I den nimnda motionen framfors tan-
ken pa att féorbrukningsartiklar som har
en livslingd understigande tre ar, skall
betraktas som skattefria forbrukningsva-
ror. Tekniskt skulle skattebefrielsen kun-
na lésas sa, att ett foretag erhdller ritt
att fran sin skattepliktiga omséttning go-
ra avdrag for sddana forbrukningsartik-
lar, som skulle vara skattefria, men for
vilka betalats skatt. Det &r, anser jag,
ett uppslag, som bor utredas. Men dnnu
bittre ar dock att alla varor, savil for-
bruknings- som investeringsvaror for in-
dustri, hantverk och handel liksom for
jordbruket och fisket undandras fran
beskattning. Jag ansluter mig betriffan-
de dessa fragor till de i reservationerna
XXI och XXIV framforda forslagen om
en snabb utredning av dessa fragor.

Jag vill ocksa, herr talman, siga nag-
ra ord om ett problem som herr Koll-
berg tar upp i en motion i andra kam-
maren och som dven sammanhinger med
hojningen av omsittningsskatten. Det ar
det forhallandet att en vara som inkdpts
i december 1961, da den ligre skattepro-
centen, 4 procent, giller, men som beta-
las forst 1962 enligt de foreslagna over-
gdngsbestimmelserna beskattas med den
dA gilllande 2 procent higre skatten. Det-
ta har herr Jacobsson alldeles nyss be-
rort, och jag skall vara mycket kort-
fattad pa denna punkt. Det foreliggande
forslaget innebiir att den hogre skatten
kommer att utga pa varor och tjinster
som kunden erhallit under december,
siledes fore beslutet om skatten och da

41 I'érsta kammarens protokoll 1961. Nr 35

Nr 35 99

Ang. en reform av skattesystemet, m. m.
dven fore dess ikrafttridande. Foljden
av detta blir i de allra flesta fall att sil-
jaren far betala den skillnad som upp-
stair genom skattehoéjningen. Det blir
som motiondren framhéller inte ldtt for
en kopman att i januari kréiva sina kun-
der pa ett 2 procent hogre belopp én
varan kostade vid inkdpet. Innebdrden
av de nu foreslagna overgingsbestiam-
melserna blir en retroaktiv beskattning
med en skattesats som i méanga fall inte
ens var beslutad fore kopet. Jag vill, herr
talman, i denna detaljfraga ansluta mig
till yrkandet under reservation nr XVIII.

Vidare ber jag att fa ta upp ett pro-
blem som mig veterligt i dag dnnu inte
diskuterats eller berérts i denna kam-
mare men som ocksd sammanhéinger
med omsittningsskatten. Det har tagits
upp i motion nr 883 i andra kammaren
av herr Nordgren m. fl. och av herr Ja-
cobsson och mig i en motion i denna
kammare. Vi har hemstillt om en utred-
ning rorande vilka punktskatter som
lampligen bor avskaffas, direst forslaget
om en hoéjning av omsittningsskatten
vinner riksdagens bifall.

Vi erinrar i motionen om att 1952 ars
kommitté rorande den indirekta beskatt-
ningen betonar att det 4r angeliget att
den indirekta beskattningen gors sa lik-
formig som mojligt. En vara bor saledes
inte beskattas hogre #n en annan, om
inte sirskilda motiv harfér foreligger.
Kommittén anforde ocksid exempel pa
punktskatter som enligt dess mening
borde upphora vid genomférandet av en
allmin indirekt beskattning. Gemensamt
for alla de skatter, som kommittén
niamnde, dr att de inbringar relativt obe-
tydliga belopp men iar forenade med en
forhallandevis kostsam administration
savial for det allmdnna néir det giller
skatteuppbord och kontroll som for de
skattskyldiga vilka belastas med ett be-
tydande merarbete for redovisning. In-
komsterna pa dessa skatter star inte i
rimlig proportion till de kostnader som
iar forenade med dem. Detta giller, herr
talman, i hog grad — ja, kanske frimst
— de punktskatter som i likhet med om-
siattningsskatten tas ut i detaljistledet.
Detaljisterna i de branscher det har ir
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fraga om, t. ex. guldsmedsaffirer och
forsédljare av grammofonskivor, belastas
med dubbelt redovisnings- och kontroll-
arbete. Lat mig som exempel ta guld-
smederna. Dessa har liksom handeln i
ovrigt de skyldigheter och det merarbe-
te som den allmidnna varuskatten med-
for med redovisning av skattebeloppet
en gang varannan manad. Dessutom har
de utan ersittning det mycket mera tids-
kriavande Aaliggandet att inkassera och
redovisa den speciella 20-procentiga for-
siljningsskatt som utgar bl. a. pa alla
silver- och guldvaror. Denna redovis-
ning édr forenad med ett omfattande kon-
trollsystem, som medfor ett mycket kost-
nadskravande bokférings- och redovis-
ningsarbete. Dir giéller 4ven andra redo-
visningsterminer #n for omséttnings-
skatten. Deklarationen av forsiljningen
och inbetalningen av denna skatt sker
varje manad. Dessa foretagare har sale-
des dubbla omsiittningsskatter att redo-
visa och inbetala.

Ofta har yrkesmannen sjilv, som &r
helt sysselsatt i sin verkstad eller i af-
faren, inte mojlighet att #agna sig at
detta redovisningsarbete, utan han mas-
te anlita for honom dyrbar extrahjilp.
Det ar totalt mycket hoga kostnader som
branschen belastas med for handhavan-
de av denna punktskatt. Ligger man dér-
till kontrollstyrelsens kostnader i sam-
band med skatten, torde den national-
ekonomiska vinsten vara relativt liten.

Aven en annan synpunkt pa guld-
smedsskatten #r vird beaktande. Savil
silversmederna som guldsmederna &r att
betrakta som konsthantverkare. Manga
av dem utdévar en hogt kvalificerad
konstnirlig verksamhet. Deras konst-
nirliga skapande och deras arbetsinsat-
ser, som utgor en relativt betydande an-
del av priset pd den firdiga konstpro-
dukten, beliaggs till skillnad fran allt an-
nat konstutévande med 20 procents lyx-
skatt, bara darfor att de anvinder de
ddla metallerna som material. De kom-
mer pa grund dérav i ett svart konkur-
renslige i forhallande till andra konst-
hantverkare, liksom guldsmedsbran-
schen gor i forhallande till andra, icke
lyxskattebelagda branscher. Dessa yr-
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kesutovare bor icke beskattas hardare
dn andra.

Dirtill kommer att varorna inom
denna bransch alltmer blir var mans
egendom. Manga artiklar &ar inte langre
att betrakta som lyxkonsumtion.

Framhallas bor dven att priserna i
den svenska guldsmedsbranschen pa
grund av denna skatt ar mycket ofor-
delaktiga i jimforelse med motsvarande
priser i utlandet. Detta medfér att bran-
schen undandras en ratt betvdande for-
siljning, diarfor att svenska resenirer
och turister gor sina inkdp i utlandet,
dédr det inte finns nagon punktskatt pa
detta omrade.

Detta &ar bara ett exempel pa en
bransch som har svarigheter just pa
grund av den extra forsdljningsskatten.
Man skulle kunna anligga liknande syn-
punkter pa andra branscher.

Herr talman! Jag yrkar i denna fraga
bifall till den med XXXIV betecknade,
av herr Hagberg m. fl. avgivna reserva-
tionen.

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! I likhet med den fore-
gdende talaren skall jag avsta fran ut-
liggningar av fragan i dess helhet och
halla mig till vissa speciella problem.

Det #r ju manga grupper som &r be-
rorda av detta forslag. Vissa skatteju-
steringar ar generella och giller oss
alla. Andra ir mera klart avgriansade
till vissa grupper i samhillet pa grund
av deras civilstind, och andra forslag
ber6ér endast dem som har barn under
sin vard. Det dr vid dessa grupper som
jag skulle vilja uppehalla mig.

Man konstaterar med tillfredsstéllelse
de Ildttnader i sambeskattningen som
genom skatteforslaget astadkommes for
flera familjer dn férut dar bada makar-
na yrkesarbetar. Att sambeskattnings-
fridgan inte dr 16st i sin helhet kan man
endast konstatera.

Niar professorn i finansratt med fi-
nansvetenskap Leif Mutén nyligen in-
stallerades i Uppsala ho6ll han en instal-
lationsforelasning i sambeskattningsfra-
gan. Det var manga tankviarda ord som
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professorn yttrade, och det ma tillatas
mig som ar autodidakt och som ahorde
forelasningen att instimma i en del av
hans synpunkter. Inte minst ar profes-
sorns inledande ord vil varda att ci-
teras. Han sade: »Sambeskattningsfra-
gan ar nagot av en odesfridga for den
progressiva inkomstskatten som sadan.
Kan vi inte 16sa den pa ett tillfredsstal-
lande sitt, da maste vi frukta att var in-
komstbeskattning inte ar det fullkom-
liga instrument for belastning av envar
efter hans formaga som dess upphovs-
mén kanske dromt om.» Lika helhjéirtat
kan man instimma i professorns slut-
ord: »For rattstillimpningen kan det
aldrig vara en hallbar motivering for
ett skattemissigt ingrepp, att pengarna
skall tas dar man kan. Den andan hor
snarare till ett fogdevilde an till ett
rittssamhialle.» S& langt professor Mu-
tén.

Att mer pengar nu tas fran vissa
grupper av inkomsttagare an de har
maojlighet att komma ut med, om det
skall vara 1ont for dem att arbeta, ar
ju obestridligt. Till de grupperna hor
familjer dar badda makarna har yrkes-
arbete. Niar en hemmaarbetande hustru
vill ge sig ut i yrkeslivet, maste hon —
i synnerhet om hon har barn att varda
i hemmet — fa Okade utgifter for sa-
dant arbete som hon forut sjilv utfor-
de hemma och som, vil att mirka, var
obeskattat. Lagstiftarna har ocks& beak-
tat detta genom att infora de s. k. for-
varvsavdragen for gifta kvinnor. Som
bekant utgdr generellt avdrag med 300
kronor vid savil den statliga som den
kommunala inkomstskatten for alla gif-
ta kvinnor. For kvinnor som har barn
under 16 a&r hemma i sin vard utgar
ett ytterligare forvirvsavdrag med 20
procent pa inkomsten, dock hogst 1 700
kronor. Avdraget for dem blir saledes
maximalt 2 000 kronor. Detta avdrag ar
fullstindigt slumpmiissigt valt. Alla in-
ser val att det inte svarar mot de reella
kostnaderna, om barnen dir hemma
over huvud taget skall f4 nidgon ordent-
lig vard och -— det bor man kanske till-
ligga — deras mamma inte skall slita
ut sig fullstindigt. Vi har nyligen genom
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socialstyrelsen fatt ganska klarliggande
och realistiska siffror rorande kostna-
derna att skota ett barn. Ett barn kos-
tar arligen 3280 kronor, konstaterar
styrelsen efter sina undersékningar. Tva
barn kostar 4 830 kronor. Man tycker
alltsa att det finns all anledning att
justera avdraget i samband med att sa
genomgripande skattejusteringar sker
som hidr avses, om nu regeringsforsla-
get gar igenom.

Det vore naturligtvis mest radikalt
att hoja forviarvsavdraget sa att det tic-
ker de verkliga utgifterna. Om man be-
sinnar vikten av att de forvirvsarbetan-
de kvinnornas barn far verklig om-
vardnad, maste ju utgifterna f6r barnen
vara att anse som utgifter for inkom-
stens forviarvande i lika hog grad som
andra utgifter. Men om inte riksdags-
majoriteten dnnu &r mogen for en sa
radikal reform, bor vil atminstone de
schablonavdrag som nu beviljas sta i
nagon rimlig proportion till utgifterna
for en ersattare i hemmet. Det forslag
som framlagts fran folkpartihall inne-
bir foljaktligen att kvotavdraget for
gift kvinna, som har barn hemma un-
der 16 ar, bor hojas fran 20 till 25 pro-
cent med ett maximalt belopp av 3700
kronor. Ligger man hértill schablonav-
draget om 300 kronor, skulle det av-
dragsgilla beloppet bli hogst 4 000 kro-
nor, vilket uppnas vid en inkomst av
14 800 kronor.

Forutom rena rittviseskil talar ock-
sa situationen pa arbetsmarknaden for
hoéjda forvarvsavdrag. Det maéaste vara
optimistiskt i 6verkant av utskottet att
tro att enbart dess forslag om en hoj-
ning av tudelningsgriansen kommer att
locka ut manga gifta kvinnor pa arbets-
marknaden, i synnerhet de kvinnor som
vi sd hett lingtar efter, bl. a. inom
sjukvarden. Det har upprepats sa
manga ganger i denna kammare av oli-
ka kammarledaméter, dven av mig, att
de gifta kvinnorna ir en arbetskrafts-
reserv som vi maste f4 ut pa sjukhusen
och andra minniskovardande institu-
tioner, om vi skall kunna klara situa-
tionen dir, men som enstindigt vigrar
att ta nagot arbete. For min del tror
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jag inte att t. ex. manga nya sjuksko-
terskor i arbete kommer att bli resul-
tatet av den skattepolitik som regering-
en bedriver i frdga om de sambeskatta-
de familjerna. Manga av hustrurna fo-
redrar naturligtvis att stanna hemma
och utfora ett obeskattat arbete — vil-
ket adr nog sa viktigt, vill jag tillagga.
Ett faktum ar ndmligen att sambeskatt-
ningen ger utslag pa hustruns margi-
nalskatt dven for de familjer dar bada
makarna arbetar och far ligre skatt dn
om de varit ogifta och haft samma ge-
mensamma inkomst men skattat var for
sig. Om bara ena maken arbetar far han
tva ortsavdrag, men om hustrun gar ut
i arbete ger den gemensamma marginal-
skatten utslag pa hela hennes inkomst.
Det ar darfor som folk ofta menar att
skatten blir sd orimligt hog, i synner-
het om de dessutom staller den i rela-
tion till det hemarbete pa vilket ingen
skatt utgar men som &r ett nog sa pro-
duktivt arbete. I realiteten gir ofta en
tredjedel av hustruns inkomst bort i
skatt. Har en man en inkomst av 20 000
kronor och hustrun 15000 kronor, s&
far de en okad inkomstskatt pa 5300
kronor. Skall de dessutom ha hemhjilp,
som de vanligen far betala 3—4 kronor
i timmen fo6r, eller ett hembitrade, vil-
ket &r betydligt svarare att uppdriva
och for vilket de far rikna med minst
en kostnad av 5000 kronor, sa far sam-
héllet verkligen forlita sig pa antingen
hustrurnas intresse for ett yrkesarbete
eller ocksa pa att de vill idka rena vil-
gorenheten. Om hustrurna vill f6lja sin
goda vilja att gd ut i t. ex. sjukvard,
brukar deras min forbjuda dem att go-
ra det. Det d4r val darfor inte sd4 under-
ligt, att vi inte ser sd méanga som har
denna rent ideella inriktning.

Dessutom bér man inte glomma att
det blir dyrare och dyrare att leva pa
grund av att omsittningsskatten hojs
och lonerna stiger. Det #r dirfoér klart
att det lonar sig ekonomiskt biittre for
en gift kvinna att arbeta hemma. Jag
vill inte séiga att det inte d4r andra fak-
torer som kan inverka pa denna situa-
tion, men att skattepolitiken ir en av
de viktigare faktorerna tror jag att er-
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farenheten har lirt oss. Det ir klart att
dven for gifta kvinnor som inte har
barn blir det merutgifter, som inte ticks
av det avdrag pa 300 kronor som alla
far. Darfor behovs det ocksd en om-
provning i fradga om den gruppen.

Det var ratt spinnande att se vilken
motivering utskottet skulle ha for sitt
avslagsyrkande péa forslaget om hojda
forvarvsavdrag. Jag tycker att motive-
ringen var i magraste laget. Den ar litt
citerad — den omfattar endast nagra
rader. Motiveringen lyder pa fo6ljande
sitt: »Enligt utskottets mening férelig-
ger inte anledning att redan i foreva-
rande sammanhang &nyo sirskilt be-
akta de forvéarvsarbetande kvinnornas
situation genom speciella for dem av-
sedda ldttnader vid beskattningen. Ut-
skottet anser att de praktiska verkning-
arna av 1960 ars reform av forvirvsav-
dragsreglerna bor avvaktas, innan sa
omfattande atgdrder i fraga om dessa
regler vidtas som de av motionirerna
yrkade forfattningsindringarna inne-
bir.» Sedan hinvisar utskottet till den
allménna skatteberedningen som har att
prova denna fraga, och sé skall vi lugna
oss med detta. Jag skulle vilja pasta att
det inte beho6vs sérskilt manga utred-
ningar for att konstatera att det kos-
tar betydligt mera dn det avdrag som
riksdagen senast beslot for att ticka
kostnaderna for ett eller flera barn.
Detta borde vil egentligen fruarna till
savil regeringsledamoterna som till be-
villningsutskottets ordférande och leda-
moter kunna upplysa dem om vid fru-
kostbordet, om herrarna fragar dem —
svarare dr det faktiskt inte att konsta-
tera detta.

Sjalvfallet blir ocksd familjer med
ligre inkomster missgynnade med det
forvarvsavdrag som vi har, ty de far
dnnu mindre 6ver av sin inkomst dn de
som har de storre inkomsterna. Av den
anledningen har vi fort fram tanken pa
hogre procentavdrag for den ligre de-
len av hustruns inkomster, t. ex. 50
procent av de forsta 2000 kronorna
och sedan ligre procentsats for resten.
DA skulle det onekligen bli en rattvi-
sare proportion mellan dem som har



Onsdagen den 13 december 1961 em.

ligre inkomster och dem som har hogre
inkomster, ty utgifterna blir i propor-
tion till inkomsterna betydligt mera
kinnbara i de lidgre inkomstklasserna.
En omkonstruktion av forvirvsavdraget
efter dessa linjer forefaller kunna skapa
en betydligt rittvisare situation for de
familjer dar biada arbetar och dir badas
inkomst &r relativt 1ag.

Till sist, herr talman, skulle jag vil-
ja ta upp till diskussion gruppen »en-
samstdende med barn» eller vad vi bru-
kar kalla de ofullstindiga familjerna
— i allmanhet giller det ensamstiende
modrar. Efter det senaste riksdagsbe-
slutet beskattas de ensamstiende nu
som gifta med samma skatteskalor och
med dubbla ortsavdrag. Det var utan
tvivel en klar forbéttring féor dem. Men
denna grupp kan ju ocksd delas upp i
tva olika grupper: de som arbetar hem-
ma och sjidlva skoter sina barn och de
som méaste g ut i yrkesarbetet och inte
bara skall forsorja sig sjilva utan ock-
sd forsoka skaffa kontanter till forsorj-
ningen av barnen och dessutom till na-
gon som tar hand om barnen under den
tid da de har sitt eget yrkesarbete. Den
senare gruppen omfattar naturligtvis de
flesta, ty de ensamstiende hemarbetan-
de kvinnorna ir, savitt jag kan forstd,
sanska fa. Men de som diremot ar en-
samstiende och maéaste bade yrkesarbe-
ta och skoéta barnen hemma, dr ménga,
och jag tror att de befinner sig i en
synnerligen prekir situation. Dessa ba-
da grupper ér emellertid uppenbart li-
ka beskattade. De senare har inte nagot
forvirvsavdrag i likhet med sina gifta
kolleger. Detta kan inte vara rimligt,
dven om de fick en forbattring forra
aret — det infordes da hogre ortsavdrag
for bada grupperna. Deras utgifter for
barnen torde vill vara minst lika stora,
om inte storre in om det funnes en per-
son till att dela ansvaret for varden av
barnen med. Det dubbla ortsavdraget
har sin grund i nigonting helt annat
in att modern arbetar ute och har extra
stora kostnader hemma. Foér dem far
hon ingen kompensation, eftersom hon
inte dr berittigad till forvirvsavdrag.
Jag upprepar att jag skulle tro att vi
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dagligdags kan fa bevis for att just den-
na grupp har det besvirligt. Det ar na-
gon som har kallat den for vart lands
virsta proletariat, och jag tror inte alls
att uttrycket dr Overdrivet. Det dr dér-
for som jag anser att dven sociala skl
borde tala for en sidan reform, som
innebédr att dessa ensamstiende yrkes-
arbetande modrar far rétt till samma
forvirvsavdrag som de gifta.

For att lidtta det ekonomiska trycket
for dessa ofullstindiga familjer, alltsa
for de ensamstiende mddrarna och de-
ras ungdomar, har vi i motion nr 722
i denna kammare foreslagit att dessa
modrar skall fa ritt till det hogre orts-
avdraget och beskattas efter samma skat-
teskala som gifta tills barnen ar 19 ar
gamla. Det &dr givet att en 16-aring kan
klara sig bittre &n en 5-aring. Det be-
griper jag ocksd. Men det &ar ett fak-
tum att ungdomar i aldern 16 ar eller
diromkring dr mycket dyra, och dess-
utom behover familjer med barn over
16 ar ocksa en viss hemhjilp.

En 6versyn av forvarvsavdragsregler-
na skulle vara vilbehovlig ocksd ur des-
sa synpunkter. Det dr vil #ind& inte
sagt att 16 ar ar ett heligt artal fér bar-
nen, som vi méaste lisa oss fast vid i
framtiden. Det kan inte vara ur vigen
att grubbla #ven pa det problemet.

En annan grupp av gifta kvinnor, av
vilka méanga dr missgynnade, dr jord-
brukarkvinnorna. Mdnga av dem arbetar
precis lika mycket ute i jordbruket som
inne i koket, men trots det har de inte
riatt till annat avdrag dn de 300 kronor
som vi alla far. Man kan begripa att
inte heller denna grupp kan anse den
nuvarande ordningen vara rimlig. Jag
férmodar att andra i fortséittningen kom-
mer att uppehélla sig vid detta i de-
batten hir.

Jag skall be att fa sluta, herr talman,
med att yrka bifall till reservation nr
XVI, avgiven av herr Séderquist m. fI.

Hiri instimde herr Sdderquist (fp).

Under fru Hamrin-Thorells anférande
hade herr talmannen infunnit sig och
overtagit ledningen av kammarens for-
handlingar.
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Herr ERIKSSON, EINAR, (s):

Herr talman! Jag gjorde den reflexio-
nen nir jag lyssnade pa den sista drade
talaren att om anférandet hade hallits
infor en annan férsamling, en forsamling
som varit nagon oinitierad, skulle det si-
kert ha kunnat skapa effekt, men i den-
na forsamling, som dnda har sysslat med
dessa fragor sa pass mycket, var det bara
ctt ganska enformigt upprepande av vad
som har forekommit under de allra se-
naste aren. Om man nidmligen férsoker
ge det intrycket utat att familjebeskatt-
ningen ar ett féorsummat omrade i var
skattelagstiftning, har man rent sakligt
fullstindigt fel. Propagandamissigt ma
det kanske ha nagot virde, men som en
objektiv redogorelse for vad som hin-
der dr det fel. SA sent som i fjol hade
vi stora fragor att behandla nir det giil-
ler familjebeskattningen. Dessa fragor
hade foregatts av en utredning, som hade
sysslat manga ar med dessa komplicera-
de fragor, och det hade lagts fram ett
enhillligt betinkande. Finansministern
foljde utredningen i, vill jag minnas,
varje detalj, och kamrarna beslutade med
stora majoriteter att antaga det framlag-
da forslaget. Den lagstiftning vi genom-
forde har #dnnu inte hunnit f4 nagra
praktiska verkningar, och det var det
som fru Hamrin-Thorell citerade ur ut-
skottets utlatande. Ja, utskottet kan inte
behandla dessa fragor pa annat sitt dn
genom att hiinvisa till vad som har skett
pa omradet.

Att folkpartiet sd snabbt dndrar upp-
fattningar om virderingarna nir det gil-
ler familjebeskattningens omrade kan in-
te riksdagen hjilpa. Folkpartiet var
enigt med sambeskattningsutredningen
men accepterade inte vad som foreslogs
nir fragan behandlades i fjol i riksda-
gen. Folkpartiet har direfter motionerat
vid detta ars varriksdag om iindringar
betriffande familjebeskattningsreglerna.
Detta ricker tydligen inte, utan nu gar
man ifran iven vad man foreslagit vid
varriksdagen for att ytterligare skiirpa
kravet. Skulle vi f6lja folkpartiet i dessa
sviingar finge vi &ndra familjebeskatt-
ningen minst en gang om Aaret och tva
ganger om aret, direst finansministern
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bryter mot den konstitutionella ordning-
en genom att komma med ett skattefor-
slag dven pa hosten. S& kan man inte
hantera denna fraga.

IFru Hamrin-Thorell siger att vi alla
vet hur oriittvist sambeskattningen fun-
gerar. Ja, jag vet inte vid vilken griins
man drar orittvisan. Enligt folkparti-
pressen gick grinsen for sambeskatt-
ningens orittvisor vid ligre inkomster
for bara ett ar sedan. Nu har man hojt
gransen for tudelningsprincipen, men det
hjilper inte, det &ar lika orittvist dnda,
trots att det inte har skett nagra storre
forindringar i inkomstférdelningen. Be-
villningsutskottets ordférande anforde
nigra siffror hiamtade fran den senaste
inkomstredovisningen, och det visade sig
inte vara nagon skillnad mellan 1959 och
1960 i varje fall.

Fru Hamrin-Thorell siger att man
maste ha mera rittvist avvigda forviirvs-
avdrag. Jag vet inte vad som ligger i ut-
trycket riittvist avvigda forviirvsavdrag.
Atminstone hir i riksdagen finns ingen
entydig uppfattning pa denna punkt,
utan det ir flera bud om vad denna ritt-
visa skulle vara. Mera riittvist avvigda
forvirvsavdrag skulle, menar emellertid
fru Hamrin-Thorell, medverka till att fa
fler gifta kvinnor ut i forviirvsarbetet,
det skulle 6ka produktiviteten, och diir-
med skulle ocksa skattebortfallet for for-
virvsavdraget inte bli sd stort. Men det
ar vil inte generellt sikert att det blir
s& i varje sirskilt fall. Lat oss siiga att
fru Hamrin-Thorell genom hdogre for-
viarvsavdrag far mojlighet att ha nagon
hemma under den tid da hon sitter i
riksdagen. Inte 6kar produktiviteten for
det! Det kan mojligen 6ka produktionen
av riksdagstryck, men det idr en annan
sak. Jag tror man far forsoka angripa
den hir fragan utifrAin mera differen-
tierade synpunkter #n genom att bara
héja foérvirvsavdraget med vissa helopp.

Nir det diremot giller de ofullstin-
diga och splitirade familjernas ekono-
miska situation, rér man sig inte pa ett
kiinslobetonat omrade. D& rér man sig pa
ett omrade dir realiteterna ir verklig-
hetsbetonade. Det iir knappast nagra fa-
miljer i det hir landet som stupar pa sé
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manga ekonomiska svarigheter som just
den typen av familjer. Man kan inte kla-
ra deras mycket besvirliga ekonomiska
situation genom skattelagstiftning; det ar
omdjligt. Detta kunde redan sambeskatt-
ningskommittén konstatera: pa beskatt-
ningsviigen nir man sa ytterst fa, bade
procentuellt och totalt. I detta fall méste
samhiillet ingripa med helt andra atgir-
der och differentierade sadana. Jag hop-
pas verkligen att den allmiinna skatte-
beredningen, som nu sitter, skall kunna
inrymma i sina vida direktiv att verkli-
gen syna dessa familjers problem utifrin
alla nodvindiga aspekter. Om det inte
gar, tror jag man far ligga alla dessa
fragor, savil forvirvsavdrag som Over
huvud taget de ofullstindiga och splittra-
de familjernas ekonomi, i en fornyad ut-
redning for att se vilka vigar samhil-
let maste betriida for att klara deras si-
tuation. Att férséka lappa ihop den med
att gora sadana hir sma losningar med
skattelagstiftning, det hjalper dem san-
nerligen inte. Och jag kan mycket val i
ett avscende instimma med fru Hamrin-
Thorell: jag tycker inte heller att 16-ars-
gransen behéver vara sa helig att den
forsvarar varje mojlighet att reformera
familjebeskattningen.

Jag ber, herr talman, att pa ifragava-
rande avsnitt i bevillningsutskottets be-
tinkande, som ror familjebeskattningen,
fa yrka bifall till vad utskottet hemstallt.

Sedan vill jag ta upp nagra andra fré-
gor som varit berorda efter den 1at mig
siga stora debatten. Jag har inte samma
mod som herr Jacobsson, sa att jag va-
gar ge mig in pd de stora pojkarnas lek-
plan, utan jag haller mig till den andra
skalan pa talarlistan.

Herr Lundstrom — jag hoppas det inte
tas illa upp att jag just namnde hans
namn med hinsyn till vad jag nyss sade
— tog upp fragor som gillde omsiitt-
ningsskatten. Han borjade med att dis-
kontera ectt uttryck av finansministern,
som skulle gd ut pa att man borde med
beskattningen underlitta  kostnaderna
for industrien. Herr Lundstrom framholl
att det nu gavs tillfille att borja, niimli-
gen genom att befria industrien ifrdn
omsiittningsskatten pa forbrukningsartik-
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lar. Herr Stefanson har ocksa varit inne
pa detta, liksom herr Jacobsson.

Ja, niar det giller omsittningsskatten
pa forbrukningsartiklar i industrien &ar
det ju for niarvarande en tolkningsfriga
nir omsittningsskatt skall utga. Lagstift-
ningen ir inte sa klart utformad att man
har lyckats fa en entydig tolkning. Jag
anser nog for min del, att innan man age-
rar pA det omradet bor man vinta och
se vilket utslag den pagaende proévning-
en kommer att ge. Det kan ju mycket vil
tinkas, att denna provning ger ett utslag
som tillgodoser det hiir intresset. Dirom
vet vi ingenting.

En storre hjialp skulle naturligtvis kom-
ma industrien till godo, om industrien
befriades fran omsittningsskatt pa in-
vesteringsvaror, men bevillningsutskot-
tets ordférande har redan papekat, att
omsittningsskatten pa investeringsvaror-
na representerar s& mycket som en tred-
jedel av inkomsterna fran denna skatt.
Det ar sa stor del, att den knappast tor-
de kunna kompenseras genom andra
skatteskiirpningar. Herr Lundstréom &r
vil ocksa, skulle jag féormoda, av den
uppfattningen, att dven foretagsamheten
hir i landet skall bidra med skatter till
den samhilleliga verksamheten, efter-
som industrien ar en integrerande del av
vart samhille.

Om vi dr 6verens om att vi skall be-
halla omsiittningsskatten héar i landet,
tycker jag nog sedan att vi borde kunna
komma Overens om att inte pa alla moj-
liga och omdjliga siitt urholka den, sa
att den inte blir ndgon omsiittningsskatt.
Skulle riksdagen bifalla alla 6nskemal
om undantag fran omsittningsskatten,
skulle det bli ganska litet kvar, och folj-
den skulle vara att omsiittningsskatten
vore obrukbar bade som konjunkturpoli-
tiskt medel och som inkomstkilla for
staten.

Herr Jacobsson tog upp dvergangsbe-
stimmelserna. Hur grinsen ian dras, kan
man alltid raka ut for den kalamiteten,
att man far betala den hégre omsen om
man intc betalar en vara omedelbart
utan skjuter betalningen over arsskif-
tet. Nu trostar herr Jacobsson i varje
fall konsumenten genom att siiga att det



106 Nr 35

Ang. en reform av skattesystemet, m. m.

blir handeln som far betala, men det
ansag han ocksa vara lika orattvist.
Men hur man nu dn beter sig méste man
dra grinsen nagonstans, och oavsett var
man drar den rakar man ut for over-
gangssvarigheter.

Sedan talade herr Jacobsson om de
propaer som har framstillts motionsvi-
gen och reservationsvigen betrdaffande
uttagande av omsittningsskatten i ett ti-
digare led. Som motivering siger han
att det skulle lugna opinionen om det
blev en utredning — han var inte helt
overtygad sjalv om liampligheten av att
ta ut skatten i ett tidigare led. Samtidigt
skulle utredningen kunna ta tillfallet i
akt att Overse reglerna om ersittning
for skatteuppborden.

Betriffande det sista skulle jag kun-
na siga, att jag vore tacksam for en sa-
dan 6versyn, om jag visste att den skul-
le leda till att man tog bort ersittning-
en. Enligt mitt séitt att se dr det namli-
gen principiellt oriktigt att nagon far
ersittning foér att han betalar sin egen
skatt, och enligt forfattningen angéien-
de varuskatten dr det handeln som skall
betala skatten — det d4r den som ar
skatteobjektet. Det star ingenstans i na-
gon forfattning att handeln ar skyldig
att uppbira den av konsumenterna. Han-
deln har rattighet att ta ut skatten, om
den inte kan ticka in den i sina priser,
men jag tror inte att en utredning skulle
kunna leda till det av mig 6nskade re-
sultatet, och darfor kan jag inte anse att
en utredning skulle ha nagon nytta med
sig.

Sedan siger herr Jacobsson att om-
satiningsskatten péa investeringsvarorna
leder till en hojning av priset pa varor-
na. Ja, det dr en sadan sjialvklarhet, att
den overskrider griansen till det banala.
Omsittningsskatten ar ju en kostnad
som liggs pa bade handeln och indu-
strien, och skulle inte den leda till en
fordyring av varorna, méaste det inne-
bara varken mer eller mindre #n att
man tagit ut for hogt pris tidigare, och
det vill vil dnda ingen pasta.

Omsiattningsskatten pa betongvaror
var foremal for diskussioner redan nir
skatten inférdes. Da stillde jag mig ratt
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sympatisk till de synpunkter som fram-
fordes om att fabricerade betongelement
skulle g& fria fran heskattning i likhet
med platstillverkad betong. Jag rakar
emellertid nu ha nagon liten erfaren-
het av hur det hir har verkat, och jag
har sett att ingen 6ver huvud taget ens
ndmner omsittningsskattens verkan. Jag
har inte sett att den pa nagot siitt har
paverkat konkurrensen mellan fabriks-
tillverkade betongvaror och platsfabri-
cerade, sa enligt mitt sétt att se har det
inte blivit den snedbelastning som man
befarade. Omsittningsskatten pa detta
omréde spelar knappast nagon roll i det
praktiska livet, och darfor finns det en-
ligt min mening ingen anledning att go-
ra nigon indring pa denna punkt.
Dérmed, herr talman, har jag genom-
gatt mina anteckningar. Jag skall inte
ligga mig i den tidigare forda debatten
sd mycket, men jag vill siga att jag ir
finansministern mycket tacksam fér att
han inte haft samma konstitutionella be-
tinkligheter som herr Spetz. Genom att
ligga fram sin proposition har finans-
ministern bl. a. givit herr Spetz ett all-
deles utmarkt tillfalle att ta ett verkligt
hederligt farvil av denna kammare. I
anledning av denna proposition har herr
Spetz kunnat avsluta sin riksdagsbana
pa ett uppmirksammat, hedrande och
Iysande sitt — bara det ar tillrickligt
for att overse med ett grundlagsbrott.
Jag ber att fa yrka bifall till bevill-
ningsutskottets betinkande.

Fru HAMRIN-THORELL (fp) kort gen-
mile:

Herr talman! Herr Erikssons brist pa
sakskial da det giller att forsvara ut-
skottets standpunkt foéranledde honom
uppenbarligen till att dra in min skriv-

klada i debatten. Jag forsikrar herr
Eriksson att min hemmasituation inte

iar saddan att jag Over huvud taget far
ett enda Ores O0kning pa forvirvsavdra-
get. Herr Eriksson kan nog sova lugnt
om nitterna med tanke pa de fa impro-
duktiva kvinnor som sitter i riksdagen.
Diéremot tycker jag att herr Eriksson
skulle djupt oroa sig over svarigheterna



Onsdagen den 13 december 1961 em.

att i arbetslivet fa ut den reservarbets-
kraft som vi har i andra mer produktiva
gifta kvinnor och som verkligen behdovs
pa si manga olika omraden. Bade er-
farenhet och fakta séiger oss att vi inte
far ut denna reservarbetskraft, och det-
ta beror, som jag sade redan i mitt forra
inlagg, delvis pa den skattepolitik som
fors gentemot dessa kvinnor.

Jag maste ocksa sidga herr Eriksson,
att jag tyckte inte alls att det forslag var
bra som genomférdes forra aret. Vi gick
med pa det darfor att vi tyckte att det
var ett steg i ritt riktning. Nu foreslar
vi ett nyit steg i ratt riktning. Det &r
vial var oforytterliga rattighet att gora
det, om vi inte kan nd méalet pa en gang.
Herr Eriksson behover darfor inte vara
s forsmadlig nar det géller utvecklings-
takten.

Jag tror for ovrigt inte att jag talade
om en rittvis avvigning. Jag sade dére-
mot att vi skall ha ett forvirvsavdrag
som bittre svarar mot de utligg som de
flesta gifta kvinnor har for att fi en er-
siattare i hemmet och for att fa barnen
ordentligt skotta. Det tycker jag ar en
helt annan sak.

Over huvud taget tror jag att om vi
fortsitter pa den vig, som édven social-
demokraterna i fjol var angeligna om
att vi skulle sla in pa, och saledes fort-
sitter med en politik som jag visst inte
fornekar att socialdemokraterna har
medverkat till, skulle vi snabbare kun-
na komma fram till en bittre situation
pa arbetsmarknaden och en rittvisare
beskattning for de gifta kvinnorna.

Herr LUNDSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Om jag inte fattade fel
var herr Eriksson egentligen inte s& oen-
se med mig rorande omsiittningsskatten
péa produktionsférnédenheter. Han ansig
bara att man kanske kunde viinta litet
och se hur det utvecklade sig. Ja, en viss
viintan méaste man alltid vara beredd pi,
eftersom det ju hir giller en komplice-
rad friga, som méste utredas innan man
kan fa sina 6nskemél forverkligade.

Ingen kan vil emellertid forneka, att
omsiittningsskatten pa produktionsférno-
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denheter fordyrar produkterna. Om den
saken behéver vi inte vara oense. Det ar
likaledes klart att niringslivet skall bi-
dra till skatterna, vilket niringslivet ju
ocksa gor i visentlig omfattning. Sada-
na hiar paligg som fordyrar produkten
villtras emellertid i sjilva verket over
pa konsumenten, och det blir till slut
konsumenterna som far betala. Dirtill
kommer ju att néringslivet, om man kan
slippa ifran denna belastning, i stillet
kan anvianda dessa pengar t. ex. for att
forbilliga produkterna eller for att slip-
pa lana till rationaliseringar och sadant.

Sedan séger herr Eriksson, att vi nu ar
ense om att omsittningsskatten skall be-
std. Nej, jag har redan sagt tva eller tre
génger i dag att vi icke dr eniga darom.
Vi i folkpartiet har sagt att vi har mot-
satt oss omsittningsskatten av vissa skil.
Vi har ocksa sagt att vi ar villiga att téin-
ka oss en okad indirekt beskattning om
den kommer som ett led i en omliggning
fran direkta skatter till indirekta skatter
och som ett led i en skattesdnkning. Un-
der sddana forhallanden skulle vi, har vi
forklarat, inte heller motsitta oss den
skattehojning som det nu &r friga om.
Men det dr mdojligt att det inte blir en
allmén skatteséinkning utan for vissa ka-
tegorier i stiillet en skatteh6jning. D& ér
det fraga om den forutsiattning, som gil-
ler for oss, verkligen existerar.

Till sist, herr talman — om jag har
nagra sekunder kvar — vill jag betrif-

fande forvirvsavdraget tillagga, att det
stora tillskott av arbetskraft, som vart
niaringsliv behdéver, till den Overvildi-
gande delen beriknas komma att besta
av gifta kvinnor och att endast en mind-
re del vintas tillkomma genom invand-
ring av utliindska arbetare. Nir sa ér
fallet kan jag inte forsta, att man inte
skall skapa alla de forutsittningar, som
ar rimliga for att mojliggora for dessa
gifta kvinnor att ga ut i forvirvsarbetet.

Herr SPETZ (fp) kort genmaiile:

Herr talman! Min respekt for Sveriges
grundlagar dr si pass stor, att jag anser
att man inte hiir i riksdagens forsta kam-
mare ens skimtsamt skall framkasta den
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tanken, att regeringen skall gora ett
grundlagsbrott, dirfoér att en riksdags-
man lamnar riksdagen.

Herr ERIKSSON, EINAR, (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag har inte uttalat nigra
bekymmer for fru Hamrin-Thorells hem-
maekonomi utan jag tillit mig bara ta
det som ett exempel pa att det inte &r all-
deles sikert, att man med generella me-
toder kan klara siddana hir fragor. Det
var varken menat som férolampande el-
ler forsmidligt. Inte heller var det min
avsikt att vara forsmidlig nar jag pa-
minde folkpartiet om att partiet ater-
kommer ging pa ging nir det giller re-
former p& familjebeskattningens omréde.
Det dr ju bara ett konstaterande av fak-
tum, eftersom vi ju inte hinner fa en re-
form beslutad forrin folkpartiet, s snart
tillfalle ges, kommer med propéer om
fordndringar. Under siddana foérhallan-
den ir det vidl ganska naturligt att riks-
dagen inte tar forslagen sa allvarligt.

Da fru Hamrin-Thorell anviinder ut-
trycket »vi» nir det giller forvirsvav-
draget, vet jag inte vad hon menar. Hon
kan inte mena folkpartiet som helhet, ty
diar ar atminstone inte herr Spetz med,
och hon kan inte mena folkpartiet och
hogern, ty hogern har ju en annan upp-
fattning betrdffande forvarvsavdraget.
Niar hon siger »vi» méaste det darfor va-
ra nagon annan grupp som hon talar for.

Herr Lundstrom séiger att fragorna be-
traffande omsittningsskatten pa forbruk-
ningsvarorna inom industrien méaste ut-
redas. Det finns enligt min mening knap-
past nagon anledning att foreta en ut-
redning om dessa sporsmal, eftersom det
hir giller en tolkningsfraga, som ligger
under provning hos skattemyndigheter-
na. Under sddana forhallanden tycker
jag att man kan vénta och se resultatet
av denna prdvning, innan man bdrjar
agera.

Herr Lundstrém siiger vidare att vi in-
te alls dr eniga om att omsittningsskat-
ten skall besta som ett beskattningssy-
stem. Ja, det har jag tyvirr utgatt ifran,
eftersom det i varje fall inte i de hand-
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lingar, som vi har liggande pa bordet i
dag, finns nagonting som siiger att om-
siattningsskatten inte har accepterats —
det dr bara ett enda parti som yrkar av-
slag, och da utgar jag fran att pappe-
ren dr riktiga. Om sedan herr Lundstrém
har sagt nagonting annat, har det und-
gatt mig.

Slutligen siiger herr Lundstrém att re-
servarbetskraften 4r att finna bland de
gifta kvinnorna hir i landet och att man
diarfér maste stimulera dem att ga ut i
forviarvsarbetet. Jag tror uppriktigt sagt
att stimulansen i det avseendet inte lig-
ger pa beskattningsomradet utan pa det
omrade, dir det giller for samhillet att
med sina resurser sitta in och skapa
mojligheter att ta hand om de uppgifter,
som hemmakvinnorna har nér det giller
barnen o. s. v. Det ir den vigen man har
att soka komma fram pa.

Fru HAMRIN-THORELL (fp) kort gen-
miile:

Herr talman! Jag skulle bara vilja kon-
statera den egendomliga logik, som herr
Eriksson anviinder i sina repliker. Om
jag har en hjialp hemma, skulle jag 6ka
omfattningen av riksdagstrycket. Varfor
skulle inte alla andra kvinnor, som skul-
le kunna tinkas ha hemhjilp, kunna 6ka
sin produktion pa det omride, dit deras
verksamhet blir forlagd?

Herr LUNDSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Tolkningen giller ju nu-
varande bestimmelser rorande omsitt-
ningsskatten pa de produktionsartiklar,
som det hir talas om. Det dr nog emel-
lertid inte bara n6dviandigt att tolka des-
sa bestimmelser utan &dven att skapa
bittre forutséttningar for att kunna tolka
dem, ty sa krangliga som bestammelser-
na nu ir, undrar man inte pa att det ide-
ligen uppstar besvirligheter och en
odndlig massa arbete och tidsspillan hos
foretagen.

Sedan maste jag sdga att jag ju trodde
att atminstone ledaméterna i bevilinings-
utskottet ordentligt liste de motioner,
som ar avlimnade i den fraga det har
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giiller. I folkpartiets motion star det tyd-
ligt och klart att vi nu liksom tidigare
inte binder oss for att omsiittningsskat-
ten skall vara det slag av indirekt be-
skattning som man kan tidnka sig i fram-
tiden utan att den fragan bor bli fore-
mal for behandling inom den sittande
skatteberedningen.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! For oss som i allménhet
inte deltar i de stora debatter, som gil-
ler bevillningsutskottets arbetsfilt, har
det viil anda varit av stort infresse att
lyssna till debatten i dag och framfor
allt konstatera det tillfille som givits
att virma upp Onskemal vilka tidigare
forts fram utan att det lett till nigot
resultat. I samband med propositionen
har det ju varit tillfdlle att ta upp allt
som tidigare aktualiserats i skattefra-
gorna, antingen i form av enskilda mo-
tioner eller i samband med propositio-
ner; det giller skatteskalorna, en ytter-
ligare hojning av ortsavdragen utover
vad som nu foreslas och sjilvfallet dven
den forvirvsarbetande kvinnans ritt till
avdrag for kostnader i samband med
forvirvsarbetet.

Nu #dmnar jag inte ta upp nagon de-
batt om dessa ting — jag dr inte till-
rickligt insatt i sadana fragor for att
kunna halla samman propositionen, be-
villningsutskottets betinkande och samt-
liga 34 reservationer. I stillet har jag
tinkt siiga nagra ord om ett par fo6ljd-
drenden som hinvisats till andra lagut-
skottet. De géller dels grinsen for ut-
tagande av folkpensionsavgift, dels pro-
position nr 190 om barnbidragen.

I fraga om folkpensionsavgiften fore-
slar propositionen att grinsen for utta-
gandet av avgift skall hojas fran 1200
till 2400 kronors inkomst. Det ror sig
alltsa om en fordubbling. Den tidigare
griinsen har inte haft nagot samband
med deklarationsplikten utan har fast-
stilllts  diirfor att den ocksi anviints i
andra sammanhang som gillt socialfor-
sikringen och skyldigheten att betala
avgifter. Samma inkomstgrins giller for
tillhorighet till grundsjukpenningforsik-
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ringen; i viss utstrickning dr den vil
ocksa en mattstock for mojligheten att
kontrollera vilka som skall vara grund-
sjukpenningforsikrade. Deklarations-
pliktsgrinsen torde vidare ha ett visst
samband inte bara med befrielse frin
skyldighet att erligga avgift exempelvis
till sjukforsidkringen utan har vil ock-
sa varit nddviandig med hinsyn till den
mattstock som skall anvindas nir den
s. k. tvaprocentregeln skall gilla. Det
finns som bekant en regel, att avgifter-
na till sjukforsikringen inte skall 6ver-
stiga tva procent, och man maste folj-
aktligen ha en deklaration for att kun-
na avgora om en sddan avgiftslindring
skall medges.

I anslutning till proposition nr 188
om fordubbling av den tidigare griansen
for skyldighet att erligga avgift till
bl. a. folkpensioneringen och sjukfor-
sikringen har centerpartiet vickt en
motion, som innebar att man skall ga
langre betriffande de gifta och hdja
gransen for dem fran nu foreslagna
2400 till 3600 kronor. Tydligen beror
motionsforslaget p&4 den skillnad som
nu foreligger mellan ensamstdendes och
giftas pensionsritt. Riktpunkten &r nadm-
ligen att de giftas pensionsforméaner ar
1968 skall vara 150 procent.

Andra lagutskottet har inte ansett sig
kunna tillstyrka motionen, eftersom ti-
den inte medgivit inforskaffande av de
uppgifter vilka dr nodvindiga for att
man skall kunna bilda sig en uppfatt-
ning om de konsekvenser som i ovrigt
intrider pa grund av dels att deklara-
tionspliktsgransen skulle vara en annan
for ensamstidende #n for gifta, dels att
man har vissa gréinser for tillhorighet
till grundsjukpenningforsikringen och
vidare en grins for nir tilliggssjukpen-
ningen sedermera skall tillkomma. Vi
har saknat mojligheter att Overblicka
allt detta, och darfor har vi yrkat av-
slag p4 motionen.

Nu har jag hort under debatten i dag
och #dven sett av bevillningsutskottets
betiinkande, att man uttalar sig relativt
vitllvilligt om tanken att grinsen skulle

kunna hojas for avgiftsskyldighet till
socialforsiitkringen upp till den griins
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som giller vid beskattningen. Den skul-
le alltsa bli &nnu hogre an centerparti-
motionirerna foreslagit, ndmligen 4 500
kronor och inte 3600. Men ett sidant
beslut maste ju féregas av en utredning,
som pa ett eller annat sdtt klargor hur
man skall sidtta grinsen betriffande till-
hérighet till grundsjukpenningforsik-
ringen och rétten att vara tillaggssjuk-
penningforsidkrad. Dessa bada fragor
har andra lagutskottet inte haft nigon
mojlighet att bilda sig en uppfattning
om; inte heller dr det andra lagutskot-
tet utan vil nérmast bevillningsutskot-
tet som skall ta stidllning till dessa spors-
mal.

Jag yrkar alltsa bifall till andra lag-
utskottets utlatande nr 72 i detta avse-
ende, herr talman, vilket innebidr av-
slag pa motionerna med detta innehéll;
det finns en reservation till utlatandet
vilken grundar sig p& yrkandet i mo-
tionerna.

Den andra friga jag skulle vilja tala
om behandlas i andra lagutskottets ut-
latande nr 73 och giller de allminna
barnbidragen, som i proposition nr 190
foreslas hojda med 100 kronor till 550
kronor. I detta sammanhang har utskot-
tet haft att behandla en motion fran
kommunisterna, som yrkar pa héjning
av barnbidragen till 600 kronor. Andra
lagutskottet tillstyrker propositionen och
vrkar foljaktligen avslag pA motionen.
Déarmed, har det sagts i utskottet, har
vi inte tagit stidllning till huruvida den
nu foreslagna héjningen ir lampligt av-
viagd, men vi tyckte att man i detta sam-
manhang boér kunna stanna vid den i
propositionen féreslagna héjningen, ef-
tersom vi kédnde till att det fanns s&
méanga andra 6nskemadl hirvidlag, vilka
Aterspeglas i de 34 reservationerna till
bevillningsutskottets betinkande.

I samband med propositionen har
andra lagutskottet ocksad haft att be-
handla ett par motioner, nr 737 i forsta
kammaren och 885 i andra kammaren,
som har framstillts frin folkpartihall
och som gér ut p& att man i samband
med hdéjningen av barnbidragen ocksa
skall féreta en hojning av det som vil
kallas for det allminna studiebidraget.
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Det bidraget tillkom 1957 och reglera-
des d& i en sarskild kungorelse. Det
allmédnna studiebidraget skulle utga till
ungdomar i aldern 16—18 ar, under
forutsattning att de undergick utbild-
ning av nagot slag. Motiveringen var
densamma som for de allminna barn-
bidragen, och det allmidnna studiebi-
draget har ocksd i allminhet beteck-
nats ssom ett forlingt barnbidrag. 1
motionerna yrkas nu att ocksd dessa
allmdnna studiebidrag skall hojas i
samband med barnbidragens hoéjning.
Nigon héjning av de allminna studie-
bidragen skedde inte, nir barnbidragen
héjdes till 450 kronor vid omsitinings-
skattens inférande fér tva ar sedan.

Motionérerna har inte heller kiint na-
got behov av att knyta an den foreslag-
na hdéjningen till det belopp som kom-
mer att gilla fér barnbidragen. I mo-
tionerna foreslas 50 kronor i manaden,
vilket fér 12 méanader blir 600 kronor.
Motiondrerna har tydligen nirmast sik-
tat till att na Overensstimmelse med
kommunisternas motion, i vilken fore-
slas ett barnbidrag pa4 600 kronor om
aret.

Skulle de allmidnna studiebidragen
anknytas till det barnbidragsbelopp som
foreslas i propositionen, bleve det inte
50 kronor utan 46 kronor i manaden —
4612 blir 552, och det dr sa nira man
kan komma, om man inte skall syssla
med Oren.

Andra lagutskottet har inte gjort na-
gon dndring av det féreslagna beloppet,
eftersom utskottet ju inte har sysslat
med de hir fragorna tidigare och folj-
aktligen inte haft den o&verblick éver
studiebidragen som sikerligen skulle
vara erforderlig fér att kunna bedéma
den hiar fragan ur olika synpunkter.
Utskottets flertal ansig emellertid att
motionerna var vil motiverade och att
man foljaktligen skulle inta en positiv
instillning till dem. Detta resulterade i
en tillstyrkan av motionerna, sddana de
foreligger, foljaktligen ocksi till de 50
kronorna.

Den reglering som skedde i siirskild
kungérelse 1957 har sedermera gjorts
om 1958, och de allminna studiebidra-
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gen har intagits i det reglemente som
giller for studiebidragen over huvud
taget. Till utskottets utlatande har un-
dertecknad och fem andra ledamoter av
utskottet fogat en reservation, som i sak
innebir att motionen skall avslas i det
hir sammanhanget och att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t skall ge till
kinna att den &r positivt installd till
att fragan provas men att den bor pro-
vas i sammanhang med studiebidragen
i 6vrigt och inte i sammanhang med de
allmanna barnbidragen. Det pagir nim-
ligen redan en oversyn av studiebidra-
gen i stort. Det kanske i forsta hand gil-
ler studiebidragen f6r dem som genom-
gar hogre utbildning, men det &r ju
ingenting som hindrar att den utred-
ningen kan utstrickas till att ocks& av-
se sddana studiebidrag som utgar till
annan utbildning och féljaktligen ock-
s bidrag till ungdomar i aldern 16—
18 ar.

De allmidnna studiebidragen utgar
utan nagot slag av inkomstprovning,
och de ungdomar som far dessa bidrag
kan sbka dven andra studiebidrag, och
de far ocksd sddana i ganska stor ut-
strackning. Enligt uppgifter som jag har
fatt fran en ledamot av statsutskottet
utgar bidrag med nagot ligre belopp till
den som inte fyllt 18 ar an till den som
har uppnatt denna alder. Det lir vara
pa det sittet att den som fyllt 18 &r far
sjuttio kronor i méanaden i studiebidrag,
medan den som inte fyllt 18 ar far 60
kronor, men den senare har ju dirut-
over det allmidnna studiebidraget pa 34
kronor. Enligt det férslag som utskot-
tet nu foérordar skulle alltsd den som
far dels det allmidnna studiebidraget
och dels ett annat studiebidrag, som
utgar efter sdrskild provning, samman-
lagt f4 110 kronor i méanaden, om ve-
derbérande dr under 18 ar, medan den
som har fyllt 18 &r far noja sig med 70
kronor. Detta #r ytterligare en anled-
ning, tycker vi reservanter, till att dven
de allminna studiebidragen provas i
samband med studiebidragen 6ver hu-
vud taget. En hojning av de allminna
studiebidragen behover ju inte uteslu-
tande vara motiverad av att de allmin-
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na barnbidragen hojs, ty det kan ju be-
va oOverses, om inte kostnadsutveckling-
en ir sadan, att det bor ske en hojning
iven i andra fall 4n dem det har &r
fraga om. Vi reservanter har den upp-
fattningen, att detta inte skulle behdva
innebdra migon mera avsevird tidsfor-
sening. Det kan naturligtvis inte véntas
att en utredning kan ske i sadan takt
att en héjning kan genomféras fran den
1 januari 1962. Det lir vil vara omdj-
ligt. Men det dr ju mojligt att hela fra-
gan skulle vinna pa en sddan allmin
oversyn, inte bara for dem det hir ar
fraga om utan for dem som genomgar
studier 6ver huvud taget.

Vi finner alltsd att mycket starka skil
talar for att man inte forhastar sig i
detta avseende utan tar den tid som er-
fordras for att géra Oversynen. Dirige-
nom vinner vi ju dessutom négot som
jag tycker har stor betydelse i detta
sammanhang, nimligen att det utskott
som har att handligga sddana fragor
som det nu giller far tillfalle att prova
arendet i dess helhet. Jag tror inte att
forseningen kommer att medféra sa
stora svarigheter for dem det har ir
fraga om.

Enligt motionirerna skulle motionen
innebdra en kostnadsokning pé& cirka
10 miljoner kronor for ett helt budget-
ar, alltsd 5 miljoner kronor fér det halv-
ar som aterstdr av innevarande budget-
ar. Ecklesiastikdepartementet uppskat-
tar emellertid kostnaderna till cirka 14
miljoner kronor, vilket skulle innebira
att ungefiar 100 000 ungdomar far sa-
dant allmént studiebidrag.

Herr talman! I detta drende yrkar jag
bifall till utskottets hemstillan i vad
den avser en hdjning av barnbidragen
till 550 kronor och foljaktligen avslag
pa motionerna som gar ut pa att bidra-
get skall hojas till 600 kronor. Jag yr-
kar bifall till reservationen avseende de
motioner, som syfitar till att det allminna
studiebidraget i detta sammanhang skall
hojas till 50 kronor i manaden. Jag vill
vtterligare understryka, att vi inte tagit
stillning till huruvida en sidan hojning
ir motiverad cller ej. Vi onskar bara att
fragan i sin helhet skall provas. Inte ba-
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ra det allminna studiebidraget, utan
studiebidrag o6ver huvud taget, skulle
alltshi provas i ett sammanhang. Jag
yrkar saledes bifall till den reservation
som fogats till utskottets utlatande i det-
ta avseende.

Herr ELOFSSON, GUSTAF, (cp):

Herr talman! Det skattepaket — som
det heter i vissa tidningar -— som har
framlagts en av de senaste dagarna har
ju vickt en liten oro ute i bygderna,
och inte minst i tidningspressen har det
kommenterats ganska ofta. Det har ju
ocksid i dag mycket diskuterats, huru-
vida denna proposition var tillkommen
efter grundlagens bud eller om rege-
ringen har gatt vid sidan om dem. Jag
skall inte ta upp nigon diskussion om
detta, herr talman, utan jag skall bara
med négra fa ord beréra de synpunkter
jag har pa idrendet.

Enligt uppgifter i tidningspressen
skulle ju ett 6verskott i statskassan for
budgetaret pa 1 800 miljoner kronor re-
dan ha konstaterats. Det skatteforslag
som hir dr framlagt i proposition nr 188
innebér ju att statskassan pa nytt skul-
le tillféras cirka 1 miljard kronor. Men
sd foreslias skattelittnader, som i runt
tal ror sig om 1,4 miljarder kronor, vil-
ket ger ett netto pa endast cirka 350 mil-
joner kronor. Féljaktligen kommer det
danda att bli ett mycket stort dverskott i
statskassan.

Man kan di fraga sig: Har det varit
nédvindigt att s hiir kvickt 16sa den-
na friga? Jag forstar ganska vil att fi-
nansministern inte har velat slippa ut
detta drende pd remiss. Det kunde ju
tinkas att nigon gjorde affirer for att
spara omsittningsskatten. Jag tror i alla
fall att man gor den vinsten, att det
nya skatteférslaget kan tillimpas fran
och med kommande Ar, alltsd 1962.

Den som i dag har f6ljt debatten har
kunnat konstatera att skillnaden mellan
oppositionen & ena sidan och centerpar-
tiet och socialdemokraterna 4 den and-
ra sidan inte har varit si vildigt stor.
Diirfor kan det kanske med fog siigas, att
det hade varit klokt att regeringen ta-
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git med alla de borgerliga partierna vid
underhandlingarna da det gillde att 16sa
denna fraga. Det kan tinkas att man ha-
de kunnat na ett gott resultat pa det
sattet.

Jag vill hiar framhélla, herr talman,
att vi naturligtvis onskar skattelattnader
och stora skattelittnader for det svens-
ka folket, ty det dr mycket hart belastat
med bade direkta och indirekta skatter.
Men statens utgifter dr ju ocksa stora,
vilket vi inte fir bortse ifran. Vi far
inte heller bortse ifran att finansminis-
tern vill ha en stark budget fér att kun-
na bemistra situationen. Men jag har all-
tid sagt och jag siger det fortfarande,
att har man gott om pengar i statskas-
san blir det likadant dir som det blir
nir det géller den enskilde mannen i
ledet, att man inte sparar s& mycket som
man maste gora annars, nir man inte
har mojlighet att skaffa de pengar som
behovs. Jag anser att dessa ord iiven gil-
ler finansdepartementet.

Det dr ju sjalvklart att man har ratt
att rikta kritik p& olika punkter mot det
framlagda forslaget. Jag begirde ordet
i detta drende déarfor att jag inte kunde
dela de synpunkter pd vissa punkter som
mina kamrater anfort. Jag kan i#rligen
deklarera att jag inte kommer att ligga
min rost for nidgon héjning av vare sig
brinnoljeskatten eller bensinskatten. Jag
anser, att bida dessa varor ir sa viktiga
for vart lands niringsliv, att vi inte har
rad att ytterligare férdyra dem, utan vi
bor i stillet forsoka hjilpa till att hélla
kostnaderna inom rimliga griinser. Re-
geringens foérslag méste ju inneb#ra en
hojd avgift for dem som driver trafik-
verksamhet och aterverka pi hela ni-
ringslivet, som till slut far vidkidnnas de
hogre omkostnaderna.

Hér har i dag talats om missbildade
ungdomar. Jag skall inte g& nirmare in
pa den frigan. Jag vill bara siga, att om
inte denna proposition hade avlats i
Ionndom, kanske det inte blivit si4 mye-
ket tal om det hela. Men propositionen
kom till en smula i smyg, och da blir
det litt en viss misstinksamhet. Men jag
tror inte att man skall Kkritisera alltfor
hart, utan om man léser frigan i stort
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sett efter de linjer som uppdragits —
utom p& de punkter som jag inte kom-
mer att stédja — tror jag att vi har
mojlighet att i framtiden med hjilp av
de overskott som finns sidnka skatterna
inte bara for vissa kategorier utan for
alla skattebetalare i vart land. Faktiskt
blir det nu si att en del av dem som bor
i dyrortsgrupp V far skattehojningar i
stillet for skattesinkningar. Det vore
onskvirt att fortast mojligt dndra pa
detta.

Till slut skulle jag vilja siga — om
jag far framféra nagon onskan hir i dag
— att det skulle vara mycket tacknim-
ligt, sedan man nu fran socialdemokra-
ternas sida har vidgatt att den grade-
rade skatteskalan ir orittvis och bor av-
skaffas, om man ocksd kunde tdnka pa
dyrortsgraderingen pa det andra omré-
det. Aven den boér avskaffas, ty den éar
lika orattvis.

Det var, herr talman, endast dessa
synpunkter som jag ville framfora.

Herr NILSSON, YNGVE, (h):

Herr talman! Nir det giller bevill-
ningsutskottets betdnkande nr 74 har
majoriteten avstyrkt den foreslagna skat-
tehéjningen med 4 ore per liter brinn-
olja, dels pa grund av att den tyngre tra-
fiken tidvis har haft att kiimpa med sto-
ra ekonomiska svarigheter, dels péa
grund av att den statsfinansiella situatio-
nen inte kriiver denna héjning. Inte hel-
ler i detta fall kan vi acceptera tanke-
gingen, att skattehojningen méste fore-
tagas med hénsyn till den allménna va-
ruskattens inforande eller hojning.

Jag vill erinra om att 1953 ars trafik-
utredning under forra aret genomforde
en undersdkning rorande bussforetagens
ekonomi. Det konstaterades dirvid att
stora ekonomiska svarigheter foérelag,
och statsmakterna har déarfor for inneva-
rande ar limnat stod till linjetrafik med
buss pa landsbygden med ett belopp av
2 miljoner kronor. Virdet hirav skulle
naturligtvis bli synnerligen diskutabelt,
om skattehojningen skulle genomforas.

Nu siiger reservanterna — som denna
gang utgores av den socialdemokratiska

Nr 35 113

Ang. en reform av skattesystemet, m. m.

delen av utskottet — i likhet med finans-
ministern, att motorbréanslena forbilligas,
om skatten pa dessa inte héjes, dd man
héjer den allmdnna varuskatten. Jag vill
erinra om att vi langt innan varuskatten
infordes hade fatt drivmedelsskatterna
iven pa detta omrade. I dag kostar
brinnoljan i egen tank i 0-zon 23 ore
per liter. Hirav utgor energiskatten 2,5
ore, varfor grundpriset blir 20,5 oére. For
de forbrukare det hér géller tillkommer
en briinnoljeskatt av 30 o6re per liter.
Summan av det hela blir 53 ore, varav
den sammanlagda skatten utgor 32,5 ore
eller 150 procent pa grundpriset, vilket
i mitt tycke ar tillrdckligt hogt.

Reservanterna framhaller vidare, att
forslaget i proposition 188 angiende
brinnoljeskattens hojning med 4 ore
jamfort med forslaget i proposition 114
angiende omldggningen av beskattning-
en resulterar i att skatten skulle bli 31
respektive 34 ore. Sa fortsatter reservan-
terna: »I realiteten foranleder férslagen
endast en skattehdjning med ett ore per
liter for Atskilliga forbrukare, ndmligen
for alla dem — déribland flertalet buss-
digare — som nu inte erhaller skattefria
avdrag.»

Herr talman! Enligt proposition 114
forhaller det sig sa att brannoljeskatten,
som nu ar 30 Ore per liter, genom en
omliggning av skatteuppbérden skall
siinkas till 27 oére. De s. k. blandade for-
brukarna beréres inte av omliggningen,
utan de far avge deklaration pa vanligt
sitt, De ovriga diaremot fir kopa brinn-
oljan beskattad for den ligre skattesat-
sen. I gengild far de avsta fran de skat-
tefria avdrag som de tidigare haft. Fi-
nansministern har beridknat, att dessa av-
drag i genomsnitt uppgar till de 3 ore
per liter, varmed brinnoljeskatten sinks.
Detta innebédr saledes ingen skattesink-
ning, utan endast en omliggning. Finans-
ministern framhéaller ocksi, att storleken
av skatteintikterna icke synes i nigon
viisentlig man péaverkas av omliggning-
ens genomforande, bortsett frin eventu-
ella bokféringsmiissiga forskjutningar,
som kan foranledas av det nya systemet
for beskattningsforfarandet. Efter vad
jag kan forstda innecbir detta, att nigon
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skattesiinkning ej avsetts och ej heller fo-
reslagits vid omldggningen av beskatt-
ningen enligt proposition nr 114. Jag ber
dirfor, herr talman, att f4& yrka pa bifall
till utskottets betinkande nr 74.

Jag vill sedan 6verga till att siiga nag-
ra ord om den foreslagna bensinskatten.
Jag vill erinra om att bensinskatten re-
dan nu utgér 33 ore per liter. Hirtill
kommer energiskatten med 9 ore per li-
ter. Det gor tillsammans 42 6re per liter.
Redan detta &r en tillrdckligt hég be-
skattning och utgér i procent med nuva-
rande grundpris pa regularbensin i 0-
zon, som ar 30 ore per liter, 140 procent
i skatt, inberdknat energiskatten. Nu #r
man inte nojd med detta utan vill 6ka
skatten ytterligare med 5 6re per liter,
vilket motsvarar en 6-procentig 6kning
inte bara pa grundpriset utan ocksi pa
skatten, vilket skulle innebira att den
sammanlagda bensin- och energiskatten
kommer att utgéra 47 ore eller 160 pro-
cent pad grundpriset. Bensinen skulle
dirigenom med all sidkerhet bli en av
de hogst beskattade varor vi har.

Jag vill endast tilldgga att drivmedel i
dag édr en nodvandighetsvara och ingen
lyxbetonad vara. Vi behdver den i pro-
duktionen, i frakttjinst och personbe-
fordran. Inte minst landsbygden och spe-
ciellt dess glesbygder kommer att drab-
bas hart om denna skattehdjning genom-
fores. Jag skulle vilja stilla en fraga till
mina vinner inom centerpartiet, speci-
ellt till dem som representerar landet i
glesbygderna. Hur kinns det? Ar det in-
te en liten rost langst inne i hjirtat, som
sdger att det vil dnda ar fel att g& in for
en sidan skattehojning, #iven om center-
partiet vill begrinsa den till 3 6re? Herr
talman! Med dessa ord vill jag yrka bi-
fall till reservation XXIX.

Jag vill sedan, herr talman, i korthet ga
in pa vara forslag till sparfrimjande at-
garder. Jag behover knappast siirskilt be-
tona, hur angelidget det idr att i nuvaran-
de ldge fa till stand ett sa stort frivilligt
enskilt sparande som maojligt. De forslag
som vi fran hégerhall vill att riksdagen
skall prova, aterfinnes i bevillningsut-
skottets betdnkande under reservation
XIL. I det allra visentligaste viinder vi
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oss med vdra sparforslag till ungdomen.
Som vi ser saken ar det av vikt att man
soker linka in just ungdomens intressen
i sparfrimjande riktning. I férsta hand
aterkommer vi med férslaget om att den
som under en period av 6 ar sitter in ett
belopp av upp till 6 000 kronor foér en-
samstaende och sammanlagt 12 000 kro-
nor for dkta makar pa ett sdrskilt bo-
stadskonto skall fa dra av det sparade
beloppet i sin deklaration. Medlen skall
vara avsedda for anskaffande av eget
hem eller for att betala insats i bostads-
rittsforening, och de blir definitivt skat-
tefria om de anvindes for detta dnda-
mal.

Den som redan har eget hem eller bo-
stadsrattsligenhet vill vi stimulera till
extra amorteringar.

De unga barnfamiljerna bér vara in-
tresserade av att for sina barns rikning
kunna avsiitta medel skattefritt pi ett ut-
bildningskonto. Hér foreslar vi ett maxi-
mum pa 1200 kronor om aret och sam-
manlagt pa utbildningskontot 18 000 kro-
nor for varje barn.

For nédrvarande far den som har av-
kastning pa banktillgodohavande eller el-
jest atnjuter rinteinkomster eller har
utdelning pa aktier eller pa andel i eko-
nomisk forening skattefrihet for avkast-
ningen upp till ett belopp av 400 kro-
nor for ensamstiende och 800 kronor
for gifta. Om emellertid den skattskyl-
dige placerar om sina pengar i jord-
bruksfastighet eller annan fastighet el-
ler om han sitter in dem i en rorelse,
mister han ritten till kapitalavdrag. An-
da dr det naturligtvis sd att en del av
den avkastning som han fir av fastig-
heten eller av rérelsen egentligen ir in-
komst av kapital, medan en annan del
motsvarar inkomst av det egna arbetet.
Jag kan inte finna att det foreligger
ndgon principiell skillnad mellan den
ena eller den andra formen av kapital-
bildning.

Vi hidvdar i var skattelagstiftning
principen om likformighet. Eftersom det
inte foreligger nagra tekniska besviir-
ligheter — vi har ju i var reservation
konkreta forslag om hur denna fraga
bor lésas — anser jag det rimligt att
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riksdagen infor en motsvarighet till rit-
ten till kapitalavdrag, som alltsd skall
galla dgare av jordbruksfastighet, annan
fastighet eller rorelse. Vi har hirutover
ett forslag som sirskilt avser sparande
i form av aktier eller andelar i eko-
nomiska foreningar.

Det finns, herr talman, ytterligare
tvd reservationer i fraga om sparfrim-
jande atgirder. De system som skisse-
ras i dessa reservationer skiljer sig till
formen frin dem jag nyss talat om. I
och for sig anser jag, att man boér ha
ett flertal olika linjer, sa att den en-
skilde skall kunna ha ett nagorlunda
fritt val. En viisentligare skillnad mel-
lan var reservation och de tvd Ovriga
dr att vi vill medge avdrag i deklara-
tionen foér sparade belopp, medan man i
de tva andra reservationerna vill ge pro-
centuellt lika stor premie, lit vara att
denna skall komma den skattskyldige
till del genom avdrag pa hans skattse-
del. Enligt min uppfattning ar var lin-
je avgjort att foredraga ur stimulans-
synpunkt. Vi vet alla att skattetinkan-
det blivit sd utbrett i vart land, att
mojligheten till avdrag i deklarationen
viirderas t. o. m. hdgre 4n som motsva-
rar den skattelittnad som hirigenom
beredes. Sirskilt den som befinner sig i
toppen av ett progressionsskikt och som
stills infor utsikten att kunna spara en
extra inkomst och dirigenom undgd be-
skattning efter skattesatsen i ett hogre
progressionsskikt bor vart system vara
dgnat att uppmuntra till savil extra ar-
betsinsats som extra sparande.

Trots denna min uppfattning kommer
jag, herr talman, att om vara forslag
under reservation XII avslis av riksda-
gen rosta med den av reservationerna
XIIT och XIV som mé kvarstd vid en
slutlig votering. Jag anser det sdlunda
vara angelidget att fiA i ging en ny ut-
redning, och jag utgar ifran att den
om den skulle tillsittas, skulle prova
iiven andra forslag och andra metoder
in dem som foérordats i reservationer-
na.

Herr talman! Jag ber att {a yrka bi-
fall till reservation XII.
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Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Vid denna timme pa
dagen och nir debatten pagatt sa linge
dr viél féltet i det ndrmaste avbetat. En
del av vad jag kommer att siga har
mojligen redan berorts forut.

Jag vill, herr talman, ta upp nagra
detaljer i det stora skatteforslag, som
hir benimnes »skattepaketet» och som
nu ligger pa riksdagens bord. Vad forst
betraffar alla de motioner, som har ett
drag gemensamt, ndmligen undantag i
storre eller mindre omfattning av varor
fran omsittningsskatteplikt, s vill jag
siga, att man darmed avser att sld son-
der det skattesystem, som den allméin-
na varuskatten innebidr. Varje undan-
tag komplicerar enligt min mening skat-
teuttaget. Vid tillimpningen underliittas
mojligheten till skattefusk #ven inom
denna del av beskattningen. Undantagen
urholkar ocksi, som herr Eriksson i
Uppsala yttrade, begreppet allmin va-
ruskatt. Det finns enligt min uppfatt-
ning redan f6r manga undantag fran
den allmédnna varuskatten. Skulle vi fa
ytterligare undantag, blir det sedan inte
sarskilt mycket kvar.

Det utan tvekan viktigaste kravet pa

undantag, som i dag begires — det gil-
ler visserligen i dag bara ett krav pa
utredning av fragan — giller undantag

for alla investeringsvaror. Ett tillmotes-
gaende av detta onskemdl skulle om jag
har riaknat rviitt, minska statens inkoms-
ter med 600—700 — mojligen mera —
miljoner kronor i framtiden, eller med
nistan en tredjedel av hela skatteuttaget
pi varuskattens omrade. Ett sddant in-
komstbortfall skulle enligt mitt forme-
nande {4 mycket allvarliga samhiillseko-
nomiska konsekvenser.

Om detta skattebortfall skulle kom-
penseras pd nagot siitt, hur skulle det
dd g& for de grupper, som nu enligt
vissa talare redan har fatt en skattehoj-
ning? Skulle dessa grupper da vara med
att betala de 600—700 miljoner kronor,
som undantaget for investeringsvarorna
skulle komma att kosta?

Jag dr inte siker pd& att den grupp,
som enligt herr Hagberg, herr Spetz och
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andra talare skulle fa en skattehdjning
med en och annan tia, kommer att fa
vidkédnnas cns en si begrinsad hojning.
Man kan nimligen rikta vissa invind-
ningar mot de utrikningar, som hér har
skett. Man har ju gatt efter den prin-
cipen, att sedan skatten avdragits fran
inkomsten, sa kommer 70 procent av
aterstoden av inkomsten att anvindas
for inkop av skattebelagda varor. Om
det skall vara ndgon mening med en
omliiggning av skatten fran direkt till
indirekt beskattning, maste vil det
framsta syftet vara att mojliggora ett
okat sparande. Den grupp som skulle
komma att bdra den okade skattebor-
dan, enligt den utrikning jag nyss om-
nimnde, utgdéres av ensamstiende och
ogifta utan barn. Det dr vidl de som
har den stérsta mojligheten att spara.
Jag kan dédrfor inte anse att utrikning-
en dr helt relevant. Betrdffande de ut-
rikningar som visar ytterligare skatte-
héjningar for dem som har bil kan till-
liggas att det gir inte att bide kopa
upp hela inkomsten till skattebelagda
varor och dessutom fa pengar over till
bilkostnader. Det dr omdjligt. Men édven
om jag skulle acceptera tankegangen —
vilket jag inte gor — sa skulle dnda
skattebortfallet om 700 miljoner kronor
tas in pa& nagot siitt, och det far dessa
minniskor vara med att betala i form
av hojd skatt.

Vad betriiffar kravet att férbearbeta-
de och fabriksmiissigt tillverkade bygg-
nadsvaror skall likstillas med varor,
som tillverkas pa byggnadsplatsen, vill
jag liksom tidigare talesmin for utskot-
tet i dag erkinna att det féreligger en
viss snedbelastning, men att den #ar av
s ringa omfattning att den inte har
niagon betydelse f{or konkurrensliget
dessa varugrupper emellan. Utskottet
har tidigare uttalat att om snedbelast-
ningen skulle bli till allvarligt men, sa
ir utskottet villigt att pa nytt ta stillning
till frdgan. Men vi har hittills inte kun-
nat finna att det forelegat niagon storre
inverkan, och didrfér har vi inte ansett
att det foreligger nigon anledning att
nu ta upp fragan. Vi tror att de tekniska
oligenheterna av en omlidggning ér stor-

telel
re in vad som star att vinna.
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Motionédrerna och reservanterna har
vidare kommit pa idén att flytta be-
skattningsledet ett steg tillbaka, sa att
man skulle betrakta cementvarufabri-
kerna som konsumenter. Dirmed for
man in ett helt nytt moment i skatten.
Genom att flytta beskattningsledet ett
steg tillbaka komplicerar man beskatt-
ningen ytterligare. Jag tror att det for
med sig nackdelar, som inte uppviger
de fordelar man kan vinna.

Déarmed &dr jag inne pa det spdrsmal
som herr Jacobsson behandlade, nim-
ligen fragan om i vilket led skatten skall
tas ut. Jag hade avsett att samla de ar-
gument jag kunde finna for att kunna
sld ihjdl det framlagda utredningskra-
vet. Men jag tycker nog att herr Jacobs-
son redan gjort det! Herr Jacobssons
motivering var ett strilande beldgg for
att man infe bor flytta beskattningsledet
ett steg tillbaka.

Det finns alltsd enligt min mening
mycket allvarliga invindningar mot att
flytta tillbaka beskattningen till gros-
sistledet. Det finns ménga varor, som
over huvud taget inte passerar genom
grossisterna. Det finns stora butiksked-
jor, som inte anlitar grossisthandeln. Vi
kan dérfor inte ligga skatteuttaget pa
grosshandeln. Vi kan inte heller flytta
skatten tillbaka till fabrikationsledet.
Det skulle skapa svara avvigningspro-
blem niir det géller att bedéoma var 6ver-
gangen mellan ravara och fardigpro-
dukt intriffar. Dessutom skulle varorna
med hiinsyn till de olika palidgg, som
sker pa varorna nidr de passerar olika
led, komma att bli mycket ojimnt be-
skattade. Vissa varor skulle fa en hog
skattebelastning, medan vissa varugrup-
per skulle bli 1agt beskattade.

Jag forutsitter att regeringen, nar den
lade fram forslag om inférande av all-
miin varuskatt, mycket noggrant hade
behandlat just denna fraga. Jag tror
faktiskt att jag med lugn kan gora gil-
Iande att regeringen forsokt tinka over
alla de problem som hir foreligger och
att regeringen hirefter stannat for att
det inte finns nagon annan utvig dn att
ta ut skatten i detaljhandelsledet.

For att aterga till den grupp av varor,
for vilka undantag fran beskattningen
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krivs, vill bade hogern och folkpartiet
minska statens inkomster med 100 mil-
joner kronor genom att slopa skatteplik-
ten for industriens, handelns, hantver-
kets, jordbrukets och fiskets forbruk-
ningsartiklar. Om vi ligger samman alla
de krav, som i dag stillts — och jag tar
bara de krav som framfoérts motionsvis
— pa skattebefrielse for byggnadsvaror
och tar med hela investeringssidan och
riknar med skattebefrielse bl. a. for be-
gagnade traktorer, bocker och musika-
lier, prisreglerade livsmedel, ammuni-
tion till det frivilliga skyttevisendet, he-
la energiomradet, punktskattebelagda va-
ror och &dven ridknar med det senaste
tillskottet, det som herr Spetz kom med,
niamligen fiskeredskap — vad finns se-
dan kvar av den allmidnna varuskatten?

Jag tillhor visserligen de yngre leda-
moterna inom bevillningsutskottet och
har ldart mig att hysa den storsta upp-
skattning av herr Spetz och de asikter
han for till torgs, men &r inte motive-
ringen for det senaste forslaget om slo-
pande av skatten nér det géller fiskered-
skap nagot anstridngd, herr Spetz? Herr
Spetz havdar att kostnaderna for fiske-
redskapen dr si stora och redskapens
livslingd s& osiiker, att detta skulle vara
tillrickliga skdl for att undanta dem
fran beskattningen. Men skulle siddana
skil anses bidrande, kunde méinga varor
undantas. For mig verkar det som om
herr Spetz’ storartade intresse for fisket
har skuffat undan den férstandige taxe-
ringsmannen. Om vi skulle tillmétesgé
alla dessa krav, skulle vi inte ha mer iin
en tredjedel kvar av den allminna varu-
skatten, och d& vore det inte lingre né-
gon allmiin varuskatt.

Till herr Nilsson vill jag séga, att man
ju vill infora alla de sparfrimjande At-
girder han hir talat om genom beskatt-
ningens hjialp. Genom att tidigare i
méanga avseenden ha tagit beskattningen
till hjdlp har man enligt min uppfatt-
ning avsvurit sig mojligheten att ni en
riattvis beskattning. I vissa fall kan viil
sigas att indamadlet helgar medlen, och
did har man tydligen kunnat se mellan
fingrarna och tagit beskattningen till
hjialp for att nd dessa mal. Jag syftar da
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framst pa den storsta skattelidttnad, som
genomforts for den enskilda foretags-
verksamheten i modern tid, nidmligen
konjunkturinvesteringsfonderna, som ut-
gor en mycket stor skattelindring for
bolag och ekonomiska féreningar. En
bankman sade till mig, att skatteprefe-
rensen av dessa konjunkturinvesterings-
fonder kunde beriaknas till 10,5 a 11
procents réinta. Sa stora #r alltsd skatte-
preferenserna.

Jag skulle kunna sidga att vi hirige-
nom far avsviara oss millimeterrittvisan
vid beskattningen. Men jag &r betydligt
mer tveksam i frdga om andra avdrag
som finns. Jag ir tveksam nér det giller
t. ex. det forsdkringsavdrag och det be-
sparingsavdrag som finns. Annu mer
skeptisk blir jag betridffande det nya
forslag som framlagts bade i motionerna
och reservationerna och som innebir att
det skall inforas ett aktiesparande, ett
studiesparande, ett bostadssparande och
ett sparande i alla dess olika former.
Och fo6r allt detta vill man ha skatte-
befrielse. Med de erfarenheter vi har
av det premiesparande, som infordes for
nigra ar sedan, rader det vil inte nigon
tvekan om att dessa skattebefrielser for
de olika sparformerna egentligen inte ar
nigonting annat &n en skatteflykt. De
har egentligen mycket litet med sparan-
de att gora och de gynnar sparandet
synnerligen litet.

Jag skall bara till sist, herr talman, li-
te grand berdra en fraga, som tidigare
tagits upp av fru Hamrin-Thorell och
herr Eriksson i Uppsala. Man har enligt
min mening haft en nagot felaktig syn
pa hela problemet. Jag tycker helt en-
kelt att man underviarderar kvinnans
arbete i hemmet. Man séger att det finns
synnerligen stora resurser och outnytt-
jade resurser bland de hemarbetande
kvinnorna. Gor det manne det? Jag tror
det inte med mindre dn att nigot annat
omrade blir lidande dirpa, ty skulle
varje kvinna, som gir ut i forvarvslivet,
anstilla en annan kvinna, som skoter
hemmet under den tiden, finns det inte
nigra reserver kvar, Jag tycker indi att
man hir undervirderar den insats, som
den hemarbetande kvinnan gor.
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Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till bevillningsutskottets betidnkande
p& alla punkter utom nir det giller
punkten rorande brénnoljeskatten, dar
jag yrkar bifall till reservationen.

Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Jag skall be att fa an-
sluta mig till de synpunkter, som hir
framforts av herr Sundin och herr Tors-
ten Andersson, men vill 4ndid komma
med en del reflexioner om detta skatte-
forslag.

Jag maéste forst rent allmént sdga att
det forslag, som hir lagts fram av fi-
nansministern och som vi fran center-
partiets sida p& de flesta punkter accep-
terat, efter mycket ovisen godkints dven
av hogern och folkpartiet. De stora fra-
gorna, de grova linjerna i det hir for-
slaget ar vi 4nd&d Overens om. Vi har
gatt med pd en oméndring av systemet
frdn direkta skatter, diar vi far en sink-
ning, till mera indirekta skatter genom
en Okning av omsen. Borttagandet av
dyrortsgrupperingen #ar vi dverens om
— det dr en orittvis historia som forst
nu faller bort. Dessutom hojs ortsavdra-
gen, savil de statliga som de kommu-
nala. Vi 4r 6verens om en sinkning av
den statliga skatteskalan upp till 30 000
kronors inkomst for gifta och 27 000 kro-
nor for ogifta. Penningviardeforsimring-
en har gjort denna reform ndédvindig.
Vi édr ocksa overens om héjningen av
tudelningsgrinsen, hojningen av barnbi-
dragen och hdéjningen med ett indextill-
lagg till pensionirerna. Vi dr Overens
om att folkpensionsavgiften och avgif-
ten till sjukvardsforsdkringarna bortfal-
ler for inkomsttagare under 2400 kro-
nor, och vi dr 6verens om kompensatio-
ner till kommunerna for de héjda orts-
avdragen liksom om en hdéjning av bi-
draget till de mest skattetyngda kommu-
nerna.

Jag vill alltsd har understryka att vi
and& 4ar Overens om en hel del saker,
och da tycker jag att detta ovisen kan-
ske varit mindre noédvindigt.

Det vi inte ar 6verens om ir bensin-
skatten och bridnnoljeskatten. Ifrdn cen-
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terpartiets sida har vi yrkat avslag pa
brinnoljeskatten, darfér att vi ansett
och alltjimt anser den vara en skatt som
férdyrar produktionen, och férdyringen
av denna nyttighet maste foranleda kom-
pensation, i regel foér hela beloppet. Un-
der sddana forhallanden dr en hojning
av brinnoljeskatten meningslos.

Den drabbar ocksad folket med de
langa avstanden, vilket ocksa bensin-
skatten gor. Vi har dock fran centerpar-
tiets sida gatt med pa en hojning av ben-
sinskatten med 3 Ore under forutsatt-
ning att denna skatteinkomst gar till va-
garna.

Herr Yngve Nilsson — jag vet inte om
han dr kvar i kammaren — stillde den
fragan till centerpartiet, om det inte &n-
da kindes som en tagg i hjartat pa cen-
terpartisterna att gA med pé& denna tre-
oreshojning pa bensinen. Ja, det skall
villigt och klart séigas ut, att si ar fal-
let. En hojning pa bensinen drabbar na-
turligtvis landsbygdens folk mest och
over huvud taget dem som har linga av-
stdnd, men jag vill i det sammanhanget
ha sagt ifran, att alla de daliga végar,
som vi nodgas kora fram pa oupphorli-
gen, kanske #dndd i dnnu hogre grad
kdnns som en tagg i hjartat. Vi har sett
det s ifrdn centerpartiets sida, att om
det kan bli en upprustning av vigarna,
sd for detta ocksd med sig en mindre
bensinatgang, liksom ett mindre slitage
pa vara bilar. Dessa synpunkter har
gjort att vi gitt med pa denna tredres-
héjning.

Nar det kommer ett sddant hir skatte-
paket finns naturligtvis en hel rad 6ns-
kemaél, och ju nidrmare julafton vi kom-
mer ju storre blir dessa 6nskemal. Det
har varit omdjligt att komma till ritta
med dem alla, och diarfor finns ocksé
s& manga reservationer.

Forutom vara partimotioner har jag
for min del varit med om att vicka en
motion I: 728 och II: 869 om bensinres-
titution foér jordbrukets traktorer och
skordetroskor liksom gottgérelse till
tradgards- och fiskerindringen for sa
stor kostnadsdel, som kan uppstd genom
hdjt bensinpris.

Denna fraga har blivit foremal for
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manga diskussioner hir i riksdagen. Man
har accepterat principen att dessa ni-
ringar skall vara befriade ifrin sidan
skatt genom restitutionsférfarande res-
pektive gottgorelse; detta pd grund av
foljdverkningarna, eftersom varorna an-
nars skulle stiga i pris. Utskottsmajorite-
ten, som i det fallet bestar av samtliga
partier utom centerpartiet, anser att den-
na restitutionsfriaga bor avgoras i ett an-
nat sammanhang, medan centerpartiets
ledamoéter i bevillningsutskottet i reser-
vation XXXII av herrar Sundin och Vi-
gelsbo vill att beslut fattas redan nu. Jag
ber att f4 yrka bifall till detta forslag.

Jag vill i forbigdende ha sagt, att folk-
partiets motion om en hojning av det all-
minna studiebidraget anser jag fér min
del vara ett férnuftigt forslag, som kan-
ske i det hir sammanhanget blivit bort-
glémt. Jag kommer fér min del att rosta
for det forslaget.

Sist vill jag berora ett forslag som har
stillts i motionerna I:729 och II: 868.
Det giller forslag om en utredning om
en skattefinansiering av de grundliggan-
de socialforsikringsféorméanerna.

Jag tror att om vi vill acceptera den
principen, att det skall vara en ordentlig
grundtrygghet, bor vi ocksé se till att al-
la minniskor far den. Nog &ar det hart att
ménniskor i inkomstligen under ortsav-
dragen pa 4 500 kronor @nda skall kom-
ma i ett sddant lage, att de skall vara
med och betala for detta grundskydd. Vi
har foreslagit en utredning som skulle ta
i sikte att klarligga dessa forhéllanden,
si att det skulle bli en skattefinansiering
av dessa socialférmaner.

Det dr ocksd en annan sak vi har ta-
git upp i detta sammanhang. Man har
gjort en dndring i de statliga skatteska-
lorna, men de liga inkomsttagarna som
ligger mellan 10 000 och 12 000 kronors
inkomst har inte fatt nigon sinkning
utan skall fortfarande betala 10 procent.
Ortsavdragens hojning gor naturligtvis
en del, men vi skall ha klart for oss att
den gruppen dndd far den minsta skat-
telittnaden. Fran vart hall har foresla-
gits en utredning pa4 den punkten, som
skulle ta sikte pd en statsskatt for dessa
inkomstligen pi 7 eller 8 procent. Diir-
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igenom skulle man uppné en storre skat-
terittvisa. Jag tror detta dr en sak som
bor komma ritt snart i ett kommande
skattesiinkningsforslag. Man kunde ock-
si gi den viigen att man ytterligare hoj-
de ortsavdragen.

Detta var, herr talman, mina funde-
ringar pd dessa forslag, och jag ber att
in en ging fi instamma i det yrkande
som herr Sundin tidigare framstillt.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag ber forst att f4 in-
staimma i ett par saker som herr Jonas-
son var inne pa. Jag tror ocksa att det
har varit mera stihej om de hir sakerna
iin de egentligen i grund och botten bor-
de ha fororsakat. Det har varit mycken
reklam och mycken kritik om det hela,
men nir man tittar pa vad det giller sa
ar det inte sa sirskilt miarkviardigt. —
Dir rullade man upp hela den parlamen-
tariska situationen med utgdngspunkt
frAin en oOverenskommelse, som, savitt
jag kan forsta, inte kan ha alltfor stor
rickvidd pa ldngre sikt. Den har sin
stora betydelse pa begrinsade omraden,
men vi far védl ocksa stanna vid det.

Den parlamentariska situationen, som
de politiska ledarskribenterna i de s. k.
stora tidningarna brukar lita till i brist
p& lampligare uppslag, ar ofdrindrad.
Regeringen har sitt fasta majoritetsun-
derlag i riksdagens forsta kammare, me-
dan det i andra kammaren &r vingligare.
Vi har séiledes fortfarande kvar var fors-
takammarparlamentarism hir i landet,
det ar ett faktum for de niarmaste aren,
som sirskilt de folkpartistiska forfatt-
ningsexperterna har forargligt svart att
bortresonera.

Den s. k. oppositionsledaren — jag tar
klyschan fran folkpartitidningarna —
har alltjimt sina bekymmer, men inte
med sin yngre professorskollega i andra
kammaren. Det blev, som vi forutspidde
redan i hostens remissdebatt, bara fias-
ko av den i Dagens Nyheter framforda
tanken att, som det dir hette »stilla herr
Hedlund mot viggen». Vore det inte pé
tiden att skrinldgga vidare kannstoperier
om att leka tvapartiparlamentarism, ef-
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tersom elementira forutsiittningar sak-
nas?

Skattekompromissen mellan centern
och arbetarpartiet ma ha det virde den
kan. Den ir ett faktum och lir f& accep-
teras som sadant av de bada hogerpar-
tierna. Funderingarna i nigra folkparti-
tidningar om huruvida herr Hedlund
skall tas emot som den forlorade sonen
vid aterkomst i oppositionens fadershus
bottnar i en fullstindigt forfelad pro-
blemstillning. Skall det vara si svirt att
begripa att vad vi kan géra nu i riksda-
gen ir att bedriva sakpolitik efter gam-
malt recept: framfoéra egna forslag nar
man kan, rosta for alla goda forslag var-
ifrAn de dn kommer, soka forbittra det
som gar att férbéttra och rosta emot al-
la daliga. Partisinnet blir lidande dérav,
men det skadar ju ingalunda det hela.

Det har demagogiskt talats om herrar
Hedlunds och Stridngs »hemliga» 6ver-
liggningar. Det dr naturligtvis snack att
dessa Overliaggningar skulle vara annor-
lunda beskaffade &n herrar Ohlins och
Heckschers radslag, niar de utformade
sina partiers linjer for de motioner de
levererat. Man uppticker en viss pa-
rallellism dem emellan. Det ar givet att
de har resonerat, men ingen minniska
skall ondgora sig for det. Varfor skulle
de inte fa gora det?

For resten behover man bara ta del av
hogerns och folkpartiets motioner for att
fa beldgg for hur 16nlost det hade varit
att dra in de partierna i forhandlingar
om skattesinkningar. Hur var det de
gamla frisinnade representanterna Tor-
gén och Olofsson i Digernids sade en
gang i den foérsvarspoltiska fattigauktio-
nens dagar: Hur mycket den ena prutar
sd lovar den andre att pruta mer. Om
man vint sig till de partierna ir jag
siker pa att man inte kom fram till an-
nat dn att de hade téivlat att vara »ra-
dikalast» nar det gilllde att sinka skat-
ten.

Vi adr nigra ledaméter av riksdagen

som i motioner i bida kamrarna — nr
733 i forsta kammaren och nr 881 i and-
ra kammaren — framfort nagra syn-

punkter som jag vill en smula beréra. Vi
har sett hur olika man bedémer mojlig-
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heten att anvidnda budgetoverskott till
lattnader, ibland t. o. m. olika av sam-
ma personer. Proposition nr 188 siger
just inte s mycket pa4 den punkten. Niir
finansministern i en riksdagsdebatt till-
fragades, s svarade han, om jag forstod
honom ritt, att det ville han inte séiga sa
mycket om, ty did pastod man bara ef-
terdt att han ridknat fel. Det 14g nog na-
got i det, for det var vil grundat pa erfa-
renhet.

Vi motionirer tyckte att det verkade
nagot oklart, och darfoér yrkade vi att ut-
skottet, som ju kan begira in erforder-
ligt material for ett sakligt bedémande,
skulle omprova mojligheterna att helt el-
ler — om det inte gick — till nigon del
klara skattesinkningarna genom anlitan-
de av nagot storre del av budgetéverskot-
tet eller pa annat sitt. Detta sd myec-
ket mer som alla de utanfér regeringen
stdende partierna uppenbarligen pa den
punkten har andra uppfattningar in som
star att ldsa i propositionen.

Dér sade man att man ansag sig beho-
va 1 040 miljoner kronor i s. k. inkomst-
forstirkningar — lds hojda skatter —
medan resten, utriknad till 300 miljoner
kronor, skulle tas av budgetdverskottet.
Det blev tillsammans de 1340 miljoner
kronor som regeringens julpaket ju in-
nehaller. For hogern och folkpartiet ror
sig Overbudet betriffande budgetdver-
skottets medel om respektive 610 och
470 miljoner kronor utéver propositio-
nens 300 miljoner.

For centerpartiets del stannar jag sir-
skilt vid uppslaget att bryta ut ur pake-
tet de 140 miljoner kronor, som proposi-
tionen avsag att skaffa genom hojd skatt
pa briannoljor och bensin. Ungefiar hilf-
ten vill man ansla till en héjning av ben-
sinskatten pa 3 oOre. Det berdknas ge 75
miljoner kronor, som skulle anslas till
andra andamal an skatteldtinader, d. v. s.
till vissa i motionen angivna forbittring-
ar inom végviasendet.

Detta innebir salunda att ungefir en
halv gang mer av budgetoverskottet in
propositionens utrikning visar pi, eller
tillsammans 440 miljoner, skall tas i an-
sprak for att klara littnaderna. Man kan
ju inte pa en gang bygga vigar for peng-
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ar och anvanda pengarna for skatte-
sankning. Hogern och folkpartiet be-
domer budgetliget sa, bortsett fran over-
budet i friga om skattesinkning, att man
fran hogerns utgangspunkt riknar med
att kunna ta 910 miljoner av budget-
overskottet och fran folkpartiets ut-
gangspunkt 770 miljoner. For enkelhe-
tens skull har jag vid bedomandet ut-
gatt fran antagandet, att det i alla fyra
alternativen verkligen éar fradga om for-
sok till bedémningen av budgetliget,
som rakar sla sa olika ut.

Enbart detta sakférhillande utgor ett
starkt motiv fér vart motionsyrkande,
att bevillningsutskottet skall genom en
omprévning sdka skapa nagon saklig re-
da i virrvarret. Det skulle ocksd kunna
utgéra underlag for provning av hur
mycket pengar som verkligen skulle be-
hovas sdsom inkomstférstirkning for att
man skall kunna genomfdéra regeringens
forslag om en liattnad. Godtoges hogerns
berikning, om vad de anser att man
kan ta ut av 6verskottet skulle badde ben-
sin- och brinnoljeskattemiljonerna och
halva hoéjningen av omsittningsskatten
kunna undvaras. Pa folkpartiets linje
skulle ndgot mindre kunna uppnés, och
enligt centerpartiets forslag skulle man
kunna vilja mellan att helt avsta frdn
skattehdjningen pa bensin- och brinn-
oljor eller att, sdsom berorts, ta ut en
del och anviinda det till nagot annat.

Utskottet presterar ocksd pa visst sitt
en argumentation for propositionens
budgetforslag, och slutsatsen later rege-
ringstrogen — vi hade vil inte viéntat
nagot annat. Fnligt utskottets mening
iar det inte tillradligt att i nimnvird
omfattning vidga den ram for reformen
som departementschefen angivit.

Vidare sigs pa sid. 77: »Forslaget att
i hogre grad iin i propositionen utnyttja
tillgiingligt budgetdverskott anser sig
utskottet inte kunna bitrida frimst av
konjunkturpolitiska skil.»

SA mycket stérre intresse méste un-
der sddana forhallanden égnas at utskot-
tets funderingar infor frigan om forhojd
skatt pa bensin.

Utskottet konstaterar, att for att klara
skattesiinkningarna erfordras 125--150
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miljoner kronor, d. v. s. for att berak-
ningarna i propositionen skall ga ihop,
samt fortsatter: »Med hidnsyn till att
motorbrinslen under senare Aar icke
drabbats av beskattning i samma ut-
strickning som flertalet andra varor bor
den erforderliga inkomstférstidrkningen
dstadkommas genom en héjning av den-
na beskattning. For att ge erforderligt
belopp bor héjningen av bensinskatten
inte séttas ligre dan fem oOre per liter.»

S4 langt dr anslutningen till proposi-
tionen klar. Man far in 125 miljoner
kronor genom skatt pa bensin, och man
ger ju ut pengarna i form av skattesink-
ning. S& ser sammanhanget ut, men las-
arten dr nog inte riktigt densamma. Ut-
skottet sidger sig dirutdver vilja erinra
om att »de medel som inflyter genom
hojning av bensinskatten automatiskt
overfores till automobilskattemedlens
specialbudget. Den foreslagna hojningen
av bensinskatten kommer saledes, om
den genomfoéres, att foranleda 6kad me-
delstillgdng for vigindamal, och bedém-
ningen av kommande anslagsbehov kom-
mer att ske mot bakgrunden hérav.» Det
ar en utsikt, men inte ett lofte.

Utskottets erinran om automobilskat-
temedlens siérskilda natur utgér en, sa-
vitt jag kan finna, allvarlig erinran mot
propositionen, ty i den gors inte négot
sadant papekande. Dirmed f6ljer siffran
med nér man summerar hur ldttnader-
na skall tickas. Visst kan man — och
bér man anviinda bensinskattemedel
till vigindamal, men d& kan man inte
samtidigt sinka skatten med de pengar-
na.

Utskottets erinring innebér saledes ett
papekande, att andra pengar maste till
nir skattesinkningen eller barnbidrags-
hojningen eller indexheloppet at folk-
pensioniirerna skall ut. Utskottet siiger,
som berorts, att just konjunkturpolitis-
ka skél talar for att man bor vara for-
siktig med att betala ut mer pengar iin
de 300 miljonerna. Formodligen giiller
dessa  betinkligheter lika myvcket om
pengarna siitts i omlopp p& det ena el-
ler andra viset.

Sedan ir det en annan sak att auto-
mobilskattemedlen har sitt eget lidan-




122 Nr 35

Ang. en reform av skattesystemet, m. m.

dets vidg. Det édr inte alls ont om bil-
skattemedel — for den delen behover
viaghehovet inte sitta emellan. Det éir
bara det, att bilskattemedlen av finans-
ministern behandlats som ett alldeles
sarskilt lampligt instrument for att oka
budgetens Overbalansering. Detta giller
nog framst automobilskattefonden, men
aven de jattelika reservationerna pa an-
slagen. Budgetaret 1956/57 — det ar da
koalitionsregeringen 1ag i sjidlataget —
uppgick bilskattefondens behéallning till
287 miljoner kronor. Det var inte da-
ligt, men hoga skatter och sparsam hus-
hallning 6kade behallningen for 1957/58
till 588 miljoner kronor. For 1958/59
nadde fonden upp till 743 miljoner och
for 1959/60 till 765,45 miljoner kronor.

Budgetaret 1960/61 tappades visserli-
gen ur fonden inemot 20 miljoner kro-
nor, men den skadan idr det goda utsik-
ter att man kan ta igen innevarande
budgetar. Med utgangspunkt fran de i
riksstaten upptagna anslagen torde vi,
om budgetutfallet blir det som av rege-
ring och riksdag beriknats och om ing-
en #ndring sker betriffande reserva-
tionsbeloppen pé anslagen, kunna riakna
med att fA en 6kning med 148 miljoner
kronor. En viss trygghet harfor ar vil
ocksd att budgetreservationerna pa oli-
ka poster tillsammans fér 1960/61 upp-
gick till 376 miljoner kronor. Det be-
loppet forefaller betryggande jamfort
exempelvis med 1951/52, di reservatio-
nerna uppgick till icke fullt 60 mil-
joner kronor. Det siger mig dtminstone
tvd saker: Man kan minska statens upp-
lAning genom att lana ur en fond men
inte fora dit pengar eller bygga vigar
for dem och samtidigt sinka skatten
med just de slantarna. Vidare: Det ir
inte sirdeles trdngande nédvindigt att
hoja skatten for att tillgodose vigbeho-
vet.

Det ar faktiskt inte omdjligt att litta
pa fondmedlen en smula. Det gick som
vi minns 1960/61 en smula, och det
gick i riktigt stor skala exempelvis 1952/
53, di koalitionsregeringen tog ut 214
miljoner kronor. Om det kommer att
ske i hir foreliggande fall dr val nir-
mast en friga om en bedéomning av det
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samhillsekonomiska liget. Det ar vil det
som utskottet menar med talet om kon-
junkturpolitiskt bedomande. Sa att nog
finns det pengar, om man anser att man
kan betala ut dem.

Det bor forefalla naturligt att jag un-
der sddana forhallanden &r bestdamd mot-
stindare till utskottets forslag om hojd
bensinskatt. Jag tycker att det lagras all-
deles tillrackligt med pengar i bilskat-
tefonden.

Men for att aterga till frdgan om hur
mycket som behover tagas fran budget-
overskottsmedlen for att klara skatte-
paketet s& dr det tydligt att gluggen i
utskottets forslag sedan bensinskatte-
medlen riknats 6ver till specialbudgeten
for bilskattemedel vixer. Den blir med
vanlig matematik icke 300 wutan 440
miljoner kronor. Huruvida det talet iir
ett heligare belopp adn de 300 miljoner-
na ir kanske vanskligt att sdga. Men nir
behovet av de 140 miljoner kronorna
inte var stérre dn att de kan trollas 6ver
pa bilskattebudgeten, dr det naturligt om
jag tar med jimnmod att utskottet stolt
avvisar det vinliga motionsuppslaget
frAn var sida, att ifall pengarna behov-
des kunde de tas pA vin och sprit. Dir-
om ir endast en liten anmirkning att
gora.

Utskottet framhaller som sin uppfatt-
ning att den sirskilda skatten pa vin
och sprit ir till visentlig del en nyk-
terhetspolitisk friga. SA har ingalunda
alltid varit fallet, dA dessa varor i flera
fall blev foremal foér punktbeskattning.
Men visst kan sddan beskattning ha nyk-
terhetsfrimjande syfte, om den avviiges
sd. Vi motionérer har emellertid inte sa
djirva syften med en prishojning pa i
genomsnitt 9 procent. Vi trodde bara
att pengarna behovdes for att klara jul-
paketet at barnfamiljer, pensionirer och
skattebetalare. Men jag medger att man
i utskottet kan ha missuppfattat oss, ty
i dess utlaitande anges av misstag den
dirmed avsedda inkomstférstirkningen
inte till 140 miljoner kronor, utan — si-
som kammarens ledamdéter kan se pa
sidan 52 - till 1940 miljoner kronor.
Eftersom de i motionen angivna belop-
pen for forsalda vin- och spritvaror for
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ar 1960 uppgick till 1422 miljoner kro-
nor for utminuterade varor och 210 mil-
joner kronor for vad som forsalts pa
restauranger, sa tror jag nog att man
skulle ha kunnat tidnka sig chockverk-
ningar, om man satte in en sidan be-
skattning.

Betrédffande utskottets uttalande i fra-
ga om vad som ar var motions forsta
yrkande och som avsag en bittre trygg-
het for kommunerna i frdga om ersitt-
ning for forlorat skatteunderlag genom
ortsavdragens hojning, ar jag egentligen
ganska belaten med vad utskottet siger.
Departementschefen har i propositio-
nen pa sidan 22 utlovat ersdttning at
kommunerna provisoriskt i avvaktan pa
1958 ars skatteutjimningskommittés for-
slag, da en mera definitiv 16sning skall
ernas i belysning av vad den utredning-
en kan finna pa. Nu slar utskottet fast,
att det utgdr frdn att kommunerna skall
fa full ersdttning av staten. Med hinsyn
till den nirmare utformning som still-
ningstagandet fatt i det forslag till skriv-
ning som presenteras i reservation V
av herrar Sundin och Vigelsbo ber jag
dock att fa yrka bifall till denna re-
servation.

Jag vill inte fordolja att jag varit och
dr principiell motstindare till den all-
ménna omsdttningsskatten, som blint
drabbar manniskor utan hénsyn till for-
sorjningsborda och skattekraft. Jag med-
verkade hosten 1940 till utformandet av
bondeforbundets avslagsyrkande i friga
om den av Wigforss framlagda oms-
skattepropositionen. Partiet gick ocksa
klart diremot, trots att det hade flera
representanter i samlingsregeringen. Jag
har ocksid mycket liten forstaelse till
overs for den partitaktik, som for fa ar
sedan i enig samverkan gick emot om-
sittningsskatten, bl. a. darfor att den
var farligt litt att trissa upp, men nu
ir lika enigt villig att svilja en forhoj-
ning av skatten fran 4 till 6 procent,
d. v. s. med 50 procent. For min del ir
vad som frimst stoter bort mig de so-
ciala skadeverkningarna av en skatt,
som drabbar utan hinsyn till skattekraft
och snarast i omviind proportion till for-
sorjningsbordan.
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Omséttningsskatten ir skatt pa utgif-
ter, inte pd inkomster. Den traffar utan
hinsyn och atskillnad den som pa grund
av sjukdom eller nedsatt arbetsférmaga
har minskad arbetsinkomst, folkpensio-
nirer och barnfamiljer, socialvardstaga-
re som handlar for erhallet bidrag, lika-
vial som den som nodgas tidra pad en
sparad slant, liksom den som nddgas
skuldsitta sig for studier eller av andra
skal.

Omsittningsskatten traffar hinsyns-
16st och blint vad som é&r att hanfora till
livets nodtorft, inte bara lyxvaror och
umbirliga inkop. Hyran berors inte hel-
ler diarav — #ven nér det géller lyxbo-
stider — men enkla, for livsuppehillet
nodvandiga matvaror, sisom bréd, mjolk
och potatis, beskattas.

Jordbrukarna har ett avtal dar pris-
sittningen ar reglerad och statskontrol-
lerad. Prissittningen varierar mellan en
bas och ett tak, och det blir till sist
kopmotstandet som filler utslaget. Har
skjuter omsittningsskatten in med en
omkostnadsbelastning, som foérsvarar av-
siattningen, fordyrar for konsumenterna
och trycker priserna for dem.

Niar omsen infordes beridknades skat-
ten ge 1400 miljoner kronor. Jordbruket
drabbades da enligt forslaget for sina
produktpriser med en fordyring av ine-
mot 300 miljoner kronor. Nu ger skatten
(1960/61) 1800 miljoner kronor, och
aven jordbrukets omkostnadskonto har
vuxit och medfort forhojd skatt. Och s&
kommer den 50-procentiga skattehdj-
ningen och for med sig ett tryck, som
efter en sadan hojning inte torde ligga
lagre an 500 miljoner kronor. Inte lar
en saddan belastning underlitta att fa ut
vad avtalet stillt i utsikt.

Jordbrukarnas ekonomiska stdllning
ar i det stora flertalet fall inte stark, och
de har i detta sammanhang att taga i vart
fall forsta stoten av skatten. Det heter
att de skall genom griansskydd och and-
ra stodatgiarder hjilpas att lasta oOver
omsittningsskatten pa sina kunder, pa
konsumenter, som ocksa i manga fall
inte har det biittre dn de mindre jord-
brukarna. Och det iar dock s, att den
ckonomiskt béttre stillde just inte kan
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ir ingen anledning att utgd fran annat
in att det dr de som har det smdtt som
far stédja mera dn andra pd de billiga
priskontrollerade livsmedel som jord-
bruket salufér. Det dr de sdmre stallda,
savial bland konsumenterna som bland
jordbrukarna, som fir mest kinna av
denna belastning mot gillande prisav-
tal, som borde skydda bade jordbru-
kare och konsumenter. Och till sist ar
det jordbruket som ligger i underlige,
medan den skyddade arbetsmarknaden
for folk med goda l6ner har fri pris-
bildning uppéat, men stédes av staten vid
samre konjunkturer.

Nir omsittningsskatten pa nyéaret
1960 inférdes visade prisindex att unge-
fdr hdlften av de fyra procenten slog
igenom [ prisbildningen, medan jord-
brukarna fick bdra den andra hilften.
Nir skatten nu pressas upp med 50 pro-
cent lir effekten av fordelningen bli én
mera oviss. Griansskyddet pa olika pro-
dukter ligger enligt jordbrukarnas erfa-
renhet oftare narmare prisbotten #n ta-
ket. Under sadana férhallanden har man
anledning ifragasitta i vad min en hoj-
ning av grinsskyddet i och for sig kan
komma att paverka prisnivin. En s
stor press, som en ytterligare belastning
med ungefir ett par hundra miljoner
kronor till de tidigare hundratalen mil-
joner innebér, liar ytterligare oka kop-
motstandet. Jordbrukarna och deras
kunder far gemensamt b#ra de stora
oriattvisa skadeverkningarna av denna
beskattning med 6ver halva miljarden,
som icke tar hinsyn till betalarens skat-
tekraft och som drabbar de stora famil-
jerna hardare 4n andra.

Bade ar 1959, 4r 1960 och nu i varas
har vi fran centerhéll i riksdagen arbe-
tat pA att bryta ut ur omsittningsskatten
just de svara sociala skadeverkningarna
eller de virsta uttrycken déarav. Vi for-
star att det har sina svarigheter att ta
bort fran en allmén varubeskattning i
detaljhandelsledet en stor grupp av va-
ror. Det #r betriffande just jordbruks-
produkterna inte omdojligt, om man verk-
ligen vill. Vi har erfarenheter fran den
omsbeskattning som bar herr Wigforss’
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signatur. D& var jordbruksprodukterna
inte med, och d& gick det att ta ut dem
fran skatten. Men den hir gangen, da
socialdemokraterna ensamma stod fér
propositionen, inbegreps #dven de billiga,
for uppehillet nédvindiga férnédenhe-
terna i beskattningen. Nu har vi ar fran
ar i motioner yrkat pa att skatten skall
overforas till partihandels- eller fa-
briksstadiet och att man skall ge detalj-
handeln 6ver disk och i gardarna fritt.
D4 kan en differentiering av skatten med
hiinsyn till sociala eller niiringspolitiska
synpunkter littare genomféras och vis-
sa varugrupper ldggas utanfor skatten.
Handeln kan ocksd befrias fran upp-
bordsbekymret, inredovisning och tras-
sel av olika slag. Men framfoér allt maste
de sociala skadeverkningarna av denna
beskattning i mojligaste man bortskaffas.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservation XX av herrar Sun-
din och Vigelsbo.

Herr ISACSON (h):

Herr talman! Det dr férsta gangen jag
star i denna talarstol, och jag borde kan-
ske kiéinna mig litet vek i kndna, men
jag ilsknade faktiskt till nir jag lyssnade
till debatten och erfor med vilken bela-
tenhet man tycks acceptera omsiittnings-
skatten.

Statsrddet String sade att omsittnings-
skatten dr allmiint accepterad; alla par-
tier stdr bakom den. Det dr denna stora
beladtenhet med omsittningsskatten som
jag for min del vill reagera emot. Men
det maste vara en hirlig kinsla fér en
finansminister att kiinna en sadan bela-
tenhet — i synnerhet om han kan gora
upp i hemlighet om erforderliga hoj-
ningar. Ar man kritisk i ett fall som det-
ta, forklingar vél ens rést som en en-
sam rost i 6knen. Jag ir emellertid kri-
tisk, och jag har skil att vara det. Annu
mera kritisk blir man niir man hérde be-
villningsutskottets ordférande siiga, att
vi inte kan undanta exempelvis investe-
ringsvaror, vilket skulle betyda en tred-
jedel av hela omsiittningsskatteinkoms-
ten. Detta ger mig anledning att belysa
nigra problem, som jag inte tror har be-
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rorts tidigare i debatten, sivida det inte
har skett da jag varit ute for att fi en
bit mat.

Vi skall vara pa det klara med att en
omliggning av skatten fran inkomstsi-
dan till utgiftssidan inte i och for sig
ar nagonting att reagera emot, ty om
man kan séinka progressionen for dem,
vilkas situation jag tdnkte belysa, ndm-
ligen foretagare och jordbrukare, gor
man det mdjligt féor dem att amortera
pa sina skulder. En sak skulle vi alltsa
vara 6verens om, ndmligen principen att
skatten skall utgd efter forméiga. Den
som da inga inkomster har, siger man,
skall naturligtvis inte heller betala skatt.
Jo, genom omsittningsskatten far han
skatta, och jag tinker da hir framst pa
den som i dag startar ett foretag, 1at oss
siga en jordbrukare.

Jag dr sjialv jordbrukare, och jag skall
noja mig med att belysa jordbrukarens
stiallning. De flesta unga jordbrukare far
i dag starta med en mycket stor skuld-
belastning. Hur ér da hans situation? Ja,
han far ldna pengar for att betala om-
sittningsskatt pa4 de investeringsvaror
som han maste skaffa sig for att kunna
driva sin rorelse. Varje omshdjning
skdrper dessa problem, och jag stiller
darfor fragan: Hur hog far en omsitt-
ningsskatt bli, hur hég tinker socialde-
mokraterna att den skall fa bli? Géar
gransen vid 10, 12 eller 15 procent? En
sddan allmén omsiittningsskatt ar ingen-
ting annat &n en investeringsavgift, om
man ser saken pa det sdttet som jag ser
den. Vi hade tidigare en investeringsav-
gift, men dA befriade man exempelvis
en nystartad jordbrukare fran avgiften
under det forsta &ret. Denna investe-
ringsavgift kommer han numera inte
ifrdn. Han méste betala omsittningsskat-
ten.

Jordbrukets situation i dag ar inte sir-
skilt ljus. Det ar en vikande lonsambhet,
och det ir allt sviarare att fa de okade
kostnaderna tickta. Andé siger man att
jordbruket méste investera och investera
mycket mera; det har blivit en slogan.
Framfor allt frin LO-hAll har man sagt,
att jordbruket méste rationaliseras i iin-
nu hégre grad.
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En rationalisering av jordbruket ar
emellertid en fraga om investeringar och
om kapital. Vi nyinvesterar i dag i ma-
skiner inom det svenska jordbruket per
ar néara 350 miljoner kronor, och vi in-
vesterar i ekonomibyggnader — obser-
vera att jag inte tar med bostdder — 275
miljoner kronor, varav man kan berik-
na att ungefir 200 miljoner kronor &ar
omséittningsskattebelagda. Vi koper be-
gagnade traktorer inom den reguljira
handeln f6r i runt tal 75 miljoner och
begagnade maskiner fér ungefar 100 mil-
joner. Vi reparerar och underhéller vara
maskiner for omkring 200 miljoner. To-
talt ligger vi ned ca 1 miljard, och den
nu foreslagna omséttningsskatten bety-
der alltsa att vi far en skatteborda pa 65
miljoner kronor i dessa sammanhang.
Det 4r den bdorda man tydligen dr be-
redd att ligga pa jordbruket.

D& inviander man kanske: »Ni far ju
kompensation genom jordbruksavtalets
treprocentregel.» Man tror att den re-
geln har magisk kraft att hjilpa i alla
avseenden, men jag skulle vilja siga att
dess effekt for nirvarande inte dr sir-
skilt stor med hénsyn till att virlds-
marknadspriserna ir vikande. Det blir
faktiskt mdinga ganger sd att man inte
kan tillgodogora sig ndgon effekt av den
regeln.

Och framfor allt saknar den enskilde
nyetablerade jordbrukaren mojlighet att
f4& kompensation. Vi vet att jordbruket
ir i en svar situation, att landsbygden
avfolkas och att flykten frian bondeyrket
over huvud taget ar stor. Det ir vil dn-
d& ganska egendomligt att den nyetable-
rade jordbrukaren skall med upplinade
pengar betala en omsiittningsskatt som
staten sedan anviinder for att si smirt-
fritt som mojligt klara sina egna inves-
teringar.

Det rader sviar kapitalbrist inom jord-
bruket, och jordbruket iir som bekant
det mest kapitalkriivande av alla yrken,
bade om vi ser det i férhillande till om-
sittningen i kronor och i antalet arbe-
tare. Det kostar mycket pengar att i dag
dverta och starta ett jordbruk. Ett biir-
kraftigt mellansvenskt jordbruk med all-
sidig produktion torde i dag kriiva en



126 Nr 35

Ang. en reform av skattesystemet, m. m.

kapitalinsats pa 250 000 kronor varav
investeringar i inventarier pa bortat
100 000 kronor; enbart for inventarierna
blir omsittningsskatten 6500 kronor.
Kapitalfrigan ir jordbrukets livsfraga
framfor alla andra och kommer att bli
det 4nnu mer, s& som liget nu ar, da vi
maste investera i rationaliseringar for
att kunna klara jordbrukets produktions-
betingelser framat i tiden.

Har riksdagen nagot intresse for sa-
dana problem? Den frigan stéller man
sig verkligen niar man lyssnat till debat-
ten i dag.

1960 ars jordbruksutredning, som till-
sattes av jordbruksminister Netzén, fick
bl. a. i uppdrag att behandla jordbru-
kets kapitalfradgor. En expertgrupp inom
utredningen gor just nu en inventering
av de nyetablerade jordbrukarnas pro-
blem. Vi far hoppas att man snabbt kom-
mer till ett resultat och framligger syn-
punkter som kan hjilpa oss vid den fort-
satta bedomningen av dessa fragor dven
nir det giller investeringsavgiften.

Vi, nigra hogermin, har vickt en mo-
tion med yrkande att begagnade maski-
ner och traktorer skall undantas fran
omsittningsskatten, men bevillningsut-
skottet har avfirdat dven den saken. Det
finns dock en reservation, och jag ber
att fi anknyta till den. Vi anser namli-
gen att det maste vara riktigt, att man
atminstone inte skall betala omsittnings-
skatt for en traktor mer 4n en gang. Ofta
gar nu dessa jordbrukets traktorer i by-
te, och man beridknar att varje traktor
gar genom handeln tre ginger. Med en
omsittningskatt av 6 procent kan man
alltsd riakna ut att en traktor mycket
snart kommer att betalas med 10 pro-
cent omséttningsskatt.

Nu dr det ju sa att man slipper be-
tala omsittningsskatt pa traktorer som
icke gar genom den reguljira handeln,
och det ar klart att manga jordbrukare
av den anledningen forsoker kopa trak-
torer utanfér den reguljira handeln.
Men detta kan inte vara nigon lycklig
utveckling. T den reguljira handeln kan
man fa sina traktorer och andra maski-
ner testade, man képer med garanti och
gor pa det sittet bittre kop. Det kan
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inte vara riktigt att féorhindra en natur-
lig och onskviard utveckling av denna
reguljara handel.

I fjol undantogs begagnade bilar fran
omsittningsskatt och i stillet hojdes
den speciella varuskatten pa bilarna i
motsvarande grad. Vi har ansett att om
begagnade maskiner och traktorer un-
dantas frin omséattningsskatten sa skall
det inte vara nddvindigt att forden-
skull begéra kompensation av jordbru-
ket. Med tanke pd jordbrukets I6nsam-
het maste det vara riktigt att detta un-
dantagande sker utan en sadan kompen-
sation.

Naturligtvis invédnder nagon, att det
blir tekniskt svart att avgora vad som
skall forstdis med en begagnad traktor
eller begagnad maskin i évrigt. Jag tror
for min del att svarigheten borde kun-
na oOvervinnas. Man kunde t. ex. defi-
niera en begagnad maskin eller traktor
sd, att det dr en maskin eller traktor
som siljes andra gangen ett ar efter
forsta forséljningstillfallet.

Under den senaste tiden har jag méin-
ga ganger ldst i tidningspressen, att jord-
bruket inte har nigon anledning att be-
fatta sig s& mycket med diskussionen om
omsittningsskatten. Jordbruket far kom-
pensation via treprocentregeln.

Vad jag vill reagera mot hir ar den
nonchalans med vilken kostnadsliget
hos jordbruket behandlas. Vi dr snart i
den situationen, att vi maste borja reflek-
tera 6ver vad som kommer sedan det nu-
varande jordbruksavtalet 16per ut 1965.
Vad far vi sedan? Vi vet att vi maste va-
ra beredda att kanske snart deltaga med
jordbruket ocksd pa den europeiska
marknaden. Vad betyder d& pressade
kostnader? Kan vi vid det tillfillet bara
nonchalera 6kade kostnader? Vi har in-
te en chans om vi inte ser upp med kost-
nadslidget i god tid.

Jag har sagt att jordbruket #r en av de
mest kostnadskridvande naringarna i vart
land. Det finns alltsd all anledning att se
speciellt pA dess problem. Man blir all-
varligt skrimd di man vet att denna om-
sittningsskatt, som ar allmin, har kom-
mit for att stanna, att inga undantag far
goras och att det dr mojligt att ndr som
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helst hoja den, kanske utan att riksdagen
cgentligen kan paverka det pd nigot satt.

Det ar en skrimmande bild som jag
tycker dr nistan fruktansvird, sedd ur
jordbrukets synvinkel. Vi far inte non-
chalera dessa problem. Vi méste ta upp
dem till debatt, savida vi inte skall for-
siitta jordbruket i en situation som &r
praktiskt taget omdjlig. Det giller framst,
det vill jag betona én en gang, de nystar-
tande jordbrukarna, de yngre jordbru-
karna, som ir beredda att satsa pa ett
svenskt jordbruk och ge oss livsmedel en
gang i framtiden. Vi kan behdva dem
trots allt 6verligset tal om att vi kan kla-
ra oss det svenska jordbruket forutan.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall
till reservation XXI angdende undantag
for investeringsvaror samt till reserva-
tion XXVI angéende utredning om un-
dantag for begagnade traktorer och be-
gagnade lantbruksmaskiner.

Herr ERICSSON, JOHN, (s) kort gen-
maéle:

Herr talman! Jag tyckte att jag skulle
begira en replik hos talmannen genast
efter den senaste talarens anférande.

Han fragar om vi riksdagsmin har
tinkt pa jordbruket nir det giller om-
siittningsskatten, och han gor det pd ett
sidant sitt, som om han skulle ha gjort
villdiga nyupptickter. Han siiger att det
ir en forfarlig framtid vi gar till motes.

Nu har herr Isacson blivit ledamot av
denna kammare, och han har allts&
chans att gang pa gang papeka olika
ting, och jag tycker det kan framhéllas,
att det ar val framfusigt att friga, om
vi har tinkt pa vissa ting nar det giller
jordbruket. Det har vi verkligen gjort!

Herr Tsacson siger att det ar alldeles
speciellt nodviindigt att ta undan nyin-
vesteringar framfor allt for de jordbru-
kare som startar ett jordbruk. Jag hor-
de inte att han sade att man skulle dif-
ferentiera bland jordbrukarna, men det
hade ju varit rimligt nir han kommer
med sadana hir ansprak.

Det har sagts manga ganger hiir i dag
och jag har sagt det tidigare, att vi inte
fiar bryta sonder enheten. Men nu ankla-
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gar herr Isacson oss for att vi haller all-
ting fast och inte kan gora nagra undan-
tag. Ja, det gor vi darfor att vi har er-
farenhet av hur det gar nir man bryter
sonder detta varuomrade.

Jag tillit mig pd férmiddagen att siga
att partierna nu s langt jag begriper har
enats om att ta ut mera genom den indi-
rekta beskattningen, bl. a. genom varu-
skatten. Det gar da inte, sdsom herr Isac-
son hir gjorde, att framhéalla en speciell
grupp som sirskilt illa stdlld darfor att
den inte har rad att betala skatten pé in-
vesteringarna. Vi kan lika vil ta ut andra
grupper och siga: Tank pa alla minni-
skor med smé inkomster, som inte har
rad att investera alls! De far betala skatt
pa sin konsumtion. Den som investerar
riknar ju med att fi avkastning, och
herr Isacson bonar sérskilt for de yngre
och nyetablerade, inte for oOvriga. Det
visar, att det tydligen finns jordbruk
som limnar en hygglig avkastning.

Jag vagar inte rekommendera att man
slar in pa sddana vigar som att séga,
att alla som far det besvirligt skall slip-
pa att betala skatt. Jag tror att inte hel-
ler herr Isacson i lingden kan hélla fast
vid en siddan standpunkt.

Herr JONASSON (cp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker nog, att om
vi skall kunna na balans i denna dis-
kussion, bor vi se denna fraga sadan
den i verkligheten &r. Visst kan jag hél-
la med herr Isacson om att jordbru-
karna ligger illa till. Det har jag sagt at-
skilliga ginger i denna kammare. Me-
ningen #r ju dock att treprocentsregeln
i stort sett skall kunna utlésas och diri-
genom skydda jordbrukarna i gemen.
Detta hindrar ju givetvis inte, att varu-
skatten speciellt drabbar den grupp som
herr Isacson hir omnidmnde, nimligen
de nyetablerade jordbrukarna. Den sa-
ken ir naturligtvis klar de drabbas
hart, det kommer vi inte ifran.

Men 14t mig i sammanhanget siga, att
det dr betydligt flera fragor som miste
16sas hirvidlag for dessa mianniskor: det
ir jordbrukets kapitalfragor, det dr rin-
tefragorna — framfor allt dessa — och
det iir en hel rad andra fragor. Jag
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tror att vi genom att ocksd i fortsitt-
ningen diskutera dessa fragor pa andra
omréden skall nd fram till resultat pa
de hir punkterna. Det dr en annan sak,
men jag har onskat framhalla detta for
att uppnd en bittre balans i den dis-
kussionen.

Jag vill ocksa erinra om att fran cen-
terpartiets sida har i motionerna I:726
och II: 875 begirts en skyndsam prov-
ning av en allmidn omléiggning av den
allminna varuskatten, detta darfor att vi
tror att det skulle kunna skapas mojlig-
heter till undantag for investeringsva-
ror, och di inte bara maskiner. Denna
begiran Aaterfinnes ocksd i reservation
XXII.

Herr ISACSON (h) kort genmiile:

Herr talman! Min mening var inte att
reta nagon, allra minst bevillningsut-
skottets ordférande. Nir jag tillgrep or-
det »tdnkt», uttryckte jag mig mera dras-
tiskt 4n jag hade avsett. Vad jag ville un-
derstryka med sérskild skidrpa var att
det finns ménniskor, som drabbas péa
ett fruktansvirt sétt av den hir skatten,
och jag blev mycket beklamd nér herr
Ericsson tidigare i dag sade att vi inte
kan undanta investeringsvarorna fran
beskattningen.

D& vill jag stdlla fragan: Ar detta
omdjligt? Hur langt skall vi lata omsitt-
ningsskatten gd? Den drabbar f{ramfor
allt den som nyinvesterar och som maste
lana pengar. Vi dr ju Overens om att
skatten skall utgd efter féorméga, men en
omsittningsskatt utgar inte efter for-
maga.

Att satsa pa jordbruk ar i dag att
chansa. Det &r att tro pa ett yrke, att
vilja ndgonting och gora sitt bista, men
man kan misslyckas. Jag har inte bett
att vi skall slippa skatter om vi misslyc-
kas, men jag har bett att vi skall slippa
skatt niar vi borjar i ett yrke. Jag tog
den nystartade jordbrukarens situation
som exempel for att belysa vilka pro-
blem som finns. Man far inte nonchale-
ra de hér problemen, ty da fororsakar
man stor skada i framtiden inom jord-
bruksnéringen.

Det var detta jag ville ha sagt.
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Herr GRYM (s):

Herr talman! Jag har beslutat att i
denna sena timme forkorta mitt anfo-
rande i ganska stor utstridckning. Jag
skall berora endast en detalj, som i och
for sig ar betydelsefull.

Det giller ett avsnitt i propositionen
nr 188 och bevillningsutskottets betén-
kande nr 79, ndmligen fridgan om en dnd-
ring av grunderna for utgivande av skat-
telindringsbidrag till skattetyngda kom-
muner. Som bekant har 1958 ars skatte-
utjaimningskommitté — den &ar parla-
mentariskt sammansatt — foreslagit en
hojning av bidraget till skattetyngda
kommuner frdn nuvarande ungefir 16,5
miljoner kronor till 45 miljoner kronor.
I den framlagda propositionen framhél-
ler finansministern att han f6r sin del
kan beloppmiéssigt acceptera detta for-
slag.

Da jag representerar den landsinda,
dir de allra flesta kommuner i mycket
hog grad ar beroende av skattelindrings-
bidrag, ma det tillitas mig att gora det
uttalandet att finansministerns forslag
dér uppe har hilsats med myvcket stor
tillfredsstéllelse.

Norrbottens 14an uppvisar, som vi alla
vet, stora kontraster p4 minga olika om-
rdden. S& dr dven fallet i friga om kom-
munernas ekonomiska stidllning. Linet har
landets rikaste primdrkommun, niimligen
Kiruna stad, och en av landets rikaste
landskommuner, Gillivare — dessa tva
kommuner idr sannerligen inte beroende
av nagra skattelindringsbidrag. Men sam-
tidigt har ldnet inom sina grinser ocksa
landets fattigaste primarkommun, vars
skattekraft &r — jag skulle vilja siiga —
skrimmande lag.

For innevarande ar har kommuner i
Norrbottens ldn erhallit i skattelindrings-
bidrag i runt tal 6,5 miljoner kronor av
utdelade ungefir 15,5 miljoner kronor.
Enligt kommitténs forslag, som synes
sammanfalla med departementschefens,
kommer kommuner i Norrbottens lin att
erhalla i skattelindringsbidrag nirma-
re 17 miljoner kronor, alltsi en 6kning
med i runt tal 10,5 miljoner kronor.

Visternorrlands lin erhdll i ar endast
79414 kronor i skattelindringsbidrag.
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Enligt kommitténs forslag skall detta
lins behovande kommuner for ett kom-
mande ar fa 3232943 kronor, en Ok-
ning med inte mindre dn 3153 529 kro-
nor.

Tillait mig att ta ett par exempel till.
Enligt de nu gillande bestimmelserna
erholl min egen kommun — Overtorned
— for innevarande ar i skattelindrings-
bidrag per skattekrona 5:72 kronor.
Grannkommunen Overkalix erholl 3:19,
och Korpilombolo — ocksi4 en grann-
kommun till Overtorned — 8:52 per
skattekrona i skattelindringsbidrag. En-
ligt kommitténs forslag skulle Over-
torned erhalla i skattelindringsbidrag
10: 39 per skattekrona, Overkalix skulle
erhalla 7:39 och Korpilombolo inte
mindre #n 14: 08 per skattekrona i skat-
telindringsbidrag.

Jag har med stort intresse last ut-
skottets uttalande betrdffande de spe-
ciella forhallandena i 6vre Norrland. Det
har som bekant vickts ett flertal motio-
ner i norrlandsfragor. Utskottet siger
bl. a. att enligt dess uppfattning ar fra-
gan om ovre Norrlands problem inte i
forsta hand en skattefraga. Vidare fram-
haller utskottet att de problem som ror
denna del av landet behandlas inom fle-
ra utredningar.

Jag har i stort sett ingenting att in-
viinda emot de papekanden som utskot-
tet har gjort. Vissa utredningar ar slut-
forda, t. ex. Tornedalsutredningen, och
vi hoppas att denna utredning féranle-
der en proposition till kommande Aars
riksdag. Jag vill understryka i detta sam-
manhang att det dr angelaget att de i ut-
redningen framlagda forslagen till di-
rekta atgirder for att skapa bittre for-
sorjningsmojligheter inom utredningsom-
radet snarast mojligt omsittes i praktisk
handling.

Sommaren 1960 tillsatte chefen fér han-
delsdepartementet en kommitté for att
verkstilla en inventering av Norrbottens
naturtillghngar. Det #dr ocksd en kom-
mitté som kommer att fA mycket stor be-
tydelse for 6vre Norrland.

Jag kan ocksd omnédmna en annan vik-
tig friga. Renforskningsutredningen har
slutfort sitt arbete, och resultatet fore-
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ligger i form av ett betinkande med for-
slag till renforskningens organisation.

Aven pA ldnsplanet dr vissa utredning-
ar i gdng i Norrbotten. Jag kan omnimna
den av landstingets niringskommitté be-
drivna s. k. inlandsutredningen. Vi har
vidare linsutredningen for jordbruket.
Jag kan ocksd namna att det beslut som
vi under varriksdagen fattade om Norr-
landsfonden sikerligen kommer att ge
ett mycket virdefullt bidrag till nirings-
livets framtida utveckling i Norrland,
kanhiinda framst i Norrbottens lin. Aven
malmfonden kan pa sitt sitt bidra till ut-
vecklingen av 6vre Norrlands nirings-
liv.

Alla dessa av mig nadmnda atgirder
ar tillkomna som led i strévan att fi en
bittre tingens ordning bland annat pa
det kommunalekonomiska omrédet.

Visst ar det viardefullt — och i nuldget
angeliget och nodvidndigt — for en hel
del kommuner att fi stéd i form av skat-
telindringsbidrag. Detta giller inte bara
kommuner i 6vre Norrland, i Norrbotten,
utan det giller kommuner litet varstans
i landet.

Jag upprepar vad jag tidigare har sagt,
att finansministerns férslag noteras med
tacksamhet. Samtidigt vill jag ocksd ha
sagt att manga kommuner — troligen
alla — skulle kdnna stor tillfredsstillel-
se om de vore i en sddan ekonomisk
stillning att de slapp allt vad skatte-
lindringsbidrag heter.

Som liget nu ér, herr talman, ber jag
att f4 yrka bifall till bevillningsutskot-
tets hemstéllan i dess betdnkande nr 79.

Herr GUSTAFSSON, NILS-ERIC, (cp):

Herr talman! I motsats till herr Isac-
son vill jag forsikra kammaren att jag
inte alls ar ilsken.

Sedan de olika partiernas talesmin i
bevillningsutskottet vid denna &verligg-
nings borjan med storre eller mindre for-
tjusning rivit av papperet frin det s. k.
skattepaketet, kunde det mihinda tyc-
kas ondodigt att en som bara ir motionér
lagger sig i en debatt vars lingd vl helst
inte far dventyra allas var hemresa. Lat
mig ind4, herr talman, i storsta korthet
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fa ta upp tva ting i det stora samman-
hang som hir diskuteras. Enligt min och
ménga andras mening dr det i bada fal-
len fraga om atgirder for att nd fram
till riattvisa for mianniskorna i vart lands
nordligaste delar.

Det dr da forst vad som siges ut i re-
servationen II av herrar Sundin och Vi-
gelsbo till bevillningsutskottets betéin-
kande nr 79 som jag i nagon mén vill
understryka. Det avskaffande av dyrorts-
grupperingen, som nu féreslas, dr i och
for sig en riattvis atgiard. Jag vill gérna
understryka detta. For Norrlands vid-
kommande finns det emellertid &ven
andra aspekter. Klimatférhallanden och
stora avstdnd foranleder hogre kostna-
der i 6vre Norrland 4n pa andra hall
i vart land, och darfoér ar det enligt re-
servanternas mening nodvéindigt att man
efter skattegrupperingens slopande ut-
ger en sirskild kompensation for just
dessa hogre boendekostnader.

PA grundval av ett forslag fran 1958
ars skatteutjaimningskommitté har i pro-
positionen gjorts uttalanden fér vissa
dndrade grunder vid berdknandet av
‘bidraget till skattetyngda kommuner.
Bidraget for landet i dess helhet skulle
pa sa sitt komma att stiga fran 16,5
till 45 miljoner kronor. En sddan atgird
skulle i och for sig gagna framst de skat-
tesvaga norrlandskommunerna. Genom
skattegrupperingens slopande forédndras
emellertid underlaget for skatteutjam-
ningskommitténs berikningar om utfal-
let. Hojningen av ortsavdragen kommer
avenledes in i bilden. Den kompensa-
tion till de Ovre delarna av Norrland,
som till ndgon del kan ligga i de 45 mil-
joner kronor som propositionen och ut-
skottsmajoriteten stannar vid, méste sa-
ledes enligt var mening framstd som
otillricklig i detta nya lage. I centermo-
tionerna nr I: 725 och II: 874 har dérfor
forordats en hojning av anslaget till 65
miljoner kronor, vilket ocksid herr Sun-
din tidigare i dag anfort. Den sirskilda
h6jning pA 20 miljoner kronor som par-
tiet sidlunda foreslagit borde enligt var
mening huvudsakligen anvidndas for en
av kallorts- och avstindskostnader moti-
verad kompensation. Reservationen II
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tillstyrker vad som i de av mig i detta
sammanhang nimnda motionerna yrkats.
Héarutover maste emellertid skapas en
permanent och mera exakt avvigd kom-
pensation for invénarna i o6vre Norr-
land. I detta avseende yrkar reservatio-
nen pa en utredning syftande till en
snar losning.

Den andra fraga, som jag ville séga
nagra ord om, giller bensinskatten och
dess verkningar fér Norrland med dess
stora avstind. Som bekant far vi betala
ett hdégre pris for bensinen ju lidngre
norrut vi kommer fran Stockholm. Sjilv-
klart méaste detta vara en grym orattvisa.
Vi ar nagra norrlandska centerpartister
som motionerat om att man atminstone
skulle undersdka huruvida det vore mdj-
ligt att med en differentiering av skat-
ten eller genom ett restitutionsférfaran-
de uppnd ett enhetligt bensinpris i vart
land. Fragan ar en gammal bekant. Det
var s sent som i varas som jag fran
denna plats hade tillfille att diskutera
litet grand med bevillningsutskottets
iarade ordférande, och man skall ju tro
en smula p&d den dédr sanningen om
droppen som urholkar stenen. Darfor ir
vi hér igen.

Jag vill i sammanhanget erinra om att
Norrlandsféorbundet och Turistfriamjan-
det for ett par dagar sedan i ett uttalan-
de framholl det rittvisekrav som skulle
ligga i ett enhetspris och dven ansag moj-
ligheter till forverkligande foreligga.
Reservation XXXI tar upp detta krav.

Det drade bevillningsutskottets majori-
tet har betrdffande denna fraga liksom i
anledning av det férra av mig berdrda
sammanhanget sagt mycket litet, och dér
man sagt nigot har det varit en héanvis-
ning till pdgiende utredningar. Jag vill
dé helt stillsamt sédga att det paket som
just nu behandlas hér 4tminstone till vis-
sa delar ar ett foregripande av en pé-
gdende utredning. Ddrom torde inga de-
lade meningar radda. Detta siger mig
att nir man vill s& kan man. Nir det
giller Norrland och réttvisan mot Norr-
lands inbyggare skulle Atminstone jag
vilja efterlysa lite mer av vilja fran de
olika partiernas sida — och inte bara
fran enskilda ledaméter av riksdagen
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Herr talman! Jag har hogtidligen lo-
vat att vara mycket kortfattad, eftersom
jag #r siste talare i kvill och denna de-
batt kommer att fortsdtta i morgon. Jag
hoppas att jag har uppfyllt detta lofte
till den virderade herr talmannen, och
jag vill efter dessa ord sluta med att
yrka bifall till reservationerna II och
XXXI vilka fogats till bevillningsutskot-
tets betinkande nr 79.

Herr ERIKSSON, EINAR, (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag vill endast upplysa
herr Gustafsson att bevillningsutskottet
— Atminstone dess ena hilft — inte ar
alls ointresserat av att fi till stind ett
mera enhetligt bensinpris 6ver landet.
1 varje fall anser jag personligen att man
borde striva efter att fa ett sddant, icke
minst med héinsyn till att man si langt
mojligt bor soka utjimna levnadskost-
naderna. Och eftersom vi nu borjat ett
samarbete, herr Gustafsson, dir det har
gillt att klara andra mycket stora och
visentliga utjamningsproblem, skulle jag
vilja inbjuda honom till ett samarbete
for att verkligen rdda bot pa detta for-
hallande ocksd. Om vi kommer &verens
om att bilda ett statligt oljemonopol har
i landet s& 16ser vi prisfrigorna mycket
litt. Det finns enligt mitt sitt att se
ingen annan vig att gd. Antar herr Gus-
tafsson en sddan mycket vinlig och se-
riés inbjudan, 16ser vi detta problem.

Herr GUSTAFSSON, NILS-ERIC, (cp)
kort genmaile:

Herr talman! Jag fick inte riktigt klart
for mig av herr Einar Erikssons replik,
om han inbjod mig & bevillningsutskot-
tets viignar eller om han inbjéd mig helt
personligt till sitt hem. Det gor en viss
skillnad. Jag minns mycket vil den dis-
kussion som vi hade i varas och dér né-
gon, jag tror det var herr Svedberg i
Burtriisk, framholl att man hiar hade en
mojlighet till 16sning genom att skapa
ett statligt bensinmonopol. For dagen
vill jag endast séiga att jag tror att det
finns andra losningar, och jag tror att
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om viljan ar riktigt god fran alla hall
skulle man kunna l6sa frdgan om ett en-
hetligt bensinpris i detta land utan att
behova tillgripa tanken pa ett monopol.
Jag #r naturligtvis tacksam Over inbju-
dan och kidnner mig mycket smickrad.
Jag hoppas att vi skall kunna f4 tillfdlle
att triaffas med det snaraste antingen i
samband med behandlingen av denna
fraga eller i nigot annat sammanhang.

Herr ERIKSSON, EINAR, (s) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag hoppas att vi inte
skall triffas pA nigot skumt stille sa att
vi blir misstinkta i denna kammare.

Jag vet emellertid inte vad herr Gus-
tafsson gar och biar for magiska 10s-
ningar i fickan for att klara detta spors-
mél med bibehallandet av den organi-
sation som vi har for oljehandeln, ty
den #r helt enkelt byggd pa privat kon-
kurrens och foljer reglerna for en sidan
hantering. Att forsoka hitta pd nigon
16sning, som innebér att man kan cleara
dessas priser, dr savitt jag forstar allde-
les otankbart.

Sedan ir det fina med min inbjudan
till ett oljemonopol, herr Gustafsson, att
vi inte behdver sitta i ging med négon
stor utredningsapparat, utan vi behover
bara gi till kanslihuset och plocka fram
en utmirkt bra utredning som ligger
dir, damma av den och lagga fram den,
och da léser vi problemet snabbt och
smirtfritt — det sista dock sagt med en
viss reservation.

Herr GUSTAFSSON, NILS-ERIC, (cp)
kort genmaile:

Herr talman! Jag dr fortfarande myc-
ket smickrad. Vad som emellertid begi-
res i vir motion och i den reservation
det hiir giller ar en undersokning eller
en utredning — vad man vill kalla det.
Jag tror att det fortroendefulla samtalet
med herr Einar Eriksson, vare sig han
talar for bevillningsutskottet eller som
privatman, fér mig skulle bli betydligt
mer givande, om vi hade det underlag
som vi i vdr motion och i denna reser-
vation begiir.
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P4 framstillning av herr talmannen Kammarens sammantride avslutades
beslots att den fortsatta Gverliggningen kl. 23.33.
i férevarande fraga dvensom handligg-
ningen av aterstiende drenden pa fore-
dragningslistan skulle uppskjutas till K.-G. Lindeléw
morgondagens sammantride.

In fidem

Stockholm 1961. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
611423



