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Nr 201

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anvisande av
medel till jordfonden d tilliggsstat I till riksstaten
for budgetaret 1961/62, m. m.; given Stockholms slott
den 10 november 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Gosta Netzén

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att jordfonden for budgetiret 1961/62 tillfores
ett ytterligare medelstillskott om 4 000 000 kronor. I anslutning dértill be-
handlas i propositionen atgirder i syfte att fran fonden avféra vissa fastig-
heter, som forvirvats for lingre tid sedan. Samtidigt forordas att lantbruks-
styrelsen da sirskilda skil foreligger skall dga befogenhet att i stillet for lant-
bruksnamnd triffa avtal om forvirv av fastigheter med anlitande av jord-

fondsmedel eller om overlatelse av fastigheter som redovisas under berdrda
fond.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 201
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Utdrag av protokollet éver jordbruksirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Herligen av Halland, i stats-
rddet a Stockholms slott den 10 november 1961.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden NiLsson, STRANG, ANDERSSON, LANGE,
LinpaoLm, KriNG, SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Netzén, fraga om anvisande av
medel till jordfonden q tilliggsstat 1 a riksstaten fér budgetdret 1961/62,
m. m. samt anfér darvid f6ljande.

I skrivelse den 22 september 1961 har lantbruksstyrelsen hemstillt, att
jordfonden under innevarande budgetar matte tillféras ytterligare 10 000 000
kr. Over framstillningen har remissyttrande avgivits av lantmiteristyrelsen.

Vidare har lantbruksstyrelsen i skrivelse den 7 november 1961 anhallit
om bemyndigande att i allminna marknaden lata férsilja vissa restfastig-
heter.

Lantbruksstyrelsens framstillning den 22 september 1961. Inledningsvis
redogor styrelsen for det for innevarande budgetar disponibla fondkapitalet
samt for verksamheten under budgetiret 1960/61 och anfoér dirvid bl. a.
féljande.

Jordfondens totala belopp var vid utgingen av budgetaret 1960/61
68 178 259 kr. Den kassamaissiga behéllningen var 5647 155 kr., varav ca
1500 000 kr. var odisponerad. For innevarande budgetar anslogs 4 000 000
kr. till 6kning av fonden. Till forfogande vid budgetarets borjan stod alltsa
ett belopp av ca 5500 000 kr.

Under budgetéret 1960/61 togs i ansprik ett belopp av 26 417 882 kr., me-
dan till f6ljd av forsiljningar, utarrenderingar m. m. infl6t 22 727 061 kr.
Medelsférbrukningen 6kade med néra 17 procent i férhallande till féregien-
de budgetar.

I fraga om forsiljningsverksamheten betriffande fastigheter & jordfon-
den framhaller styrelsen, att den starkt framhivt att omsittningen bor ske
s& snabbt som mojligt. I sammanhanget anfér styrelsen i huvudsak foljan-
de.

Lantbruksnimnderna har gjort verkliga anstringningar att aktivisera for-
sialjningarna. Vidare har byrachefen pa byran for yttre rationalisering fort-

I6pande dgnat denna verksamhet sirskild uppmirksamhet de senaste aren.
De 6kade insatserna har ocksa givit betydande resultat. Fastigheterna har i
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stort sett endast legat relativt kort tid & fonden. Forsiljningssummorna har
okat fran 14 A 15 milj. kr. under dren 1957/58 och 1958/59 till 21 a 23 milj.
kr. under aren 1959—1961, eller med ca 50 procent. Mojligheterna att na en
ytterligare 6kning av takten i omsittningen ar dock begrinsade. Bland in-
verkande faktorer nimnes att de presumtiva koparna i minga fall ar gam-
la och vill viinta en tid, att kapitaltillgdngen och kreditméjligheterna lagger
hinder i viigen for omedelbara forvarv, att i stor utstrickning omfattande
markbyten maste genomféras som en forsta etapp samt att genomforandet
av lantmiteriférrattningar tar lang tid.

Styrelsen framhéller dven att statsmakterna detta ar uttalat sig for att
lantbruksnamndernas rationaliseringsinitiativ i forekommande fall snabbt
bor foljas upp med i sammanhanget erforderliga lantmaéteriforrittningar.

Till belysning av forsiljningen av jordfondsfastigheter har styrelsen upp-
rittat foljande sammanstillning av innehavet den 1 januari 1959 och den 1
september 1961 av fore ar 1959 inkopta fastigheter.

Inkopsar Antal Areal hektar

dker | skogsmark
1/1 1959 | 1/9 1961 | 1/1 1959 1/9 1961 ' 1/1 1959 1/9 1961

Frin egnahemsor-

ganen overtagna
egendomar.. ... 38 22 80,3 34,9 9542,4 6641,2
1948—1953 375 204 15845 1087,0 12 936,3 7 636,4
1954 o - 157 77 594,2 308,2 3960,0 2217,1
1955 ....... % 195 108 835,4 466,6 5943,7 3 5b8,4
1956 ... 198 116 786,5 458,9 8 525,6 5001,6
1957 cramsears « ¢ wravese 275 139 1108,5 526,2 9 302,8 4 973,7
1958 wremie 5 ¢ s 333 162 1843,2 900,2 11691,2 5755,2
Hela riket 1571 828 6 832,6 3782,0 61902,0 351783,6

Styrelsen har jamvil redovisat virdet av fore den 1 januari 1959 forvar-
vade fastigheter, som den 1 september 1961 kvarstod & jordfonden, dvensom
detta virde fordelat pa orsak till att forsaljning édnnu ej skett. Uppgifterna
i fraga framgar av foljande tabell.

Anledning till att forsiljning ej dgt rum Virde i kr. Procent av
totalt virde

A. Forhandlingar med lantbrukare vilka véintas re-

sultera i forsiljning senast den 31 december 1961 2 636 100 10,3
B. Forhandlingar med lantbrukare vilka véantas re-

sultera i forsiljning under ar 1962.............. 5220413 20,4
C. Bytlesforhandlingar med bolag och doménverket 3809 510 14,9
D. Lantmaiteriforrattningar .........covieeie i 3636 979 14,2
E. Rationaliseringsinsatser, vilka véntas avslutade

efter 1962 och ej redovisats under C och D .. 10 285 744 40,2

25 588 746 100,0

Hirefter redogor styrelsen for de forhéllanden som paverkar behovet av
medel for fastighetsforvirv och uttalar hirvid bl. a. féljande.
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Framhéllas méa att de s. k. koncentrerade rationaliseringsinsatserna inom
jord- och skogsbruket i de fyra nordligaste linen och i Kopparbergs lan ar
agnade att stalla ytterligare ansprak pa fastighetsinkop utéver vad som for-
anledes av den giangse rationaliseringsverksamheten. Vidare far de inférda
littnaderna i beskattningen fér realisationsvinst och for skogsinkomst vid
fastighetsoverlatelse, som sker som ett led i den yttre rationaliseringen, dven-
som den nyligen beslutade befrielsen fran stimpelavgift i sadant samman-
hang alltmera praktisk betydelse for inkopsverksamheten. Styrelsen framhél-
ler aven att fran vederborande statliga myndigheters samt fran skogsigarnas
och deras intresseforeningars sida nu allt mera konsekvent anstringningar
gores for att dstadkomma en mera genomgripande och omfattande struktur-
och arronderingsrationalisering i skogsbruket. For lantbruksorganisationens
del innebar detta bl. a. behov av insatser for att genom fastighetsforviarv un-
derlitta bytesverksamhet eller sammanslagning till stérre skogsbruksenhe-
ter. Pa senaste tid har ocksa vissa nya initiativ tagits till byten med domin-
verket. Hirjamte namner styrelsen, att avsevirda belopp & jordfonden i vis-
sa lan har anlitats for fastighetsinkép i samband med fastighetsreglering i
anslutning till stérre allméanna vigprojekt, exempelvis motorviagarna. Hari-
genom har betydande rationalisering av jordbruk vunnits i anslutning till
nya vigstrickningar, Slutligen har antalet hembud fran markiagare under-
gatt en markant 6kning under innevarande ar och ir nu storre in nigonsin
tidigare.

Styrelsen uttalar, att mot bakgrunden av inképsverksamhetens utveckling
torde den disponibla behallningen under jordfonden vid ingangen av inne-
varande budgetar jamte vid fastighetsforsiljning inflytande medel inte kom-
ma att forsld utan i stillet en betydande medelsbrist uppkomma, Redan i
borjan av budgetaret har en klar tendens till okning av inkdpsverksamheten
férmirkts. Salunda har fran ett lin anmailts ett inképsprojekt vartill skulle
atga mellan 3 500 000 och 4 000 000 kr. av fonden. I ett annat lin har man
redan nu bundit sig fér inkop pa inemot 1 000 000 kr. och i ett tredje lin har
man fér tiden fram till den 1 januari 1962 begirt en medelstilldelning av
2000 000 kr.

Enligt styrelsen ar det angeliget att ett medelstillskott tillféres fonden
inom kort och ej forst vid sa sen tidpunkt att en alltfér stor Aterhallsamhet
vid inkopsverksamhetens planering framtvingas. Vid medelsbrist kan styrel-
sen inte limna lantbruksnimnderna medelsanvisningar, som forslar nagon
tid framdver, utan maste anvisa medel for varje aktuellt kop for sig. Detta
medfor merarbete och omgang. Styrelsen framhaller, att man nu nir som
helst kan vara inne i ett skede, dar rationaliseringsinitiativ av betydande
storlek och verkningsgrad skulle kunna genomforas om medelstillgangen &
jordfonden si medger. Ett medelstillskott till fonden & tilldggsstat bor dir-
[or, anfor styrelsen, forsla till dels en viss 6kning av mera normala rationa-
liseringsinkdp samt en begynnande breddning av verksamheten, dels moj-
liggdra att man atminstone i viss omfattning kan inrikta sig pa storre kapi-
talkriavande projekt.

Yttrande. Lantmiteristyrelsen tillstyrker, att jordfonden férstirkes och
anfor som skél harfor frimst betydelsen av att de koncentrerade insatserna
for jordbrukets och skogsbrukets rationalisering ej hindras.
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Vad giller lantmiteriforrittningar berérande fastigheter & jordfonden ut-
talar styrelsen, att den latit verkstilla inventering rorande liget den 15 sep-
tember 1961 angiende ej avslutade forrattningar for andring i fastighetsin-
delningen berorande dylika fastigheter. Inventeringen visar, att pagaende
forrittningar tillsammans omfattar fastigheter av nimnt slag med en areal
av ca 14 900 ha och med ett taxeringsvirde av ca 8 900 000 kr. Styrelsen har
i cirkular till 6verlantmitarna och cheferna for enheterna i forriattningsorga-
nisationen understrukit angeligenheten av att forrittningarna i friga foreta-
ges till handliggning si snart som mojligt efter det ansokan inkommit. I
vissa fall ar det emellertid inte mojligt eller lampligt att i omedelbar anslut-
ning till ett fastighetsforvirv av lantbruksndmnd for rationaliseringsanda-
mal genomfora de fastighetsregleringsatgirder som erfordras for fastighets-
innehavets avveckling. Detta giller framst da forhiallandena ér sadana att
behovet av storleksrationalisering i ett sammanhang inom ett stérre omrade
ar framtridande och till foljd hirav anskaffning av en stor rationaliserings-
reserv erfordras.

Styrelsen framhaller vidare, att ett ej ringa antal av de fastigheter, som
lantbruksnimnderna torde ha forvirvat for jordfondsmedel, pa grund av
indrade forutsittningar efter tiden for forvarvet inte f. n. torde komma att
direkt disponeras for forstirkning av jordbruksfastigheter. Manga av dessa
fastigheter skulle emellertid sannolikt genom att ingd i byte med domianver-
kets eller bolags fastighetsinnehav kunna bli av direkt betydelse for det en-
skilda jordbruket. Vidare anser styrelsen, att i de fall verflodigt bruknings-
centrum finns pa jordbruksfastighet hinder inte bor mota att redan pa ett
tidigt stadium forsilja och avskilja sidant brukningscentrum till sarskild
fastighet.

Lantbruksstyrelsens skrivelse den 7 november 1961. I skrivelsen framhalles
att lantbruksnamnderna den 1 juli 1948 fran egnahemsorganen overtog ett
flertal fastigheter, vilka huvudsakligen lag i Visternorrlands, Visterbottens
och Norrbottens lidn. Fasligheterna i fraga hade ursprungligen forvirvats
for att inga i s. k. jordanskaffningsforetag. Sedan kolonisationsverksamhet
blivit inaktuell pa grund av den ekonomiska utvecklingen har delar av nyss
niamnda fastighetsinnehav anviints till férstiarkning av redan befintliga jord-
bruk eller till markbyten. Den 1 september 1961 uppgick dock den innu ej
forsalda arealen till ca 35 ha aker och ca 6 640 ha skogsmark. Vid utgangen
av 1962 beriknas innehavet ha reducerats till ca 20 ha dker och ca 1700 ha
skogsmark.

Lantbruksstyrelsen rilknar med att en viss del av sistnimnda innehav inte
kommer att anvindas for rationaliseringsindamal inom oOverskadlig tid.
Med hiansyn hirtill och till onskviirdheten av att lantbruksnimndernas fas-
tighetsinnehav relativt snabbt omsiittes anhaller styrelsen om bemyndigande
att uppdra at vederborande lantbruksniamnd att pa limpligt sitt & den all-
méanna marknaden lata forsilja de fastigheter som inom overskadlig tid
inte beriiknas komma till anvindning for jordbrukets och skogsbrukets ra-
tionalisering.
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I anslutning hirtill framhaller styrelsen att det #ven i andra fall i fram-
tiden kan visa sig att delar av fastigheter eller hela fastigheter, som for-
varvats for en tilltankt rationalisering, pa grund av dndrade férhallanden
inte blir anvinda for det avsedda dndamalet. Aven om de da vanligen genom
byten o. d. inda kan féras in i rationaliseringsprocessen, kan undantagsvis
overlatelse i annan ordning béra ske. Det begiirda bemyndigandet bor ticka
dven sadana fall.

Departementschefen. Angeligenheten av att den yttre rationaliseringen av
jordbruks- och skogsfastigheter sker i ékad utstriackning har understrukits
i skilda sammanhang under senare ar. Beslut om atgérder i detta syfte har
ocksd fattats av de tre senaste arens riksdagar. Intensifieringen av den yttre
rationaliseringen stiller, sisom lantbruksstyrelsen framhaller, oundvikligen
okade krav pa att medel finns tillgidngliga i jordfonden for forvirv av fastig-
heter, som bedoms béra tagas i ansprak for rationaliseringsindamal. Att ett
tillfalligt 6verforande av sddana fastigheter till lantbruksnimnderna i hog
grad underlittar rationaliseringsprocessen ar ovedersigligt. Forvirv bor dock
ske endast nir det foreligger sannolikhet [6r att fastigheten relativt snart
kommer att anvindas for rationalisering. Likaséa ligger det enligt min upp-
fattning i sakens natur att inkép av fastigheter i syfte att erhalla erforder-
lig rationaliseringsreserv i anslutning till mer omfattande fastighetsregle-
ringar bor avvigas med hinsyn till rationaliseringsorganens personella re-
surser att inom o6verskadlig tid genomféra projekten.

Medelstillgangen under jordfonden innevarande budgetar kan vid en om-
sattning av samma storlek som under budgetéaret 1960/61 beriknas uppga
till i runt tal 28 200 000 kronor. Med hénsyn till vad lantbruksstyrelsen an-
fort rorande medelsbehovet anser jag detta belopp vara foér knappt for att
medge den efterstravansviirda ékningen av strukturrationaliseringen i friga
om skogs- och jordbruksmark. Nimnas ma att enligt lantbruksstyrelsens sta-
tistik belastningen pa jordfonden under férsta kvartalet detta budgetar varit
omkring 2000 000 kronor hégre in under motsvarande kvartal férra aret.

En férstiarkning av de disponibla tillgdngarna under jordfonden bér enligt
min mening i forsta hand ske genom att ytterligare medel 16sgores inom ra-
men for fondens nuvarande totala kapital. I detta syfte har lantbruksstyrel-
sen nu paborjat en detaljerad genomgang av moéjligheterna att si snart ske
kan avveckla visentliga delar av det fastighetsinnehav, som férvirvats
fore ar 1959. Speciell uppmirksamhet fignas hiirvid sadana fastigheter, som
inkopts fore ar 1953. Betraffande sistnimnda fastigheter anser jag att
malsattningen bor vara att, direst ej sirskilda skil talar diaremot i det en-
skilda fallet, desamma avvecklas fore utgédngen av nista budgetar. I de fall
det ej visar sig mojligt att Gverlata fastigheterna i fraga for forstarkning av
skogs- och jordbruksfastigheter i enskild éigo bér de antingen utnyttjas for
byten mot av dominverket eller av bolag innehavd mark, som kan anvindas
for strukturrationalisering inom naraliggande tid, eller ocksa utbjudas till
forsdljning pa allminna marknaden. Jag féreslar att Kungl. Maj:t inhdmtar
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riksdagens medgivande att bemyndiga lantbruksstyrelsen att lata vidtaga
sistnimnda slag av forsiljningar. Jag utgar fran att lantmiteriforrattningar,
som erfordras for att genomféra det nu namnda intensifierade forsaljnings-
och bytesforfarandet, kommer att handliggas med all mojlig skyndsamhet.
Det bér uppdragas at lantbruksstyrelsen att halvarsvis inkomma till Kungl.
Maj:t med redogérelse for avvecklingen av det fastighetsinnehav som ar dldre
in tre ar.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att lantbruksnimnderna under
senare ar gjort betydande anstringningar for att hoja takten i omsittningen
av fastigheter & jordfonden. Dirigenom har den tid nyforvirvade fastigheter
belastar fonden reducerats avsevirt. Denna tid ér nu genomsnittligen inte
mycket lingre dn vad som torde erfordras for det omedelbara affarsméssi-
ga och fastighetstekniska genomforandet av jordférmedlingen och rationali-
seringsatgirderna.

I ett stort antal fall forekommer att fastigheter, som férvirvas med jord-
fondsmedel i syfte att sammanliggas med eller uppdelas mellan andra fastig-
heter, ar forsedda med byggnader som blir éverflodiga. Dessa byggnader bor
jamte tomtomraden sa vitt mojligt avskiljas och forsiljas i nira anslutning
till att fastigheterna forvirvas. Med hénsyn till att fastigheterna inkopts for
strukturrationalisering bor, sisom lantmiiteristyrelsen berdrt, hinder av
jordbrukspolitisk natur ej méta mot for dndamaélet erforderliga fastighets-
bildningsatgirder.

Genom beslut av arets riksdag (prop. 134; JoU 28; rskr. 271) bemyn-
digades lantbruksstyrelsen att triffa avtal i anslutning till arronderingsbhyten
berérande fastigheter som innehas av lantbruksorganisationen, da fraga
4r om bylen som berdr tva eller flera lantbruksnimnders omraden. Aven
fastighetsforviry och forsiljningar utan direkt samband med avtal om ar-
ronderingsbhyten kan behdva ske under beaktande av férhallanden inom en
storre region in ett lin. Jag vill dirfor sdsom ett led i striivandena att pa-
skynda omsittningen av fastigheter & jordfonden férorda, att lantbrukssty-
relsens befogenhet vidgas till att, déir sirskilda skil foreligger, triffa sadana
forvirvs- och overlatelseavtal som eljest ankommer péa lantbruksnidmnd.

Enligt mina berikningar bor genom de nyss forordade atgirderna for av-
veckling av vissa ildre fastigheter den disponibla medelstillgdngen under
jordfonden stiga med minst 1500 000 kronor under aterstoden av inneva-
rande budgetar. Med hiinvisning till vad lantbruksstyrelsen anfért betriffan-
de det 6kade medelshehovet f6r att strukturrationaliseringen ej skall him-
mas vill jag foresla att utrymmet for fastighetsforvirv hirutover vidgas ge-
nom ett tillskott & 4 000 000 kronor till jordfonden for budgetiret 1961/62.
I sammanhanget torde fa erinras om att jag redan i drets statsverkspropo-
sition vid anmilan av fragan om forstirkning av fonden (Bil. 31, p. 18)
anforde, att jag avsag att senare & tilliggsstat utifran da foreliggande omstin-
digheter ta upp fragan om ytterligare anslag av skilig slorlek. Aven riks-
dagen, som framholl att den yttre rationaliseringen inte bor fa hindras av



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 201 dr 1961

alltfér ringa fondkapital, pekade pa mojligheten av yrkande av ytterligare
anslag & tillaggsstat (JoU 6, p- 16; rskr. 162).
Under aberopande av vad jag i det foregaende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
1) till Jordfonden & tilliggsstat I till riksstaten for budget-
dret 1961/62 anvisa ett investeringsanslag av 4 000 000 kro-
nor; samt
2) medgiva att lantbruksstyrelsen ma erhalla de i det fore-
géende forordade bemyndigandena.

Med bifall till vad féredraganden sadlunda med instim-
mande av statsradets 6vriga ledamoter hemstillt forord-
nar Hans Kungl. Héghet Regenten att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Jan Brandt

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 611208



