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Nr 197

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende avtal med Ore-
bro lins landsting om driften av Mellringe sjukhus i
Orebro; given Stockholms slott den 27 oktober 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over inrikesidrenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag till avtal med Orebro lins landsting
angdende dess overtagande av driften vid Mellringe sjukhus i Orebro fran
och med den 1 januari 1962. Avtalet innebir, att landstinget for statens
rikning skall ansvara for driften av sjukhuset. Landstingets kostnader har-
for skall ersittas av staten med belopp per varddag, som motsvarar genom-
snittliga nettodriftkostnaderna per varddag vid Falbygdens sjukhus i Fal-
koping, det senaste i drift ianspraktagna statliga mentalsjukhuset. Lands-
tinget skall svara for sjukhusets personalorganisation och utrustning. Bi-
drag till utrustningen foreslas utga i form av ett amorterings- och rénte-
fritt 1an.
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Utdrag av. protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet a Stockholms slott den 27 oktober 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
LanGe, LinpHOLM, KLING, SkOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON,
AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, fraga om éverldtande
av driften vid Mellringe sjukhus i Orebro till Orebro lins landsting samt
anfor darvid foljande.

I. Inledning

Fragan om samarbete mellan staten och ett landsting betriffande drif-
ten av mentalsjukhus har redan tidigare aktualiserats. Jag vill silunda er-
inra om att Kungl. Maj:t genom beslut den 6 juni 1957 och den 5 juni
1959 uppdrog at mentalsjukvardsberedningens byggnads- och utrustnings-
delegation att fora forhandlingar med Stockholms lins landsting angaende
uppférande, utrustning och drift av ett nytt mentalsjukhus i Stockholms
ldn. Delegationens forslag redovisades i prop. nr 87 till 1959 Aars riksdag
och i prop. nr 93 till 1960 ars riksdag. I 6verensstimmelse med i sistnimnda
proposition framlagt forslag bemyndigades Kungl. Maj:t (rskr 208) att
godkinna avtal med landstinget innebirande, att landstingskommunen
skulle i Upplands Visby uppfora och driva en gemensam sjukhusanligg-
ning for ett mentalsjukhus och ett lasarett. Avtalet innebar bl. a., att lands-
tinget forband sig att pa mentalsjukhuset varda sadana psykiskt sjuka,
som mottages pa statens mentalsjukhus och att driftméssigt tillimpa ligst
den standard, som gillde for Falbygdens sjukhus i Falkoping. Vidare inne-
holl avtalet grunder for fordelningen mellan Kronan och landstinget av
kostnaderna for anlaggningens uppférande, utrustning och drift m. m. Er-
sattningen for driften av mentalsjukhuset skulle utgd med ett belopp per
varddag motsvarande driftkostnaderna per varddag vid Falbygdens sjuk-
hus. Sedermera har emellertid Kungl. Maj:t pa grundval av inhamtade ytt-
randen o6ver risken for stéorningar av flygbuller fran Arlandafiltet funnit
sig icke kunna godkinna avtalet. Byggnads- och utrustningsdelegationen
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har den 27 januari 1961 erhallit nytt uppdrag att i samrad med Stockholms
lans landsting undersoka forutsiattningarna for uppforande av lasarettsan-
slutna mentalsjukhus pa andra platser i lanet.

Forutom Stockholms lans landsting har dven andra landsting visat in-
tresse for ett samarbete med staten inom mentalsjukvarden i syfte att med-
verka till ett smidigt genomférande av ett landstingskommunalt 6verta-
gande av huvudmannaskapet fér mentalsjukvarden. Vid urtima mote den
24 april 1961 behandlade sdlunda Orebro ldns landsting frigan om lands-
tingets 6vertagande av driften av Mellringe sjukhus i Orebro.

Forvaltningsutskottets och sjukvardsstyrelsens gemensamma framstall-
ning i drendet till 1961 ars landstingsmote inneholl bl. a. en erinran om
att landstingets sjukvardsutredning av ar 1952 till 1954 ars landsting rik-
tade en rekommendation, att landstinget skulle upptaga overliggningar med
statsmakterna i syfte att landstinget »inom lidnet skulle uppféra och driva
ett sinnessjukhus motsvarande behovet for lanets invdnare, mot det att
landstinget fran staten fick uppbéra bidrag motsvarande statens kostna-
der for uppférande och drift av ett sinnessjukhus med motsvarande antal
vardplatser». 1954 ars landsting beslutade i anledning harav uppdraga &t
forvaltningsutskottet att upptaga Overldggningar med staten rorande ett
eventuellt »6vertagande av sinnessjukvarden i linet mot atnjutande av ett
statsbidrag motsvarande statens sjalvkostnader for uppférande och drift
av sinnessjukhusplatser for linets behovs.

Forvaltningsutskottet och sjukvardsstyrelsen framholl vidare i sin fram-
stallning till 1961 ars urtima landstingsmote, att, efter gjorda statliga utred-
ningar, det icke liangre torde rada nagon tvekan om att huvudmannaskapet
for mentalsjukvarden kommer att éverforas pa landstingen. Enligt de bada
organens mening vore »det emellertid av mycket stor betydelse, att lands-
tinget vid sddant forhallande beredes mdjlighet att sjialvt bestimma om
uppbyggnaden av personalorganisationen for Mellringe sjukhus och icke
forsattas i den situationen, att den nye huvudmannen har att overtaga en
anldaggning med fardig organisation, betraffande vilken det alltid ar svart
att gora andringar». Det hette vidare, att »enda majligheten for landstinget
att kunna 6va nagot avgorande inflytande pa utformningen av sjukhusets
personalorganisation, torde vara att avtal redan under innevarande ar triffas
med staten om landstingets 6vertagande av driften av sjukhuset och even-
tuellt aven utrustning av detsamma. Avtalet skulle hirvid i huvudsak an-
sluta sig till det avtal som redan triffats mellan staten och Stockholms lins
landsting».

Landstinget beslutade i1 enlighet med foérvaltningsutskottets och sjuk-
vardsstyrelsens hemstillan att bemyndiga utskottet att upptaga forhand-
lingar med vederborande statliga myndigheter och med dem triffa preli-
minirt avtal om landstingels 6vertagande av driften av Mellringe sjukhus
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vid sddan tidpunkt att landstinget kan fa inflytande pa personalorganisa-
tionens utformning.

P& grundval av Orebro lidns landstings beslut uppdrog Kungl. Maj:t den
15 september 1961 at medicinalstyrelsen att upptaga férhandlingar med
landstinget om dess overtagande av driften vid Mellringe sjukhus samt till
Kungl. Maj:t inkomma med av uppdraget foranledda forslag.

Mellringe sjukhus beslutades av 1957 ars riksdag (prop. nr 103; rskr
237) for en ursprungligen beridknad kostnad i redovisade delar av 32 000 000
kronor. Beloppet reducerades med 1530000 kronor efter en av 1960 &rs
riksdag beslutad minskning av antalet vardplatser fran 780 till 720. Se-
nast i prop. nr 66 till 1961 ars riksdag har de olika etapperna i sjukhusets
utbyggande nirmare redovisats. Savitt nu kan bedémas torde sjukhuset
kunna bérja mottaga patienter under senhoésten 1962. Dessférinnan skall
sjukhuset ha utrustats och storre delen av personalen anstillts.

II. Forslag till avtal med Orebro lins landsting

Med skrivelse den 24 oktober 1961 har medicinalstyrelsen 6verlamnat
foljande forslag till avtal med Orebro lins landsting.

Forslag till

Avtal mellan medicinalstyrelsen sdisom féretrddare for Kungl. Maj:t och
Kronan, d ena, samt Orebro lins landstingskommuns férvaltningsutskott
sasom foretrddare féor landstingskommunen, d andra sidan, angdende éver-
latande pa landstingskommunen av driften m. m. vid Mellringe sjukhus i
Orebro.

§ 1.

Kronan upplater med nyttjanderitt fran och med den 1 januari 1962
det under uppférande varande Mellringe sjukhus, nedan kallat sjukhuset,
till landstingskommunen, som atager sig att for Kronans rakning omhin-
derhava sjukhusets forvaltning och drift.

§ 2.
Darest ej annat stadgas i detta avtal skola bestdmmelserna i gillande
sjukhuslag och sjukhusstadga tillampas betriffande sjukhusets forvalt-
ning och drift.

§ 3.
Landstingskommunen foérbinder sig att & sjukhuset bereda vard At sa-
dana psykiskt sjuka, som mottagas pa statens mentalsjukhus och #ro bo-
satta i Orebro lidn, dock med undantag for sddana sjuka som kriva vard
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4 fast paviljong, specialavdelning eller avdelning, avsedd for patienter med
tuberkulos i smittosamt skede.

Landstingskommunen forbinder sig att inom sjukhusets upptagnings-
omrade bedriva kontrollerad familjevard och hjalpverksamhet, varvid be-
stimmelserna hiarom i stadgan angdende sinnessjukvarden i riket i till-
lampliga delar skola landa till efterrittelse.

Sjukhuset mi ej ianspraktagas for annat dndamal utan Kungl. Maj:ts
medgivande.

§ 4.
Inskriankning i sjukhusets drift m& endast ske efter tillstind av medi-
cinalstyrelsen.

§ 5.
Sjukhusets direktion skall ha sju ledamoéter, av vilka Kungl. Maj:t ut-
ser tva.
For ledamoterna utses fyra suppleanter, av vilka Kungl. Maj:t utser en.
Kungl. Maj:t dger utse en revisor for granskning av sjukhusets forvalt-
ning och rikenskaper.

§ 6.

Sjukhuset utrustas och inredes av landstingskommunen efter samrad
med mentalsjukvardsberedningens byggnads- och utrustningsdelegation.
Kostnaderna hirfor skola bestridas med statsmedel intill ett belopp av
4500 kronor per vardplats for sammanlagt hogst 720 vardplatser, vilket
sker i form av ett landstinget beviljat rinte- och amorteringsfritt statligt
lan. Lanemedlen utbetalas till landstingskommunen i tre lika stora delar den
1 juli och den 1 oktober 1962 samt den 1 januari 1963.

§ 7.

Kostnaderna for sjukhusets forvaltning och drift ersittas arligen av
Kronan med det belopp per viarddag, som motsvarar genomsnittliga netto-
driftkostnaderna per varddag under motsvarande ar vid Falbygdens sjuk-
hus, inberidknat vid detta sjukhus nedlagda kostnader for normala ersitt-
ningsanskaffningar och normalt underhall med avseende & sjukhusets an-
liggningar, utrustning och inredning.

Dérest nettodriftkostnaderna per varddag vid Falbygdens sjukhus for
nagot kalenderar understiga nettodriftkostnaderna under motsvarande ar
vid Mellringe sjukhus skall, om detta dr féormanligare for landstingskom-
munen, ersiattningen i stillet motsvara genomsnittliga nettodriftkostna-
derna per varddag vid Falbygdens sjukhus for de bada budgetar, som in-
ga i ifragavarande kalenderar, dock hogst motsvarande nettodriftkostna-
derna vid Mellringe sjukhus.
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Under forsta driftaret (kalenderiret) skall dock ersittningen beriknas
efter varddagskostnaden under forsta driftaret (kalenderaret) vid Falbyg-
dens sjukhus.

Sasom gottgorelse till landstingskommunen foér dess omkostnader fér
sjukhuspersonalens pensionering skola i den arsvis utriknade medelkost-
naden per vdrddag vid Falbygdens sjukhus inriknas pensionskostnader,
berdaknade till 15 % av den avloningssumma, som ingar i medelkostnaden
och som bokforts under det i riksstaten upptagna anslaget Statens men-
talsjukhus: Avl6ningar.

Drifterséttningen utgar med hogst det belopp per varddag, som motsva-
rar nettodriftkostnaden per varddag vid sjukhuset jimte pensionskost-
nader.

Ersattningen for driftkostnaderna utbetalas 4 conto under 16pande ka-
lenderar kvartalsvis i forskott med slutlig avrakning efter arets utgang.

§ 8.
Vardavgifterna vid sjukhuset skola utga enligt de fér statens mental-
sjukhus géllande avgiftsbestimmelserna.

§ 9.

Andringar i sjukhusets fasta anliggningar ma icke ske utan medicinal-
styrelsens medgivande dock att sidant medgivande icke erfordras for ar-
beten vilka icke innebéra foérandring av anldggningarnas planliggning el-
ler eljest dro av ringa betydelse.

Mera omfattande féridndringar skola understallas Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Syn av byggnader och fast inredning skall #ga rum en ging A&rligen,
varvid representant for medicinalstyrelsen skall deltaga 4 Kronans bekost-
nad.

Protokoll éver syneforrattningen skall fér justering och kinnedom till-
stallas medicinalstyrelsen. I protokollet angivna arbeten skola utféras ge-
nom landstingskommunens férsorg.

§ 10.

Kostnader for den utbildning av mentalsjukvardspersonal, som med ve-
derbérande statliga myndigheters medgivande kan komma att anordnas
vid sjukhuset, skola bestridas av statsmedel efter siarskild 6verenskommelse
mellan landstingskommunen och statsverket.

§ 11.
Landstingskommunen o6vertager Kronans forpliktelser enligt det avtal
om erforderligt markférviarv m. m. f6r Mellringe sjukhus, som ingétts mel-
lan Kungl. Maj:t och Kronan & ena och Orebro stad & andra sidan och som
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redovisats i Kungl. Maj:ts proposition nr 103 ar 1957 (sid. 52—55) i vad
avser Kronans ataganden till Orebro stad att dels erligga ersittning for
vatten- och elleverans samt eventuellt beslutade avloppsavgifter, dock ej an-
slutningsavgifter, dels ansvara for hyran for av staden uppforda bostider for
befattningshavare vid sjukhuset.

Landstingskommunen &vertager vidare Kronans forpliktelser och intra-
der som abonnent enligt det avtal om leverans av viarme till sjukhuset, som
upprittats ar 1959 mellan Kungl. Maj:t och Kronan, 4 ena, och Orebro
stads industriverk, & andra sidan. Anslutningsavgiften skall dock erlag-
gas av Kronan. Direst del av den erlagda anslutningsavgiften aterbetalas,
ager Kronan uppbira beloppet ifraga.

§ 12.

Detta avtal, som trider i kraft den 1 januari ar 1962 under forutsittning
av Kungl. Maj:ts och riksdagens samt Orebro lins landstings godkidnnande,
giller intill dess beslut fattas om villkoren for landstingskommunens ver-
tagande av huvudmannaskapet for den egentliga mentalsjukvarden i lanet.

Direst dylikt beslut ej fattas, iga parterna ritt att uppsiiga avtalet att
upphora efter den 31 december ar 2021, varvid en uppsigningstid om tre
ar skall gilla. Fran och med den 1 januari ar 2022 giller avtalet eljest
tills vidare med en 6msesidig uppsagningstid av tre &r.

Skulle Falbygdens sjukhus under avtalstiden komma att overtagas av
vederbérande landstingskommun, skola parterna upptaga foérhandlingar
rérande nya villkor foér driftsersiattningens beridknande enligt § 7.

III. Departementschefen

Fragan om en forbittrad samordning av sjukvirdens olika grenar ge-
nom att i storsta mojliga utstrackning sammanféra dem under ett enhet-
ligt huvudmannaskap har sedan linge varit aktuell. Ett viktigt steg i denna
riktning har, savitt angar kroppssjukvarden, tagits i den proposition om
huvudmannaskapet for provinsiallikarviasendet som i dagarna avlam-
nats till riksdagen. Att en liknande samordning bér komma till stind ock-
sd4 mellan kroppssjukvard och mentalsjukvard framstar for mig sdsom
en ur bide organisatoriska och sjukvardsmissiga synpunkter angeligen
reform. Det dr min férhoppning att forslag hirom skall kunna understal-
las nista ars riksdag.

Infor mojligheten till en sddan reform har emellertid vissa landsting
redan nu visat intresse for att mera aktivt dn genom det samridd som
alltid sker betriffande planliggningen av mentalsjukvirdsorganisationen
samarbeta med staten betriffande driften av mentalsjukhus. Jag har ti-
digare inledningsvis berort samarbetet mellan Stockholms lins landsting
och staten. Den planerade samordningen mellan lasarettet och mentalsjuk-
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huset i Upplands Viasby kunde emellertid av skil som redovisats for 1961
ars riksdag tyvirr inte fullféljas. Samarbetet fortsitter emellertid for att
soka fa fram andra godtagbara 16sningar och Atminstone principforslag
hirutinnan torde kunna redovisas for 1962 ars riksdag.

Orebro lins landsting har — till skillnad mot Stockholms lins lands-
ting, vilket skulle std som byggherre for och dgare av mentalsjukhuset i
Upplands Visby — endast ifragasatt att for statens rikning omhinderha
driften av Mellringe sjukhus. I intetdera fallet har det varit fraga om ett
6vertagande av hela huvudmannaskapet fér mentalsjukvarden inom lands-
tingskommunen.

De fordelar som kan uppnéas vid landstingets overtagande av driften
av Mellringe sjukhus bor givetvis ses mot den bakgrund, som tecknats av
forvaltningsutskottet och sjukvardsstyrelsen till 1961 ars urtima lands-
tingsmote. Skall huvudmannaskapet for mentalsjukvarden overforas till
landstingskommunerna, maste det vara en allmin fordel om landstinget
beredes méjlighet att ansvara for utrustning och personalorganisation for ett
mentalsjukhus samt vinna erfarenheter av driften av ett sidant sjukhus.
Harigenom underlattas ett slutligt 6vertagande av huvudmannaskapet for
mentalsjukvéirden. Jag vill vidare understryka att viisentliga fordelar dven
torde kunna vinnas genom en bittre samordning mellan Mellringe sjukhus
och centrallasarettet i Orebro i vad géller utnyttjandet av gemensamma me-
dicinska och andra resurser, en samordning som icke utan vissa svarigheter
kan astadkommas vid delat huvudmannaskap. Jag har dirfor stillt mig po-
sitiv till ett driftavtal, byggt pa principerna i avtalet med Stockholms lins
landsting.

Av vad férut sagts torde framga, att vid ett driftavtal staten alltjamt
skall inneha dganderatten till sjukhuset. Avtalet, som bl. a. innebar att lands-
tinget skall svara for underhallet av sjukhuset, férutsitter att sjukhuset skall
drivas pa ett sddant satt att dess vardstandard i princip blir ligst den vid
motsvarande statliga mentalsjukhus tillimpade vardstandarden, nirmast
den vid det senast uppférda mentalsjukhuset i Falképing, Falbygdens sjuk-
hus. Givetvis bor landstinget inom ramen for gillande forfattningar ha fria
hinder att ordna mentalsjukvérdens organisation vid och i anslutning till
sjukhuset; det ar t. ex. 6nskvirt att méjligheterna till 6ppen vard tillvara-
tages och utvecklas. Vid sjukhuset skall i princip beredas vard av sadana
psykiskt sjuka, som mottagas pa statens mentalsjukhus. Undantag har dock
gjorts for sidana sjuka som kriiver vard & fast paviljong, specialavdelning
eller avdelning avsedd for patienter med tuberkulos i smittsamt skede. Vard-
nadsskyldigheten skall ej heller omfatta sidana som omhindertagits for vard
a statliga sjukhus enligt 4 § lagen den 4 juni 1954 (nr 483) om undervisning
och vard av vissa psykiskt efterblivna.

Sjukhusets beldggning bor ske i den takt, som anlidggningarna kan
ianspraktagas och personal anstillas. Sjukhuslagen och sjukhusstadgan
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bor principiellt gélla for sjukhusets forvaltning och drift. Sirskilda reg-
ler ar dock nodvindiga for direktionens sammansittning, vadrdavgifternas
storlek m. m. Kungl. Maj:t bor sadlunda utse tva representanter i sjukhu-
sets direktion och bér vidare utse en revisor for granskning av dess for-
valtning och rikenskaper. Vardavgifterna bor utga enligt de for statens
mentalsjukhus gallande avgiftsbestimmelserna.

Vad angar de ekonomiska mellanhavandena anser jag det limpligt att
landstinget svarar for sjukhusets utrustning. Arbetet hirmed bor dock
ske efter samrad med mentalsjukvardsberedningens byggnads- och ut-
rustningsdelegation, som eljest skulle omhénderha uppgiften och som pla-
nerat och till en del pabérjat utrustningsarbetet. I den man upphandling
skett eller kontrakterats innan avtalet trader i kraft, torde fi forutsittas,
att landstinget Overtager upphandlad eller kontrakterad utrustning. Sta-
ten, som ju eljest skulle vara ansvarig for sjukhusets utrustning, bor bi-
draga till utrustningskostnaderna, vilka berdknas motsvara ett belopp
om 4 500 kronor per vardplats.

I samband med forslaget till avtal med Stockholms lins landstingskom-
mun papekades, att statens ekonomiska mellanhavande med landstings-
kommunen icke borde givas en 18sning, som kunde anses prejudicerande
for en huvudmannaskapsreform. Laneformen ansags darfér bora tillam-
pas for statens bidrag till sjukhusets uppforande och utrustning. Det sy-
nes mig rimligt att samma bidragsform tillimpas dven fér utrustningen
av Mellringe sjukhus. Vid ett framtida 6vertagande av huvudmannaska-
pet skulle det hirigenom icke foreligga andra férutsitiningar i ekonomiskt
avseende for Orebro lians landsting dn for ovriga landsting. Landstinget i
Orebro lian bor diarfor erhalla ett rinte- och amorteringsfritt statligt lan
for utrustningen av Mellringe sjukhus med ett belopp hogst motsvarande
nyssnimnda 4 500 kronor per vardplats. Lanemedlen skall utbetalas i tre
lika stora delar under budgetaret 1962/63.

Staten skall i princip ersitta landstinget driftkostnaderna. Ersittningen
foreslas utgd med belopp per varddag, som motsvarar genomsnittliga net-
todriftkostnaden per varddag under motsvarande tid vid Falbygdens sjuk-
hus. Detta ir ocksa i dverensstimmelse med vad som forutsattes i avta-
let om mentalsjukhuset i Upplands Visby. Skulle Mellringesjukhuset icke
kunna beliggas med patienter under kalenderaret 1962 skall landstinget
erhalla ersittning for sina personal- och omkostnader, vilka icke kan for-
delas pa varddagar. Om skillnad i dyrort skulle uppstd mellan Falkoping
och Orebro, utgar jag fran att forhandlingar skall kunna upptagas om
indrade grunder for driftersitiningen i den del denna avser ersittning for
lonekostnader. Vidare bor landstinget ha ersittning for de kostnader, som
avser av staten anordnad utbildning vid sjukhuset.

I overensstimmelse med Upplands-Visbyavtalet bor ett driftavtal ro-
rande Mellringe sjukhus gilla i 60 ar eller till den tidigare tidpunkt, da
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landstinget Overtagit huvudmannaskapet fér den egentliga mentalsjuk-
varden i Orebro lan.

Jag vill slutligen erinra om att ifrdgavarande avtal forutsitter att Orebro
stad godkanner att landstinget intrader i statens stélle betriffande ingangna
avtal om leverans av virme m. m. till sjukhuset.

Under &beropande av vad jag i det foregdende anfért hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t att godkénna avtal med Ore-
bro lins landsting angdende dess Overtagande av driften
vid Mellringe sjukhus i Orebro frin och med den 1 ja-
nuari 1962.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
moter bitridda hemstéallan férordnar Hans Kungl.
Hoghet Regenten, att proposition av den lydelse,
bilaga till detta portokoll utvisar, skall avlatas till

riksdagen.

Ur protokollet:

Ingemar Nygren

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 61
107884



