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Nr 70

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
forsamlingsstyrelse m. m.; given Stockholms slott den
17 mars 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om férsamlingsstyrelse;

2) lag om inforande av lagen om forsamlingsstyrelse;

3) lag om indrad lydelse av 38 och 41 §§ lagen den 13 juni 1919 (nr
293) om indring i kommunal och ecklesiastik indelning; samt

4) forordning om indrad lydelse av 30 § folkbokforingsforordningen den
28 juni 1946 (nr 469).

GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att de nuvarande sirskilda lagarna om forsam-
lingsstyrelse, om forsamlingsstyrelse i Stockholm och angaende kyrkofull-
miktige och kyrkonimnd i Goteborg ersittes med en for alla kyrkliga
kommuner gemensam lag om foérsamlingsstyrelse.

Forslaget innebir, att till lagen om forsamlingsstyrelse overfores atskilliga
bestimmelser av saklig och formell art, som innefattas i kommunallagen.
Detta giller i huvudsak reglerna om anhéngiggérande av irende, interpella-
tionsritt, ratt att deltaga i det beslutande organets 6verliggningar, valbar-
het, jiv samt om kallelser och tillkinnagivanden.

Betriffande formerna for beslutanderittens utovning innebar forslaget,
att det befolkningstal, som gor fullmiiktiginstitutionen obligatorisk, sinkes
fran 1 500 till 1 000 invanare i forsamling. Om invanarantalet underskrider
sistnimnda siffra, foreslias att forsamling sisom hittills sjialv far besluta om
den vill ha fullmiiktige 1 stillet for kyrkostimma.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 70
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Bestaimmelserna om férsamlings kompetens har omarbetats i syfte att ge
klarare uttryck for forsamlingens olika verksamhetsgrenar. Forslaget inne-
bir, att forsamlings befattning med folkbiblioteksvisendet skall upphora.
Forslag framligges vidare om att Kungl. Maj:t skall tillerkiinnas ritt att
for sirskilt fall férordna att begravningsplats skall anskaffas eller vardas
av borgerlig kommun. I 6vrigt har inte avsetts att i sak gora storre and-
ringar betriffande forsamlings nuvarande kompetens.

Nya samfilligheter foreslis f4 omfatta endast angeliagenheter av ekono-
misk natur. Flerférsamlingspastoraten skall enligt forslaget utgéra obliga-
toriska kyrkliga samfilligheter for skotseln av pastoratsangeligenheterna.
For dessa samfilligheter och andra sidana som ej omfattar alla ekonomiska
angeligenheter foreslds, att beslutanderitten skall tillkomma delegerade,
som utsetts av fullméktige eller stimma i forsamlingarna. Gemensam kyrko-
stimma féreslas helt avskaffad, men forsamlingar skall alltjamt aga till-
sitta ett gemensamt kyrkorad.

En modernisering av bestimmelserna om kyrkoradets uppgifter foreslis.
Betriffande radets allméinna stillning har starkare &n i géllande lag under-
strukits dess ledande, initiativtagande och 6vervakande uppgifter. Enligt
forslaget skall kyrkoherden fortfarande vara sjilvskriven ledamot i ridet
men inte dess ordférande, sdvida han inte viljes dértill. Férsamling foreslas
kunna ordna sin kassaférvaltning pa annat siitt in genom en arligen tillsatt
kassaforvaltare samt centralisera sin medelsforvaltning.

Forslaget innehéller regler om forsamlings dritsel, som i manga hin-
seenden overensstimmer med kommunallagens. Ett sirskilt stadgande om
samrdd i ekonomiska frigor mellan kyrklig och borgerlig kommun féreslas.

Besviirsreglerna foreslds forenklade. Besvir éver kyrkokommunala beslut
skall foras hos linsstyrelsen, som har att inhimta domkapitlets yttraande
fore avgorandet.

Den nya lagen om férsamlingsstyrelse jimte foljdforfattningar ir avsedd
att i sin helhet trida i kraft den 1 januari 1963.
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Forslag
till
Lag om férsamlingsstyrelse

Hiirigenom forordnas som foljer.

1 kap. Allmiénna bestimmelser

1 8.

Denna lag dger tillimpning & de territoriella férsamlingarna 1 riket.

Betriffande icke-territoriell forsamling skola lagens bestimmelser gilla i
tillimpliga delar; dock mé, om forsamlingen s beslutar, 1 stillet tillampas
den ordning som forut varit ovlig.

2 §.

1 mom. Forsamling #ger att sjalv virda sina angeligenheter, sivitt icke
handhavandet dirav enligt denna lag eller sirskild forfattning tillkommer
annan.

Med férsamlings angeligenheter avses fragor om:

a) anskaffande av och vard om kyrka, begravningsplats, férsamlingshus,
tjinstebostiider och annan for kyrkligt &indamal avsedd egendom;

b) atgirder till frimjande av gudstjinstliv och kyrklig forkunnelse i
ovrigt samt av kristen verksamhet bland barn och ungdom, alderstigna,
sjuka och andra, som #ro i behov av omvardnad; samt

¢) avloningsférmaner at prist, kyrkomusiker och annan personal.

Angdende vissa pa forsamling ankommande angeligenheter ir sarskilt
stadgat.

2 mom. Om Konungen for sirskilt fall s& férordnar, skall begravnings-
plats anskaffas eller vardas av borgerlig kommun.

3 8.

1 mom. Bilda tva eller flera forsamlingar ett pastorat, skola de, om
Konungen ej annorlunda férordnar, utgora kyrklig samfillighet fér hand-
havande av de angeligenheter som enligt lag och forfattning ankomma pa
pastoratet.

Om Konungen si forordnar, diger samfillighet som nyss sagts varda dven
annan forsamlingsangeligenhet av ekonomisk natur. Sidant férordnande
mé& meddelas endast under forutsittning att férsamlingarna samtyckt dér-
till eller dtgirden finnes vara pékallad av betydande allmint behov.

Forsamlingar mé iven eljest forenas till kyrklig samfillighet for hand-
havande av en eller flera ekonomiska forsamlingsangeligenheter. Om bil-
dande av dylik samfillighet férordnar Konungen. Forordnande ma meddelas
endast under forutsittning som i andra stycket siigs.
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2 mom. I Stockholm skola de territoriella forsamlingarna utgéra kyrklig
samfillighet med uppgift att handhava de angeligenheter, som i detta
moment sigs.

Samfilligheten har att handligga frigor om

a) kostnaderna for kontanta avloningsférminer at prister och kyrko-
musiker;

b) varden om siddan egendom, som ir avsedd for bestridande av de under
a) angivna kostnaderna; samt

c¢) den allminna kyrkoavgiften.

Samfilligheten dger pa framstillning bevilja férsamling anslag motsva-
rande hogst kostnaderna for kontanta avléningsféorméaner at annan personal
in prister och kyrkomusiker samt fyra femtedelar av kostnaderna for an-
skaffande av och vird om kyrka, férsamlingshus, pastorsexpedition och
tjanstebostider jimte vad dartill hor.

Samfilligheten dger jimvil handligga annan friga av ekonomisk natur,
om den ir gemensam for samtliga forsamlingar.

Samfilligheten dger ock att p& uppdrag av forsamling med bindande ver-
kan for forsamlingen genom kollektivavtal eller annorledes enhetligt reglera
anstillningsvillkoren for sidana arbetstagare i forsamlingens tjinst, vilkas
villkor det icke ankommer pai statlig myndighet att faststilla. Samfillig-
heten ma férbehalla sig sidan ritt, di den beviljar forsamling anslag, var-
med avloningskostnader skola bestridas.

3 mom. I Géteborg skola de territoriella forsamlingarna utgéra kyrklig
samfillighet med uppgift att handhava alla forsamlingsangeligenheter av
ekonomisk natur.

4 8.

Férsamlings beslutanderitt utévas av kyrkofullmiktige eller & kyrko-
stimma.

Forvaltning och verkstillighet tillkomma férsamlingens kyrkorad och
6vriga namnder.

5 §.

1 mom. I férsamling med mera #n 1 000 invinare skall beslutanderitten
utovas av kyrkofullmiktige. Vad nu sagts skall dock ej gilla férsamling,
som ingar i den kyrkliga samfilligheten i Goteborg, samt, om Konungen for
sarskilt fall sa férordnar, ej heller forsamling annorstiides, som ingar i annan
kyrklig samfillighet in som avses 1 3 § 1 mom. forsta stycket.

Har i forsamling, dér enligt forsta stycket kyrkofullmiktige finnas, inva-
narantalet nedgétt till 1 000 eller dirunder, skall beslutanderitten fortfa-
rande utévas av kyrkofullmiktige, om ej fullmiktige besluta annorlunda.

2 mom. Forsamling med 1000 invanare eller dirunder iger uppdraga
beslutanderitten at kyrkofullmiktige. Forslag om upphivande av sidant
beslut mé ej vickas i kyrkofullmiktige forrian fyra ar forflutit sedan full-
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miktige tridde i verksamhet och skall, om det godkinnes, tillimpas fran
utgingen av det ar, dd allminna fullmiktigval nista ging forrattas.

3 mom. Beslut om inforande eller avskaffande av kyrkofullmiktige skall
ofordrojligen anmilas hos lansstyrelsen och domkapitlet.

6 §.

I Stockholms kyrkliga samfillighet sd ock i annan kyrklig samféllighet,
som ej handhar alla férsamlingsangelidgenheter av ekonomisk natur, utévas
beslutanderitten av forsamlingsdelegerade.

I den kyrkliga samfilligheten i Goteborg och annan kyrklig samfillighet,
som handhar alla ekonomiska forsamlingsangelidgenheter, utévas beslutande-
ritten av samfillighetens kyrkofullmiktige.

Forvaltning och verkstillighet inom samfillighet tillkomma kyrkorad och
ovriga namnder.

7 8.

Fordras sirskilda foreskrifter om tillimpning av denna lag med avseende
4 kyrklig samfillighet eller betriffande handliggning av drenden, som #ro
gemensamma for tvi eller flera forsamlingar, vilka icke utgora kyrklig
samfillighet, meddelas sidana foreskrifter av Konungen.

2 kap. Om kyrkofullmiktige
Forsamling
8 §.

1 mom. I forsamling i Stockholm bestimmes kyrkofullmiktiges antal i
forhallande till folkméngden salunda, att

forsamling med 10 000 invanare eller darunder utser 15—25,

forsamling med 6ver 10 000 till och med 20 000 invanare utser 20—30,

forsamling med 6ver 20 000 till och med 40 000 invénare utser 25—35,
samt

forsamling med o6ver 40 000 invanare utser 30—40.

2 mom. I annan forsamling bestimmes kyrkofullmiktiges antal i for-
héllande till folkmingden salunda, att

forsamling med 2 000 invénare eller dirunder utser 15—20,

forsamling med 6ver 2 000 till och med 5 000 invéanare utser 15—25,

forsamling med 6ver 5 000 till och med 10 000 invénare utser 20—30,
samt

forsamling med o6ver 10 000 invanare utser 25—40.

3 mom. Kyrkofullmiiktige besluta, med iakttagande av vad i 1 och 2
mom. ir sagt, huru méanga fullmiiktige skola utses for forsamlingen; dock
ankommer det & kyrkostimma att besluta hirom, da fullmiktige forsta
gingen skola utses. Om beslutet skall linsstyrelsen ofordrojligen under-
rattas.
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Har beslut fattats om dndring av kyrkofullmiiktiges antal, skall forsam-
lingen éndock intill utgdngen av det &r, di allminna fullmiktigval nista
gang skola forrittas, foretridas av fullmiktige till det antal, som tidigare
blivit bestamt.

Om bestimmande av kyrkofullmiktiges antal, di beslut dirom pakallas
av dndring i ecklesiastik indelning, ar sirskilt stadgat.

9 §.

Rostritt vid val av kyrkofullméktige tillkommer envar inom férsamlingen
mantalsskriven svensk medborgare, som ir medlem av svenska kyrkan och
som senast under nistféregiaende kalenderar uppnétt tjuguett ars alder och
ej ar omyndig. Varje rostberittigad dger en rost.

Den som ér kyrkoskriven i icke-territoriell forsamling fger ej rostratt vid
val av kyrkofullmiktige i annan férsamling.

Om upprittande av rostlingd och om rostlingdens bindande verkan stad-
gas 1 kommunala vallagen.

10 §.

Kyrkofullméktige viljas bland de rostberiittigade, som iro boende inom
forsamlingen och uppnitt tjugutre &rs alder. Den som ir omyndig eller i
konkurstillstand kan ej viljas till fullmiktig.

Landshovding, landssekreterare, landskamrerare och biskop mé icke utses
till kyrkofullmaktige. Vad nu sagts om landshévding, landssekreterare och
landskamrerare skall savitt avser Stockholm i stiillet giilla Gverstathallaren
och understathéllaren samt kanslidirektorerna och skattedirektoren vid
overstathallarambetet.

Kommer kyrkofullmiktig efter valet i den stiillning, att han ej lingre ir
valbar, frantrader han omedelbart sitt uppdrag.

Den som uppnatt sextio ars alder m4 avsiga sig uppdrag att vara kyrko-
fullmiiktig. Eljest ma ej nigon avsiiga sig sidant uppdrag med mindre han
uppgiver hinder, vilket godkinnes av fullmiktige.

11 8.

Kyrkofullmiktige viljas for fyra &r, riknade fran och med den 1 januari
aret nist efter det, di valet skett. Dir val sker forsta gdngen och icke dger
rum under ar, di allménna val av fullmiktige forrittas, skall valet dock ej
avse lingre tid dn till utgingen av det ar, di sidana allmiinna val nista
gang skola dga rum.

Om val av kyrkofullmiktige i anledning av éindring i ecklesiastik indel-
ning ir sarskilt stadgat.

12 §.

1 mom. For val av kyrkofullméktige m& foérsamling i Stockholm indelas
i valkretsar, om i forsamlingen skola utses mera iin trettio fullmiktige.

Forsamling utom Stockholm med mera idn 10 000 invénare ma indelas i
valkretsar, dar sa befinnes lampligt. Annan férsamling utom Stockholm ma
ej indelas i valkretsar, siframt icke till {6ljd av forsamlingens sirskilt bety-
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dande utstrickning eller liknande forhillanden synnerliga skil foreligga
dartill.

Valbarhet ir e] inskrinkt inom valkrets.

2 mom. Vid valkretsindelning iakttages, att varje krets kan beriknas
komma att utse minst tio fullméktige med tillimpning av vad i foljande
stycke siigs; att delar av samma by eller hemman e] utan synnerliga skiil
forliggas till olika valkretsar; att varje valkrets skall kunna omslutas med
en sammanhingande grinslinje; att antalet fullmiktige for hela forsam-
lingen kan beriiknas bliva lika fordelat pa de sirskilda valkretsarna i den
mén det utan oligenhet kan ske; samt att valkretsarna savitt mojligt sam-
manfalla med valkretsarna vid kommunal- eller stadsfullmiktigval.

I varje valkrets viljes, efter kretsens i mantalslingden upptagna befolk-
ning for aret niist fore den fyradrsperiod, som valet giller, en fullmiktig for
varje fullt tal, motsvarande det som erhélles, da forsamlingens for samma ar
i mantalslingden upptagna folkmingd delas med antalet fullmiktige for
hela forsamlingen. Direst det antal fullmiktige, som med tillimpning av
denna regel skall utses, icke uppgér till det for férsamlingen bestimda an-
talet, skola for erniende av detta antal de valkretsar, vilkas folkméngd mest
overskjuter de tal, som enligt den angivna regeln iro bestiimmande for full-
miktiges antal inom valkretsarna, vara berittigade att var for sig i ordning
efter 6verskottens storlek vilja ytterligare en fullmiktig. Aro overskotts-
talen lika for tva eller flera valkretsar, avgores foretridet genom lottning.

3 mom. Om indelning i valkretsar iiga, efter dairom av kyrkorddet upp-
gjort forslag, fullmiktige gora framstillning hos linsstyrelsen. Utan fore-
géende framstallning ma linsstyrelsen forordna om sidan indelning, sedan
tillfille beretts fullmiktige att avgiva yttrande i drendet.

Beslut om indelning i valkretsar skall meddelas senast tvd ménader
fore ingangen av det kalenderir, under vilket beslutet skall trida i tillimp-
ning. Det antal fullmiktige, varje valkrets skall utse, faststilles av lins-
styrelsen det ar, d& valet skall dga rum, fére april minads utgéng med
giltighet for den period valet avser. Uppgér dirvid i nigon valkrets det antal
fullmiktige, som kretsen #ger utse enligt 1 2 mom. andra stycket angivna
grunder, icke till tio, skall antalet, med motsvarande jimkning av antalet
fullmiktige i 6vriga kretsar, likvil bestimmas till tio; och skall i sddant fall
valkretsindelningen omprovas fore nasta val.

13 8.

Om valdistrikt och valdag samt vals kungorande, forrittande och avslu-
tande, si ock om forfarandet, nir kyrkofullmiiktig avgar fore den bestimda
tjinstgoringstidens utgiing, stadgas i kommunala vallagen.

Betriffande forsamling i Stockholm skall dirutover gilla, att annat an
allmiint val skall diga rum & son- eller helgdag, som 6verstathallarimbetet
bestimmer, samt att kungorelse om val skall anslis & férsamlingens anslags-
tavla och inforas i ortstidningar.
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14 §.

Kyrkofullmiktige vilja varje ar for niistkommande kalenderar bland sig
en ordférande och en vice ordférande samt, da fullméktige si besluta, jim-
vil en andre vice ordférande. Underriittelse om dessa val, med angivande av
de valdas namn och postadress, skall ofordrojligen inséindas till linsstyrelsen
for intagande 1 linskungérelserna samt till domkapitlet.

For dret nist efter det, da val av kyrkofullmiktige gt rum, skall ord-
forandevalet hillas i januari manad; dock skall ordférandevalet hillas i
december ménad det ar fullmiktigvalet agt rum, om val av férsamlings-
delegerade da skall ske. Intill dess ordférande blivit vald utévas ordfrande-
skapet av den som fullmiktige dirtill sirskilt utsett.

Aro bide ordférande och vice ordférande hindrade att instilla sig vid
fullmiktiges sammantride, iga fullmiktige utse annan ledamot att for till-
fallet fora ordet. Intill dess si skett, utovas ordforandeskapet av den till
tjanstgoringstiden ildste bland fullmiktige eller, dir tva eller flera full-
miiktige ha lika ling tjinstgoringstid, av den bland dessa, som ar till lev-
nadsaren aldst.

15 §.

Kyrkofullmiktigsammantriide skall hallas & stille, som fullméktige be-
stamt.

16 §.

I mom. Sammantriden skola av kyrkofullmiktige hallas enligt ordning,
som bestammes av fullmiktige. Sammantride skall ock hallas, nér lanssty-
relsen eller domkapitlet dirom férordnar eller visitationsforrittare, kyrko-
ridet eller de flesta av fullmiktige det begira eller ordféranden finner det
nodigt.

2 mom. Vid sammantride fore utgingen av juni manad fattas beslut i
anledning av berittelsen om foregiende arets rikenskaper och férvaltning.

Vid sammantriide i oktober méanad faststilles forsamlingens utgifts- och
inkomststat.

Vid sammantriide fore utgingen av december manad forrittas val till de
befattningar inom férsamlingen, vilka vid &rets slut bliva lediga.

17 §.

1 mom. Kungbrelse om kyrkofullmiktigsammantride, innehallande upp-
gift om tid och stille for sammantridet och de irenden, som dirvid skola
behandlas, utfirdas av ordféranden eller, vid hinder f6r honom, av vice ord-
féranden. D& sammantride skall hillas forsta gangen, sedan beslutanderit-
ten uppdragits it fullmiktige, utfirdas kungorelsen av den senast valde ord-
foranden i kyrkostimman eller, vid hinder for honom, av den senast valde
vice ordforanden.

Kungbrelsen skall minst en vecka fore sammantridet anslis & en av for-
samlingen pa limplig plats anordnad anslagstavla (forsamlingens anslags-
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tavla) och, direst kyrkofullmiktige si beslutat, jimvil annorstiides. Kun-
gorelsen skall ock senast fyra dagar fore sammantridet delgivas envar
fullmiktig.

Dirjiamte skall tillkinnagivande om tid och stille for sammantride samt,
direst kyrkofullmiktige sd bestimt, om de drenden, som skola behandlas,
inforas i en eller flera ortstidningar senast en vecka fore sammantridet. Vid
sammantride fore utgingen av december manad avgores for nistfljande
kalenderér, i vilken eller vilka tidningar tillkiinnagivande skall inféras. Dir-
vid béra viljas sidana tidningar, som genom spridning inom olika grupper
av forsamlingsborna bringa tillkinnagivandet till de flestas kinnedom.
Har vid fattandet av beslut i dmnet forslag om tillkéinnagivandets in-
forande i annan ortstidning #n sidan, som omfattas av beslutet, varit
under omrostning och dirvid erhéllit minst en tredjedel av de i omrést-
ningen deltagandes roster, skall tillkinnagivandet inforas jimvil 1 denna
tidning.

Den omstindigheten att kungorelse om sammantride icke blivit anslagen
annorstides in 4 forsamlingens anslagstavla eller att tillkinnagivande ej
blivit infért i tidning utgor ej hinder fér sammantridets hallande.

2 mom. Fordrar drende s& skyndsam handliggning, att kungérande icke
medhinnes i den ordning, som stadgas i 1 mom., md sammantrade for
drendets behandling dndock héllas, direst senast sockendagen fore samman-
tridet kungorelse, innehéllande uppgift som i sagda moment avses, ansla-
gits & forsamlingens anslagstavla och delgivits envar kyrkofullmiktig.

3 mom. Kungorelse ma, i stillet for att delgivas kyrkofullmiktig inom
tid, som sigs i 1 eller 2 mom., 6versindas till honom med posten si tidigt,
att den kan antagas komma honom tillhanda inom samma tid.

18 8.

Kyrkofullmiktige ma ej handligga drende, sivida icke flera &n hilften
av dem #ro tillstides. Ar tillstiidesvarande fullmiktig enligt vad i 19 § eller
77 § andra stycket sigs hindrad att deltaga i visst drende, utgor ej den om-
stindigheten, att till f6ljd dirav antalet av de deltagande icke overstiger
hilften av fullmiktiges hela antal, hinder for drendets handliggande.

19 §.

Kyrkofullmiktig ma ej deltaga i behandling av érende, som personligen
ror honom eller nagon honom niirstiende, som sigs 1 4 kap. 13 § 2. ritte-
gingsbalken om jiv emot domare.

Om hinder att deltaga i val av revisor eller revisorssuppleant och i beslut
med anledning av revisorernas granskning stadgas i 77 § andra stycket.
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20 §.

Varje kyrkofullmiktig dger en rost.

Vid kyrkofullmiktigsammantriide iga kyrkoradets ordférande eller vice
ordférande samt kyrkoherden, éinda att de icke #ro fullmiktige, att vara
tillstides och deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten. Sidan ritt till-
kommer jimvil ordférande eller vice ordférande i annan férsamlingens
nimnd eller beredning vid behandling av drende, som beretts av nimnden
eller beredningen, dvensom vid besvarande av interpellation, som fram-
stillts till nimndens eller beredningens ordférande. Dylik riitt figer ock revi-
sor vid granskning av den av honom avgivna revisionsberittelsen.

Efter dirom av kyrkofullmiktige for varje fall fattat beslut ma i férsam-
lingens tjénst anstilld befattningshavare vara tillstides vid sammantride
for att tillhandaga fullmiiktige med erforderliga upplysningar.

21 §.

Kyrkofullmiktige skola meddela beslut i irende, som hinskjutits till
dem av hégre myndighet, dvensom i friga, som vickts genom framstillning
av kyrkoradet eller annan férsamlingens nimnd eller genom motion av
fullmiktig.

22 §.

De drenden, som foretagas till avgorande av kyrkofullmiktige, skola vara
vederborligen beredda av kyrkoradet eller annan niimnd eller beredning, dit
drendet efter sin beskaffenhet hor, eller av en eller flera sirskilt for sidan
beredning utsedda personer. Innan irende, som beretts annorledes iin av den
namnd eller beredning, dit drendet efter sin beskaffenhet hor, foretages till
avgorande, skall tillfille limnas nimnden eller beredningen att avgiva ytt-
rande dirover. Kyrkoradet skall stidse givas tillfille att yttra sig over
drende, som beretts annorledes an av radet.

Val md dock av kyrkofullmiktige férriittas utan foregiende beredning.
Detsamma giller om avgorande av irende, som fordrar skyndsam hand-
liggning och icke avser utgift eller anvisning av medel dirtill eller avhin-
dande av forsamlingen tillhérig egendom eller efterskiinkande av nagon for-
samlingens rattighet.

23 §.

Kan irende, som handliagges & kyrkofullmiktigsammantride, icke & den
utsatta dagen bringas till slut, skall ssmmantriidet fortsittas & annan dag.
Om sammantridets fortsittande skall, direst fullmaktige si besluta, kun-
gorelse i vanlig ordning utfirdas. Beslutes icke sidan kungorelse, har ord-
féranden att, innan sammantridet upploses, bestimma och foér de nirva-
rande tillkdnnagiva tid for det fortsatta sammantridet.

Om fortsittande och avslutande av valférriittning, nir val ir proportio-
nellt, giller vad darom ir sirskilt stadgat.
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Begiires vid drendes behandling & kyrkofullméktigsammantride bordligg-
ning av irendet och forenar sig minst en tredjedel av de nirvarande dirom,
skall drendet uppskjutas till annan dag, som ordféranden har att bestimma
och 1 vanlig ordning kungora.

Bordliggning ma ej, sivida icke beslut dirom fattas med vanlig rostover-
vikt, ske i friga om val eller mera in en ging i samma arende.

24 §.

Ordforanden aligger att & kyrkofullmiiktigsammantride framstilla dren-
dena till 6verliggning samt att tillse, att ej andra fragor foretagas till av-
gorande in de som finnas angivna i kungérelsen om sammantridet.

Fraga, som fordrar skyndsam handliggning, mé med iakttagande av vad
122 § &r stadgat, inda att den ej angivits i kungorelsen, foretagas till avgo-
rande 4 sammantridet, dir samtliga nirvarande kyrkofullmiktige besluta,
att den skall upptagas.

25 §.

Sedan 6verliggningen i ett drende forklarats avslutad, framstiller ord-
foranden proposition si avfattad, att den kan besvaras med ja eller nej.

Ordforanden tillkinnagiver direfter, huru enligt hans uppfattning beslu-
tet utfallit, och befister detsamma, dir ej omrostning begires, med klubb-
slag.

Begiires omrostning, skall den verkstiillas efter upprop och utom vid val
ske 6ppet. Dir ej for sirskilda fall annorlunda stadgas, bestimmes utgingen
genom enkel pluralitet av de avgivna rosterna. Falla rosterna lika for olika
meningar, skiljer vid val lotten mellan lika rosttal, men blir i Gvriga fall
den mening beslut, som ordféranden bitrider. Vid omrostning for tillsit-
tande av tjinstebefattning skall forfaras sisom vid val.

Val av forsamlingsdelegerade, kyrkorid och sddan férsamlingens nimnd,
som sigs i 57 § 2 mom., samt av revisorer och revisorssuppleanter, som
avses 1 77 §, s& ock av tva eller flera personer for sirskild beredning av
drenden, som skola foretagas till avgérande av kyrkofullmiktige, skall vara
proportionellt, direst det begiires av minst sié manga viljande, som mot-
svara det tal, vilket erhélles, om samtliga viljandes antal delas med det
antal personer valet avser, okat med 1. Om forfarandet vid sddant propor-
tionellt val idr sarskilt stadgat.

26 §.

Vill kyrkofullmiktig till ordféranden i kyrkoradet eller annan férsam-
lingens nimnd eller beredning framstilla interpellation i d&mne, som tillhér
fullmiiktiges handliggning, skall interpellationen, skriftligen avfattad, av-
limnas till fullmiktiges ordforande fore det sammantride, vid vilket den
ar avsedd att framstillas. Fullmiktige besluta utan foregiende overligg-
ning, huruvida interpellationens framstillande skall medgivas. Limnas
sdédant medgivande, bor interpellationen besvaras senast vid niista sam-
mantride.
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27 §.

Ordféranden skall vid kyrkofullmiktigsammantride fora eller pa sitt
ansvar lata fora protokoll.

Protokollet skall innehalla forteckning & nirvarande ledaméter samt for
varje drende, efter en kortfattad redogorelse for dess beskaffenhet, angiva
diri framstillda forslag och yrkanden, som ej aterkallats, samt av kyrko-
fullmiktige i drendet fattat beslut, ivensom, dir omrostning #gt rum,
redogérelse for propositionsordningen och uppgift om huru ménga rostat
for eller emot. Har omrostning skett 6ppet, skall i protokollet angivas, huru
envar rostat.

Justering av protokollet verkstiilles senast tio dagar efter sammantridet
4 tid, som ordféranden bestimmer och vid sammantridet tillkinnagiver, av
ordféranden jimte minst tvd dartill for varje ging av kyrkofullmiktige
utsedda nirvarande ledamater. Justering ma ock verkstillas av fullmiktige
antingen genast eller vid niista sammantride. Protokollet underskrives, med
anteckning om justeringen, av ordféranden och de utsedda justeringsmin-
nen eller, dar justeringen verkstillts av fullmiktige, av ordféranden och
minst tvd vid sammantriidet nirvarande ledamoter.

Senast & andra dagen efter det protokollet justerats skall genom ordféran-
dens forsorg justeringen och det stille, dir protokollet finnes tillgingligt,
tillkdnnagivas & forsamlingens anslagstavla. Tillkinnagivandet skall vara
forsett med uppgift & den dag det anslagits. Det mé ej avligsnas fore
utgdngen av stadgad besvirstid. Bevis om dagen fér justeringens tillkéinna-
givande skall tillika dtecknas protokollet eller sirskilt utfirdas.

28 §.

Den som vid kyrkofullmiiktigsammantride deltagit i avgorandet av iren-
de dger anfora reservation mot det fattade beslutet. Reservation skall an-
milas innan sammantridet avslutas samt, om den nirmare utvecklas, av-
fattas skriftligen och avgivas sist vid justeringen av protokollet.

29 §.

Sa snart kyrkofullmiiktiges protokoll blivit justerat, skall avskrift av
protokollet 6verlimnas till kyrkoradet och utdrag dirav tillstillas de ovriga
namnder, &t vilka verkstillighet av fullmiktiges beslut uppdragits.

Kyrkofullmiktiges protokoll och andra arkivhandlingar skola forvaras
1 kyrkoarkiv. I friga om varden av nimnda protokoll och arkivhandlingar
skall gilla vad som finnes foreskrivet om sidant arkiv.

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsférordningen tagit
avskrift av kyrkofullmiktiges protokoll iiger att utan avgift i avskriftens
riktighet bestyrkt.
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30 8.

Kyrkofullmiktiges forhandlingar skola vara offentliga; dock mé fullmék-
tige for visst drende besluta, att dverliggningen skall hillas inom stéingda
dorrar.

Ordforanden vakar over ordningen vid kyrkofullmiktigsammantride
samt kan varna och, efter forutgingen varning, lita utvisa envar, som for-
haller sig oskickligt. Uppstar oordning, som ordféranden icke kan avstyra,
Ager han upplosa sammantridet.

31 §.

1 mom. Kyrkofullmiiktige ma besluta, att fullmiktiges ordférande skall
Atnjuta arvode for med uppdraget forenat arbete. Arvodets belopp skall
bestimmas for hogst ett ar i siinder och mé icke Gverstiga vad som ar
skiligt med hiinsyn till goroméalens omfattning och art. Fullmiktige iga ock
for ett ar i sinder med visst belopp bevilja ersittning it ordféranden for
utgifter, som for férsamlingens rikning pakallas vid uppdragets fullgorande.

Enligt kyrkofullmiktiges bestimmande mé, dér viglingden mellan full-
miktigs hemvist och fullmiktiges sammantrideslokal ar stérre dn tre kilo-
meter, resekostnadsersittning vid deltagande i fullmiktiges sammantride
utga till fullmiktig. I den man resa limpligen kan foretagas med jérnvag,
buss, sparvagn eller fartyg, ma ersiittningen ej overstiga avgiften f6r andra
Xlass plats pa jarnvig, plats i buss eller sparvagn eller salongsplats pa far-
tyg. For resa med eget motorfordon mi ersittning utga efter de grunder,
som fullmiktige med beaktande av vad som nu sagts bestimma. I intet fall
ma4 ersittningen Gverstiga ligsta avgiften for taxebil.

Dir kyrkofullmiktig dr bosatt pé sé stort avsténd fran fullmiktiges sam-
mantrideslokal, att resan fram eller ater méste foretagas 4 sirskild dag, ma
fullmiktige besluta, att ersittning for resdag skall utga efter de grunder,
som fullmiktige bestdmma.

2 mom. Kyrkofullmiktige figa besluta, att till ledamot av beredning skall
utgd ersittning i enlighet med de bestimmelser, som jiamlikt 59 § gilla for
ledamot av kyrkoradet eller annan férsamlingens nimnd.

Kyrklig samfdallighet
32 §.

1 mom. I den kyrkliga samfilligheten i Goteborg ir kyrkofullmiktiges
antal sextio.

2 mom. Skola kyrkofullmiiktige utses for annan kyrklig samfillighet, an-
kommer pa Konungen att bestimma fullmiktiges antal.

3 mom. Av det for samfillighet bestimda antalet fullmiktige skall varje
i samfiilligheten ingdende forsamling utse en samt darutover det antal, som
beloper pa forsamlingen efter den berikningsgrunden, att en fullmiktig
utses for varje befolkningstal motsvarande det som erhilles, di samfillig-
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hetens hela folkméingd delas med det Aterstiende antalet fullmiktige for
hela samfilligheten. Direst det antal fullmiktige, som med tillimpning av
nimnda regel bor utses, icke uppgér till det for samfilligheten bestimda
antalet, skola {6r erndende av detta antal de férsamlingar, vilkas folkmiingd
mest overskjuter omformilda tal, vara berittigade att var for sig vilja
ytterligare en fullmiktig. Antalet fullmiiktige, som i enlighet med dessa
foreskrifter skola utses av varje forsamling, bestimmes av linsstyrelsen i
god tid fore valet.
33 8.

Betriffande fullmiktige i kyrklig samfillighet skall i 6vrigt vad i 9—31 §§
ir stadgat med avseende & fullmiktige i férsamling Aga motsvarande till-
limpning, dock med iakttagande av féljande sirskilda bestimmelser.

a) Vid val av fullmiktige skall varje i samfilligheten ingiende férsamling
utgora en valkrets. Konungen iger forordna, att valbarheten skall vara
inskréinkt inom forsamling.

b) Vad som stadgas om kyrkorad skall avse samfillighetens kyrkorad.

c) Kungorelser och tillkinnagivanden skola anslés & en av samfilligheten
pé limplig plats anordnad anslagstavla (samfillighetens anslagstavla),

d) Da fullmiktige i kyrklig samfiillighet forsta gdngen skola samman-
trida, utfirdas kungorelse dirom av ordféranden i kyrkofullmiktige i den
till folkméngden storsta av de i samfilligheten ingiende férsamlingarna
eller, vid hinder for honom, av vice ordféranden i samma forsamlings full-
miktige. Direst fullméktige icke finnas i nimnda férsamling, utfirdas kun-
gorelsen av ordforanden i forsamlingens kyrkostimma eller, vid hinder for
honom, av stimmans vice ordférande.

e) Vid sammantride med fullmiktige i kyrklig samfillighet ger, utom
personer som avses 1 20 § andra stycket, jimvil ordférande eller vice ord-
forande i forsamlings kyrkordd, indi att han icke ar fullmiktig, att vid
behandling av friga, som angir forsamlingen sirskilt, vara tillstides och
deltaga i 6verliggningarna men e]j i besluten. Dir samfilligheten omfattar
forsamlingar tillhrande olika pastorat, tillkommer ritten for kyrkoherde
att vara tillstides och deltaga i 6verliggningarna den av foérsamlingarnas
kyrkoherdar, som domkapitlet dirtill utser. I Goteborgs kyrkliga samfillig-
het skall sidan ritt tillkomma tv4 av forsamlingarnas kyrkoherdar.

f) Avskrift av fullmiktiges protokoll skall efter verkstilld justering till-
stillas dven kyrkorad i forsamling, som irende angir. Om Konungen si
forordnar, aga fullmiktige forvara protokoll och andra arkivhandlingar
annorstéides dn i kyrkoarkiv.

3 kap. Om kyrkostimma
34 8.

Betriffande rostritt & kyrkostimma skall vad i 9 § stadgas om rostritt
vid val av kyrkofullmiktige iga motsvarande tillimpning.
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35 §.

Rostberittigad ma genom fullmakt till annan rostberittigad overlata sin
talan och rostritt 4 kyrkostimma.

Fullmakt skall vara stalld till viss person samt av utstillaren underskri-
ven med angivande av den dag underskrivandet skett. A fullmakten skall
tillika vara av tva vittnen tecknat bevis, att densamma egenhidndigt under-
skrivits av utstillaren & den dag fullmakten utvisar samt att namnet pa
den person, till vilken fullmakten ir stalld, dd fanns utsatt & fullmakten.
Ar fullmakt ej sd underskriven och bevittnad, som nu ar sagt, ar den ogill.
Fullmakt dger icke giltighet under lingre tid dn trettio dagar efter dagen
for utfardandet.

Ej ma nigon pa grund av fullmakt fora talan eller utéva rostratt for mera
an en rostberattigad.

36 §.

1 mom. Kyrkostaimman viljer bland de rostberittigade en ordférande
och en vice ordforande.

2 mom. I avseende & valbarhet till ordforande och vice ordférande, ver-
kan av valbarhetens upphorande och ratt till avsigelse skall vad 1 10 §
stadgas om kyrkofullmiktig dga motsvarande tillimpning.

3 .mom. Ordforande och vice ordférande utses for fyra kalenderir. Avgar
den valde under uppdragstiden, utses i hans stille annan for den aterstiende
delen av samma tid.

Underrittelse om ordférandeval, med angivande av de valdas namn och
postadress, skall ofordrojligen inséndas till lansstyrelsen for intagande i lins-
kungorelserna samt till domkapitlet.

37 8.

Betraffande kyrkostimma skall vad 1 15 §, 16 § 2 mom., 17 § 1 mom.
samt 19—30 §§ ar stadgat med avseende & kyrkofullméktige och deras sam-
mantriaden dga motsvarande tillimpning, dock med iakttagande av foljande
sarskilda bestammelser.

a) Vad som stadgas om fullmiktig skall i stéllet avse rostberattigad.

b) Kyrkostimmor skola hillas enligt ordning, som beslutes & stimma.
Kyrkostimma skall ock hallas, niar lansstyrelsen eller domkapitlet darom
forordnar eller visitationsforrattare eller kyrkorad det begir eller ordféran-
den finner det nodigt.

c¢) Fordrar drende si skyndsam handliggning, att kungorande icke med-
hinnes i den ordning, som stadgas i1 17 § 1 mom., ma kyrkostaimma for aren-
dets behandling dndock héllas, darest senast fyra sockendagar fore stimman
kungorelse, innehillande uppgift som 1 sagda moment avses, anslagits a
forsamlingens anslagstavla.

d) Kyrkostimmas forhandlingar skola alltid vara offentliga.

e) Aven i annat drende an val och tillsittande av tjanstebefattning skall
sluten omrostning foretagas, om det begires.
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f) Kyrkostiammas protokoll behover icke innehélla forteckning & stimmo-
deltagarna, och ej heller behover i protokollet angivas, huru envar vid 6ppen
omrostning rostat.

38 §.

Kyrkostimma ma besluta, att stimmans ordforande skall atnjuta arvode
for med uppdraget forenat arbete. Arvodets belopp skall bestammas for
hogst fyra ér i sinder och ma icke overstiga vad som ar skiligt med hansyn
till géromélens omfattning och art. Stamman #ger ock for fyra &r i sinder
med visst belopp bevilja ersittning it ordféranden for utgifter, som for
forsamlingens rikning péakallas vid uppdragets fullgorande.

Kyrkostaimma &ger besluta, att till ledamot av beredning skall utgd er-
sattning 1 enlighet med de bestimmelser, som jamlikt 59 § gilla for ledamot
av kyrkoréddet eller annan férsamlingens nimnd.

4 kap. Om forsamlingsdelegerade

39 8.

1 mom. I Stockholms kyrkliga samfillighet bestimmes antalet forsam-
lingsdelegerade salunda, att varje forsamling utser en delegerad och darut-
over ytterligare en for varje paborjat tjugutusental invanare i forsamlingen.

2 mom. Skola forsamlingsdelegerade utses for annan kyrklig samfillighet,
bestammes delegerades antal 1 férhallande till folkmédngden i samfalligheten
salunda, att

samfillighet med 2 000 invénare eller darunder utser 15—30,

samfillighet med over 2 000 till och med 5 000 invanare utser 20—35,

samfillighet med 6ver 5 000 till och med 20 000 invénare utser 25—40,

samfillighet med 6ver 20 000 till och med 40 000 invénare utser 35—50,
samt

samfillighet med Gver 40 000 invanare utser 45—60.

D4 delegerade 1 dylik samfillighet forsta gingen skola utses, bora for-
samlingarna, med iakttagande av vad nu ir sagt, triffa 6verenskommelse
om delegerades antal samt ofordréjligen underritta linsstyrelsen déirom.
Kunna forsamlingarna ej enas, bestimmer linsstyrelsen antalet.

Forsamlingsdelegerade dga sjialva besluta om dndring av antalet delege-
rade. Har sidant beslut fattats, skall samfilligheten andock intill utgingen
av det dr, did allminna kyrkofullméktigval nista gidng skola forrittas,
foretradas av delegerade till det antal, som tidigare blivit bestimt. Om
beslutet skall lansstyrelsen ofordrojligen underrittas.

Det antal férsamlingsdelegerade, som skall utses for varje i samfilligheten
ingdende forsamling, bestimmes av lansstyrelsen efter de grunder, som
stadgas 1 32 § 3 mom.
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40 §.
1 mom. Forsamlingsdelegerade utses av kyrkofullmiktige i varje férsam-
ling eller, om sadana icke finnas i férsamlingen, av kyrkostimman.

2 mom. I avseende & valbarhet till forsamlingsdelegerad, verkan av val-
barhetens upphorande och riitt till avsiigelse skall vad i 10 § stadgas om
kyrkofullmiktig iga motsvarande tillimpning; dock skall i Stockholm val-
barhet vara inskrinkt inom forsamling.

3 mom. Forsamlingsdelegerade viljas for fyra &r, riknade frin och med
den 1 januari Aret niist efter det, da allminna val av kyrkofullmiktige for-
rittats. Dir val sker forsta gdngen och icke diger rum under ar, dd allménna
val av fullmiktige forrittas, skall valet dock ej avse lingre tid an till ut-
gingen av det ir, dd sidana allminna val nista ging skola dga rum.

Val av forsamlingsdelegerade forrittas i december manad nist fore in-
géngen av det ar, d& deras tjinstgoringstid borjar. D& valet forrittas av
kyrkofullmiiktige samma &r allménna val av fullmiktige agt rum, utovas
ordférandeskapet i de nyvalda fullméktige intill dess ordforande blivit vald
av den som fullmiktige dirtill sirskilt utsett.

Avgar forsamlingsdelegerad fore den bestimda tjinstgoringstidens ut-
gang, anstilles fyllnadsval for den Aterstiende delen av sagda tid.

41 8.

Betriffande forsamlingsdelegerade skall i évrigt vad i 14—31 §8§ &r stad-
gat med avseende & kyrkofullmiktige dga motsvarande tillimpning, dock
med iakttagande av foljande sirskilda bestimmelser.

a) Vad som stadgas om kyrkordd skall avse samfillighetens kyrkorad.

b) Kungorelser och tillkiinnagivanden skola anslds 4 en av samfilligheten
pa limplig plats anordnad anslagstavla (samfillighetens anslagstavla).

¢) D4 delegerade forsta gingen skola sammantriida, utfirdas kungorelse
av ordforande, som i 33 § under d) séigs.

d) Vid sammantride med delegerade fger, utom personer som avses 1
20 § andra stycket, jimvil ordforande eller vice ordférande 1 forsamlings
kyrkorad, inda att han icke ir delegerad, att vid behandling av fraga, som
angar forsamlingen sirskilt, vara tillstides och deltaga 1 overliggningarna
men ej i besluten. Dir samfilligheten omfattar forsamlingar tillhorande
olika pastorat, tillkommer riitten for kyrkoherde att vara tillstiides och del-
taga i overliggningarna den av férsamlingarnas kyrkoherdar, som domka-
pitlet dirtill utser. I Stockholms kyrkliga samfillighet skall sidan ratt till-
komma tva av domkapitlet utsedda kyrkoherdar.

e) Avskrift av delegerades protokoll skall efter verkstilld justering till-
stillas iven kyrkorad i férsamling, som irende angér. I Stockholms kyrkliga
samfillighet ma delegerades protokoll och andra arkivhandlingar forvaras
annorstides iin 1 kyrkoarkiv.

9 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 70
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5 kap. Om kyrkorad och 6vriga nimnder m. m.

Forsamling
42 §.

I férsamling skall sisom dess styrelse finnas ett kyrkorad.

Tva eller flera forsamlingar m4, indd att de icke utgéra kyrklig sam-
fallighet, forena sig om gemensamt kyrkorid eller ock, med bibehallande av
de sirskilda kyrkordden, utse gemensamt kyrkorad fér vard om viss eller
vissa angeldgenheter.

Ingar forsamling i kyrklig samfillighet, som handhar alla forsamlings-
angelagenheter av ekonomisk natur, ma Konungen pa framstillning av for-
samlingen besluta, att kyrkorad ej skall finnas i férsamlingen.

43 8.

Kyrkoradet skall hava omsorg om forsamlingslivet och verka for dess
utveckling, leda forvaltningen av forsamlingens angeléigenheter samt hava
inseende over 6vriga nimnders verksamhet. Ridet skall med uppmarksam-
het f6lja de frigor, som kunna inverka pé férsamlingens ekonomiska still-
ning, samt hos kyrkofullmiktige eller kyrkostimman och ovriga namnder
ivensom hos andra myndigheter géra de framstillningar, som finnas pé-
kallade.

Kyrkoradet har vidare:

a) att, sisom i 22 § sigs, bereda drenden, som skola férekomma till be-
handling hos kyrkofullmiiktige eller & kyrkostimma;

b) att handhava forsamlingens dritsel och dirvid sjilvt férvalta kyrkans
och férsamlingens egendom, i den mén ej sidan forvaltning uppdragits &t
annan namnd eller eljest tillkommer annan;

c) att ombesorja verkstillighet av kyrkofullmiktiges eller kyrkostim-
mans beslut, i den mén ej verkstilligheten uppdragits it annan;

d) att sjilvt eller genom ombud fora forsamlingens talan i alla mal och
drenden, dér detta icke pa grund av lag eller beslut av kyrkofullmiktige eller
kyrkostimman ankommer p& annan; samt

e) att i 6vrigt fullgéra de uppdrag, som av kyrkofullmiktige eller kyrko-
stimman 6verlamnas till ridet.

Kyrkorddet har ock att taga befattning med de irenden, vilkas handlagg-
ning enligt sirskilda férfattningar ankommer p4 radet.

Kyrkoradet éger att fran forsamlingens 6vriga niimnder samt dess bered-
ningar och befattningshavare infordra de yttranden och upplysningar, som
erfordras for fullgérande av ridets uppgifter.

44 §.
1 mom. Kyrkoherden ér ledamot av kyrkoradet.
I annexférsamling ma kyrkoherden for den tid Gvriga ledaméter inviljas
i ridet forordna i pastoratet tjinstgorande priist att i kyrkoherdens stille
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vara ledamot av ridet. Om sidant férordnande skall kyrkoherden under-
ritta kyrkofullmiiktiges eller kyrkostimmans ordforande.

Hava forsamlingar tillhorande olika pastorat gemensamt kyrkorad, for-
ordnar domkapitlet en av forsamlingarnas kyrkoherdar att vara ledamot i
radet och en annan att vid hinder for honom vara ledamot 1 hans stille.

2 mom. Ovriga ledamoter i kyrkorddet jimte suppleanter for dem viljas
av kyrkofullmiktige eller, diir sidana ej finnas, av kyrkostimman till det
antal, som bestimmes av fullmiiktige eller stimman. Antalet ledamoter, diri
inberiknad ledamot som avses i 1 mom., m& dock icke vara under fem.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den
ordning i vilken suppleanterna skola inkallas till tjéinstgoring.

3 mom. I kyrkorad, som iir gemensamt for tva eller flera férsamlingar,
bestammes antalet ledamoter i radet och det antal, som skall utses av varje
férsamling, genom 6verenskommelse mellan férsamlingarna. Varje forsam-
ling skall vara foretridd av minst en ledamot. Kunna férsamlingarna ej
enas, bestiimmer linsstyrelsen antalet ledamoter i rddet och det antal, som
skall utses av varje forsamling.

45 §.

I avseende & valbarhet till ledamot eller suppleant i kyrkorddet och ver-
kan av valbarhetens upphorande dvensom ritt for vald ledamot eller supp-
leant att avsiga sig uppdraget skall vad i 10 § ar stadgat om kyrkofull-
miiktig iga motsvarande tillimpning; dock mé& utom personer, som avses 1
andra stycket av nimnda paragraf, €] heller i férsamlingens tjanst anstilld
befattningshavare, som forestir nigon radet understélld forvaltning, utses
till ledamot eller suppleant.

46 8.

Ledaméter och suppleanter i kyrkorddet, vilka avses i 44 § 2 mom., viljas
for fyra &r, riknade frin och med den 1 januari aret nist efter det, da valet
skett. Valet skall forrittas 1 december minad &ret nist efter det, da all-
minna val av kyrkofullmiktige dgt rum.

Avgir ledamot, som utsetts vid proportionellt val, under den fér honom
bestimda tjinstgoringstiden, inkallas till ledamot den suppleant, som enligt
den mellan suppleanterna bestimda ordningen bor intrida; den sialunda
inkallade tjinstgor under den tid, som aterstatt for den avgangne. Avgar
annan vald ledamot, anstilles fyllnadsval for den aterstiende delen av
tjinstgoringstiden.

47 §.

Av kyrkofullmiktige eller, diar sidana ej finnas, av kyrkostimman utses
bland ledaméterna i kyrkorddet en ordférande och en vice ordforande att
tjinstgora den tid, for vilken i 44 § 2 mom. avsedda ledaméter blivit invalda
i radet; dock skall kyrkordd som avses i 42 § andra stycket inom sig utse
ordforande och vice ordférande.



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 70 dar 1961

Underrittelse om dessa val, med angivande av de valdas namn och post-
adress, skall ofordrojligen insindas till linsstyrelsen for intagande i lans-
kungorelserna samt till domkapitlet.

Aro béade ordforanden och vice ordféranden hindrade att instilla sig vid
sammantride med kyrkoradet, dger rddet utse annan ledamot att for till-
fallet fora ordet.

48 §.

Kyrkorddet sammantrider & det stille och & de tider ridet bestimmer
och diremellan si ofta ordforanden finner det nodigt, ivensom d& ledamot,
som avses 1 44 § 1 mom., eller minst halva antalet av ridets 6vriga leda-
moter for uppgivet indamal gor framstillning dirom.

49 §.

Suppleanterna i kyrkoridet bora i den vid valet bestaimda ordningen
kallas till tjanstgoring, i den mén det erfordras till {oljd av hinder for leda-
mot eller vid uppkommen ledighet, som idnnu ej kunnat fyllas, efter leda-
mot, som icke utsetts vid proportionellt val.

Suppleant dger ritt att dven eljest niarvara vid ridets sammantriden och
skall alltid underrattas om tid for sammantréde.

50 §.
Kyrkoriddet ma ej handlagga arende, sivida icke flera an hilften av
ledaméterna iro tillstades.
Vad i 19 § forsta stycket stadgas om jiav for kyrkofullmiktig skall dga
motsvarande tillimpning med avseende i ledamot i kyrkorddet. Vid be-
handling av drende, vari ledamot ér javig, skall ledamoten avtrida.

51 §.
I fraga om forfarandet vid fattande av beslut skall vad darom for kyrko-

fullméktige ar stadgat i 25 § dga motsvarande tillimpning med avseende &
kyrkoradet.
52 §.

Vad som ar stadgat i 27 § om forande av protokoll vid kyrkofullméktiges
sammantride och om protokollets innehall samt i 28 § om reservation skall
dga motsvarande tillimpning med avseende & protokoll och reservation vid
sammantrade med kyrkorddet.

Justering av kyrkorddets protokoll verkstilles senast tio dagar efter sam-
mantridet av ordforanden jamte minst en dartill for varje gdng av radet
utsedd nérvarande ledamot. Justering mé ock verkstillas av riadet antingen
genast eller vid nédsta sammantride.

Tillkinnagivande om verkstalld justering skall ske i den i 27 § foreskrivna
ordningen.
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Den som med begagnande av sin riitt enligt tryckfrihetsférordningen tagit
avskrift av kyrkoradets protokoll dger att utan avgift fa avskriftens riktig-
het bestyrkt.

53 §.

Kyrkorédet skall pi lampligt sitt kungora varest och pa vilka tider till
radet stillda framstillningar emottagas.

Kyrkorédets skriftvixling ombesorjes av ordforanden eller under hans
inseende.

54 §.

Kyrkvirdar viljas av kyrkoridet bland ledamdterna och suppleanterna i
radet for den tid de blivit valda till ledaméter eller suppleanter.

Kyrkoradet utser for varje kalenderar inom eller utom sig en kassafor-
valtare, dir ej radets medelsforvaltning ér ordnad pé ett sitt, som gor sidan
kassaforvaltare obehovlig.

55 §.

Om ansvar och skadestindsskyldighet for ledamot av kyrkoradet, som
vid fullgérandet av sitt uppdrag ésidositter vad enligt lag eller forfattning,
reglemente, siirskild foreskrift eller uppdragets beskaffenhet honom aligger,
giller vad i allmén lag stadgas.

56 §.

1 mom. Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman mé besluta att med kyr-
koradets medelsforvaltning skall sammanforas medelsforvaltning, som enligt
sirskilda forfattningar tillkommer andra férsamlingens némnder. Innan
beslut meddelas om sidan centralisering av medelsforvaltningen, skola ve-
derborande niamnder horas i drendet.

2 mom. Kyrkoradet ma, om kyrkofullmiktige eller kyrkostimman sd
beslutar, uppdraga &t sirskild inom radet bildad avdelning eller at ledamot
av radet eller &t i forsamlingens tjinst anstilld befattningshavare att &
ridets vignar fatta beslut i vissa grupper av drenden, vilkas beskaffenhet
skall angivas i fullmiktiges eller stimmans beslut; dock m4 framstillning
eller yttrande till fullmiktige eller stimman icke beslutas annorledes &én
av radet samfillt.

Beslut, vilket fattas pa grund av uppdrag, som avses i detta moment,
skall anmiilas vid kyrkoradets niista sammantride.

57 §.

1 mom. Angdende nimnder for vissa i sirskilda forfattningar angivna
forvaltnings- eller verkstiillighetsbestyr galler vad dirom fér varje fall finnes
stadgat.

2 mom. For handhavande av sirskilda forvaltnings- eller verkstllighets-
bestyr i évrigt ma forsamling tillsitta de nimnder, som finnas erforderliga.
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Betriffande dylik nimnd skall vad i 44 § 2 mom. andra stycket, 45 §,
46 § andra stycket, 48—53 §§, 54 § andra stycket, 55 § och 56 § 2 mom. &r
foreskrivet med avseende & kyrkorad figa motsvarande tillimpning.

58 §.

Protokoll och andra arkivhandlingar tillhérande kyrkoradet samt for-
samlings 6vriga namnder skola forvaras i kyrkoarkiv, I fraga om varden av
niamnda protokoll och arkivhandlingar skall gilla vad som finnes foreskrivet
om sadant arkiv.

59 §.

I mom. Vald ledamot av kyrkoriddet och ledamot av annan férsamling-
ens nimnd skola, direst kyrkofullmiktige eller kyrkostimman s beslutar,
for deltagande i sammantride eller forrattning inom forsamlingen i for-
samlingens angelégenhet &tnjuta gottgorelse av férsamlingens medel i form
av dagtraktamente. Dagtraktamente mi ej Gverstiga tio kronor f6r sam-
mantrides- eller forrittningsdag; dock m& med avseende & sirskilt tidskrii-
vande sammantride eller forriittning eller diir det eljest finnes pékallat av
sirskilda forhéllanden traktamentet sittas till hogre belopp.

Dir vigliangden mellan ledamotens hemvist och sammantrides- eller for-
rittningsstallet dr storre fn tre kilometer, mé kyrkofullmiktige eller kyrko-
stimman ock besluta, att resekostnadsersittning skall utg till ledamoten
enligt de grunder, som i 31 § 1 mom. andra stycket dro stadgade for dar
avsedda fall.

Ar ledamot, som avses i forsta stycket, bosatt pa sa stort avstind fran
sammantriides- eller férrattningsstillet, att resan fram eller &ter maste fore-
tagas & sirskild dag, ma kyrkofullmiktige eller kyrkostimman besluta, att
ersittning for resdag skall utg efter de grunder, som fullméktige eller
stimman bestimmer.

2 mom. Ersittning for resa, som enligt uppdrag i férsamlingens angeli-
genhet foretages utom forsamlingen av ledamot av kyrkorddet eller annan
forsamlingens niimnd, ma, om kyrkofullmiktige eller kyrkostimman s&
beslutar, utgd efter sirskild grund.

3 mom. Efter kyrkofullmiktiges eller kyrkostimmans bestimmande m&
till sidan ledamot av kyrkoradet eller annan férsamlingens nimnd, som
utsetts till ordférande eller eljest i viss befattning inom ridet eller nimnden
eller efter sirskilt uppdrag utfor arbete av mera betydande omfattning, utga
dels arvode f6r med uppdraget forenat arbete och dels ersittning med visst
belopp for utgifter, som for forsamlingens riikning pékallas vid uppdragets
fullgérande. Beloppet av arvode eller ersittning for utgifter skall bestimmas
for hogst fyra ar i siinder. Arvode mé icke verstiga vad som ar skaligt med
hinsyn till géroméalens omfattning och art.
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Stockholms kyrkliga samfdallighet
60 §.

Kyrkoradet i Stockholms kyrkliga samfillighet skall leda forvaltningen
av samfillighetens angeligenheter och hava inseende Gver 6vriga nimnders
verksamhet. Det skall med uppmirksamhet félja de fragor, som kunna in-
verka pa samfillighetens ekonomiska stillning samt hos forsamlingsdelege-
rade och dvriga nimnder ivensom hos andra myndigheter gora de fram-
stillningar, som finnas pikallade. Bestimmelserna i 43 § andra—fjirde
styckena skola iga motsvarande tillimpning betriffande samfillighetens
kyrkorad, dock med iakttagande av att vad som sdgs om forsamling och
kyrkofullmiiktige i stillet skall avse samfilligheten och forsamlingsdelege-
rade.

P4 samfillighetens kyrkorad skall jimvil ankomma att forvalta egen-
dom som avses i 3 § 2 mom. andra stycket under b), i den mén ej dylik
forvaltning uppdragits 4t annan nimnd eller eljest tillkommer annan.

61 §.

1 mom. Foérsamlingsdelegerades ordférande och vice ordforande aro leda-
moter av samfillighetens kyrkorad och utéva dir enahanda befattningar.

Delegerade vilja bland sig ovriga ledaméter i ridet jimte suppleanter for
dessa till det antal delegerade bestimma. Hela antalet ledaméter ma dock
icke vara under elva. Valet avser kalenderar och skall forrattas & det sam-
mantride, vid vilket delegerades ordforande utses.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola inkallas till tjanstgoring.

2 mom. Vid sammantride med samfillighetens kyrkordd ager ordférande
eller vice ordférande i forsamlings kyrkoréd, dndd att han icke ar ledamot
av radet, att, sivitt ror friga som angir forsamlingen, vara tillstides och
deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten.

3 mom. Om forsamlingsdelegerade s besluta, ma samfillighetens kyrko-
réd uppdraga &t vederborande forsamlings kyrkorid eller annan dess
nimnd att i friga om forvaltningen av fast egendom, som avses i3 § 2 mom.
andra stycket under b), fullgéra uppgifter, som eljest ankomma pi sam-
fillighetens kyrkorad.

62 §.

Betriiffande samfillighetens kyrkorad och évriga nimnder skall i 6vrigt
vad 145 §, 46 § andra stycket, 47 § tredje stycket, 48—53 §§, 54 § andra
stycket, 55 §, 56 § 2 mom. samt 57—59 §§ dr stadgat gilla i tillimpliga
delar, dock med iakttagande av foljande sirskilda bestimmelser.

a) Vad som siigs om forsamling och kyrkofullmiktige skall i stillet avse
samfilligheten och forsamlingsdelegerade.

b) Kungorelser och tillkiinnagivanden skola anslis & samfillighetens
anslagstavla.
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c) Samfillighetens kyrkorad har att hilla férsamlingarna underrittade
om fragor av storre ekonomisk rickvidd samt #ger att fran forsamlingarnas
kyrkordd infordra de yttranden och upplysningar som erfordras for fullgs-
rande av radets uppgifter.

d) Forsamlingsdelegerade mi giva samfillighetens kyrkorad annan be-
nimning an kyrkorad.

e) Protokoll och andra arkivhandlingar mi foérvaras annorstides &n i
kyrkoarkiv.

Annan kyrklig samfallighet

63 §.

1 mom. Kyrkoradet 1 annan kyrklig samfillighet #n den i Stockholm
skall leda forvaltningen av samfillighetens angeligenheter och hava in-
seende 6ver Gvriga namnders verksamhet. Det skall med uppmirksamhet
folja de fragor, som kunna inverka pa samfillighetens ekonomiska stéillning
samt hos samfillighetens fullmiktige eller forsamlingsdelegerade och 6vriga
nimnder dvensom hos andra myndigheter géra de framstillningar, som
finnas pakallade. Bestimmelserna i 43 § andra—fjirde styckena skola #ga
motsvarande tillimpning betriffande samfillighetens kyrkorad, dock med
iakttagande av att vad som sigs om férsamling och kyrkofullmiktige i
stillet skall avse samfilligheten och dess fullmiktige eller férsamlingsdele-
gerade.

Finnes icke kyrkorad i férsamling, som ingér i kyrklig samfillighet, har
samfillighetens kyrkorid att fullgéra alla de uppgifter som enligt denna
lag ankomma pa kyrkorad i férsamling.

2 mom. Betriffande samfillighetens kyrkorad och 6vriga nimnder m. m.
skall i 6vrigt vad i 44—>59 §§ ir stadgat figa motsvarande tillimpning, dock
med iakttagande av foljande sirskilda bestimmelser.

a) Vad som siigs om foérsamling och kyrkofullmiktige skall i stillet avse
samfilligheten och dess fullmiktige eller forsamlingsdelegerade.

b) T den kyrkliga samfilligheten i Goteborg skola i samfillighetens kyr-
korad samtliga ledaméter utses genom val.

c) Utgores annan samfillighet &n den i Géteborg av forsamlingar tillho-
rande olika pastorat, forordnar domkapitlet en av férsamlingarnas kyrko-
herdar att vara ledamot i samfillighetens kyrkorad och en annan att vid
hinder f6r honom vara ledamot i hans stiille.

d) Vid val av samfillighets kyrkorad bér tillses, att om mojligt varje
forsamling blir foretridd i radet.

e) Kungorelser och tillkiinnagivanden skola anslis & samfillighetens an-
slagstavla.

f) Samfillighetens kyrkorad har att halla férsamlingarna underriittade
om frigor av storre ekonomisk rickvidd samt #ger att fran forsamlingarnas
kyrkorad infordra de yttranden som erfordras fér fullgérande av radets upp-
gifter.
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g) Om Konungen si forordnar, dger samfillighetens kyrkorad uppdraga
&t forsamlings kyrkorid eller annan dess nimnd att verkstilla beslut, som
samfillighetens fullmiktige eller férsamlingsdelegerade fattat eller att for-
valta anslag, som enligt faststilld stat eller sirskilt beslut blivit anvisat at
forsamlingen.

h) Samfillighetens fullmiktige eller forsamlingsdelegerade méa giva sam-
fillighetens kyrkorad annan benidmning an kyrkorad.

i) Om Konungen s férordnar, mé protokoll och andra arkivhandlingar
forvaras annorstides dn i kyrkoarkiv.

6 kap. Om driitsel
Forsamling
Inledande bestimmelser
64 §.
Om vard om och forvaltning av kyrka och kyrkoegendom samt av medel,

som st under myndighets sirskilda inseende, om sirskild revision av kyr-
kans rikenskaper samt om kollektmedel giller vad sirskilt ar stadgat.

65 §.

Vad forsamling tillhor i fast eller 16s egendom bor si forvaltas, att for-
samlingens formogenhet ej minskas.

Medel, som férsamling uppburit sisom vederlag for anliggningstillging
eller p4 grund av forsikring av siidan tillging, mé tagas i anspriak endast
for aterbetalning av lan, som upptagits for forvirv av tillgingen, eller for
anskaffande av annan dylik tillgang.

Sisom anliggningstillging skall anses fast egendom, s ock 16s egendom,
avsedd att stadigvarande innehavas av forsamlingen.

66 §.
Forsamlings medelsbehov skall, i den méan det ej fylles pd annat sitt,
tickas med forsamlingsskatt.
67 §.
Beslut om anslag skall tillika innefatta anvisning av medel for anslagets
tickande.
Beviljas anslag att tickas genom utdebitering under mer én fem ar, skall
beslutet understillas linsstyrelsens provning.

Utgifts- och inkomststat
68 §.
Forsamling skall arligen uppriitta en utgifts- och inkomststat for det nést-
foljande kalenderaret.
A statens utgiftssida skola upptagas:
a) det belopp, vartill nistféregiende érs underskott enligt avslutade
rikenskaper uppgatt;
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b) de anslag, som erfordras for bestridande av tidigare beslutade utgifter
for néstfoljande ér, si ock de belopp, som ytterligare anslis i samband med
statens faststillande, diribland dven ett anslag for oforutsedda behov.

Statens inkomstsida skall upptagas:

a) det belopp, vartill niistforegiende ars verskott enligt avslutade riken-
skaper uppgétt;

b) de inkomster, som i anledning av tidigare fattade beslut eller pa annan
grund kunna pariknas under det nistfoljande aret, si ock det belopp, som
ytterligare erfordras, dvensom sittet for tiickande av detta medelsbehov.

Hinder moter ej for forsamling att besluta, att vad av sirskilt anslag icke
forbrukas under det &r, for vilket anslaget beviljats, ma anviindas for avsett
indamal under det dirpa foljande aret. Vad som Aterstir av anslaget vid
sistnimnda ars utgéng ma forsamlingen reservera for samma indamal for
ytterligare ett ar; och #ger forsamlingen sedermera fatta enahanda beslut
for ett &r i siinder.

69 §.

Forslag till utgifts- och inkomststat skall fére september manads utging
uppgoras av kyrkorddet. For detta indamail skola férsamlingens ovriga
nimnder fére den 1 september, dir ej annan tid bestimmes av kyrkoradet,
till rddet ingiva sina sirskilda statforslag for det nastfoljande &ret.

Innan forslaget till utgifts- och inkomststat uppgores, skall kyrkoradet
samrada med kommunens styrelse.

Férslaget till utgifts- och inkomststat skall fran och med dagen for kun-
gorandet av det kyrkofullmiktigsammantriide eller den kyrkostamma, var-
vid staten skall faststillas, vara offentligen tillgéingligt pd limpligt stille,
som tillkdnnagives i kungérelsen.

P4 nimnda sammantride eller stimma upptages statforslaget till gransk-
ning och faststillelse. Dirvid skola anslag till utgifter, om vilka fullméktige
eller stimman icke tidigare fattat beslut, samt dirmed sammanhingande
fragor sirskilt bliva foremal for 6verliggning och avgorande.

Fondbildning

70 §.

1 mom. Forsamling dger avsitta medel till:

a) pensionsfond fér beredande av pension eller dirmed jamforligt under-
stod &t personer i forsamlingens tjinst eller deras efterlevande;

b) kassaférlagsfond for tillgodoseende av férsamlingens behov av rorelse-
kapital;

c) allmén investeringsfond for anskaffande av anldggningstillgngar for
férsamlingens behov; samt

d) sirskild investeringsfond for anskaffande av i avsittningsbeslutet an-
given anliggningstillgang.
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2 mom. Forsamling dger i samband med faststillande av utgifts- och
inkomststaten avsitta medel till skatteregleringsfond eller taga i ansprik
medel ur sddan fond.

Beslut att taga medel ur fonden i ansprak m4 ej avse mer én en tredjedel
av det hogsta belopp, vartill fonden beriknas uppgé vid utgangen av det ar
beslutet fattas eller uppgatt vid utgingen av nigot av de tva nérmast fore-
giende aren.

71 §.

Med Konungens medgivande mé forsamling:

a) avsitta medel till fond for tillgodoseende av annat sirskilt behov én
170 § 1 mom. sigs; och

b) taga i ansprik medel ur fond for annat andamél an det for vilket
fonden #r avsedd och, savitt angir skatteregleringsfond, i vidare mén &n i
70 § 2 mom. stadgas.

72 §.

Hava medel, som foérsamling uppburit sdsom vederlag for anlaggningstill-
gang eller pd grund av forsikring av sidan tillgang, icke fore utgingen av
det &r, varunder de influtit, anvisats for indamail, som sigs 1 65 § andra
stycket, skola medlen, dir ej annat ir sirskilt foreskrivet, avsittas till
allmin investeringsfond.

Overskottsmedel & 1an, som férsamling upptagit med Konungens tillstind
och som ej i sin helhet tgatt for det med lanet avsedda éndamaélet, skola
avsittas till allmén investeringsfond, dar ej annat foreskrivits vid tillstan-
dets beviljande.

Om férsamlings skyldighet att i andra fall #n i denna paragraf sigs av-
sitta medel till fond ir sirskilt stadgat.

Laneratt
73 §.

1 mom. Forsamling figer upptaga l1&n intill ett sammanlagt belopp mot-
svarande for varje 4 forsamlingen belopande skattekrona enligt den under
nistforegiende ar faststillda taxeringen en utdebitering av en krona. Pa
ansokan av forsamling dger dock Konungen, déir skal dirtill édro, for en
tid av hogst tio ar it gingen medgiva att férsamlingen mi, utan ytterligare
tillstind, upptaga lan intill ett sammanlagt belopp motsvarande viss hogre
utdebitering &n nu sagts.

Lan, som avses i forsta stycket, skall vara stillt att dterbetalas inom
fem ar och, darest lanetiden dr mer iin ett ar, att arligen avbetalas; dock ma
forsamling vid forvirv av intecknad egendom o6vertaga betalningsansvar
dven for sidan i egendomen intecknad gilld, som ir stilld att betalas inom
liingre tid eller i annan ordning.

Forsamling dger ock upptaga lin, vilket enligt uttryckligt beslut skall
anvindas for att gilda iildre 14n och &terbetalas inom de betalningsterminer,
som gilla for det dldre lanet.
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Med lan avses i detta moment éven borgen.

2 mom. Forsamling dger jimval upptaga l&n av statsmedel, som av
Konungen beviljats forsamlingen, s& ock, i den omfattning och pa de villkor
Konungen bestammer, 1an av statsmedel och kyrkofondsmedel, som bevil-
jats forsamlingen av statlig myndighet.

74 8.
Med Konungens medgivande mé forsamling upptaga 1in eller ing& borgen
dven i andra fall &n 173 § sigs.

Medelsférvaltning
75 §.

Penningar och virdehandlingar, som kyrkoridet eller annan férsam-
lingens nimnd for forsamlingens eller annans rikning har om hinder, skola
sd forvaras och redovisas, att de icke sammanblandas med andra penningar
och virdehandlingar.

Penningmedel, som e]j erfordras fér niira férestdende utbetalningar, skola
for forsamlingens rakning insittas hos bank eller centralkassa for jordbruks-
kredit eller & postgirokonto eller anbringas i sidana tillgdngar, i vilka for-
myndare dger utan overformyndarens tillstind anbringa omyndigs medel.

Med linsstyrelsens medgivande mi forsamling anbringa penningmedel
dven pa annat satt &n nu sagts.

76 §.

1 mom. Det aligger kyrkoradet att fora fortlopande rikenskaper Gver de
medel det har om hénder.

Annan foérsamlingens nimnd, som omhinderhar medel, skall féra riken-
skaper i enlighet med av kyrkorddet givna anvisningar och arligen foére den
1 mars, dir ej radet bestimmer annan tid, till rddet avlimna redovisning for
sin forvaltning under nistféregdende kalenderar.

Sedan sadan redovisning skett, skall kyrkoradet inom tid, som bestimmes
av kyrkofullmiktige eller kyrkostimman, dock fére den 1 april, samman-
fatta och avsluta férsamlingens rikenskaper fér nimnda kalenderar.

2 mom. Kyrkorad som avses i 42 § andra stycket skall &rligen avgiva
redovisning till de forsamlingar, for vilka radet ir gemensamt. Sidan redo-
visning skall lamnas fore den 1 mars &ret niist efter det &r redovisningen
avser. Har forsamling icke eget kyrkorad, skall redovisningen limnas fore
den 1 april.

Revision
77 §.
Av kyrkofullmiktige eller kyrkostimman skola arligen utses tre eller flera

revisorer samt lika manga suppleanter for granskning av det nistfoljande
arets forvaltning.
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Den, vilken sésom ledamot eller suppleant i kyrkoradet eller eljest &r
redovisningsskyldig till férsamlingen, eller sidan den redovisningsskyldige
nirstiende, som sigs i 4 kap. 13 § 2. riittegdngsbalken om jiv emot domare,
ma icke vara revisor eller revisorssuppleant for granskning av forvaltning,
som omfattas av redovisningsskyldigheten, ej heller deltaga i val av revisor
eller revisorssuppleant fér granskning av sidan forvaltning eller i beslut
med anledning av granskningen.

Revisorerna #iga att niir som helst inventera de penningmedel och virde-
handlingar, som kyrkoridet eller annan férsamlingens nimnd omhiinderhar,
samt taga del av rikenskaper och andra handlingar, som beréra forvalt-
ningen.

Vad i 55 § sigs om ansvar och skadestandsskyldighet for ledamot 1 kyrko-
radet dger avseende jamvil & revisor.

Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman ma besluta, att till revisor skall
utgd ersittning i enlighet med de bestimmelser, som jimlikt 59 § gilla for
ledamot av kyrkoradet eller annan férsamlingens nimnd.

78 §.

Revisorerna skola avgiva berittelse, innehillande redogorelse for resulta-
tet av deras granskning med uttalande, huruvida anmirkning betriffande
rikenskapernas forande eller forvaltningen i1 6vrigt foreligger eller icke.
Framstilles anmirkning, skall anledningen till denna angivas i berittelsen.
Revisionsberiittelse skall ock innehalla sirskilt uttalande, huruvida ansvars-
frihet for forvaltningen tillstyrkes eller icke.

79 §.

Revisionsberittelse skall senast den 1 maj avlimnas till kyrkofullmik-
tiges eller kyrkostimmans ordférande. Berittelsen skall jimte de forkla-
ringar 6ver framstillda anmirkningar, som ordféranden infordrar, fram-
liggas till granskning och avgérande hos fullmiktige eller stimman vid
sammantriide fore utgingen av juni manad; dock mé, dir fullmiktige eller
stimman s& bestiimt, drendet foretagas vid sammantride senare under aret.

80 §.

PA beslut av kyrkofullmiktige eller kyrkostimman ankommer, huruvida
framstilld anmiirkning skall forfalla och ansvarsfrihet for forvaltningen
meddelas eller laga &tgiird for bevarande av férsamlingens ritt skall vid-
tagas. Anstiilles ej talan 4 den forvaltning revisionsberiittelse avser inom ett
ar fran det beriittelsen framlades & fullmiktigsammantride eller stimma,
skall s& anses, som om ansvarsfrihet blivit beviljad. Utan hinder av att
ansvarsfrihet beviljats ma talan foras pi grund av brottslig handling, dér
ej ansvarsfriheten uppenbarligen avsett @ven den handlingen.
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Kyrklig samfallighet
81 §.

Betriffande kyrklig samfillighets dritsel skall vad i 64—80 §§ ar stadgat
med avseende & férsamlings driitsel #ga motsvarande tillimpning, dock med
iakttagande av foljande sirskilda bestimmelser.

a) Vad som sigs om forsamlingens kyrkofullmiktige samt dess kyrkorad
och ovriga namnder skall i stillet avse samfillighetens fullméktige eller
forsamlingsdelegerade samt dess kyrkorad och ovriga namnder.

b) I férekommande fall skola férsamlingarnas kyrkorad, inom tid som
bestimmes av samfillighetens kyrkorad, till detta ingiva sina sirskilda
forslag avseende anslag for det nistf6ljande aret.

c) Forsamlingskyrkorid, som omhinderhar medel for samfillighetens
rikning, skall arligen inom tid som bestimmes av samfillighetens kyrkorad
till detta avlimna redovisning for sin férvaltning under nistforegiende ka-

lenderar.
7 kap. Om forsamlingsskatt

82 §.

Férsamlingsskatt skall utom i de fall, for vilka annorlunda &r i lag eller
forfattning foreskrivet, utgd sisom allmiin kommunalskatt.

Den som ér kyrkoskriven i icke-territoriell forsamling ér icke skyldig att
erligga férsamlingsskatt till den territoriella forsamling, inom vilken han #r
mantalsskriven.

Angéende viss lindring i skattskyldigheten fér den som icke tillhér
svenska kyrkan ar sirskilt stadgat.

83 §.

Kyrkorddet éligger att, sedan forsamlingens utgifts- och inkomststat
faststiillts, ofordrojligen giva kommun, i vilken forsamlingen dr beldgen,
del av beslutet. P4 siitt i kommunallagen #r stadgat har kommunens sty-
relse direfter att underriitta linsstyrelsen och vederborande lokala skatte-
myndighet, fér debitering och uppbérd av forsamlingsskatt.

84 §.

Férsamling fger av statsverket uppbira forsamlingsskatt med belopp,
motsvarande vad som skulle utgd pd grundval av det antal skattekronor
och skattedren, som vid taxering for visst ar paforas de till forsamlingen
skattskyldiga, efter det belopp for skattekrona och skatteire, som bestimts
till utdebitering for nistforegdende ar. Har skattskyldig enligt lagen den
26 oktober 1951 om viss lindring i skattskyldigheten fér den som icke tillhér
svenska kyrkan dtnjutit lindring i skattskyldigheten till forsamlingen eller
har dédsbo enligt 75 § kommunalskattelagen medgivits befrielse fran att
erliigga skatt till forsamlingen, skall belopp, som forsamlingen eljest dgde
uppbira av statsverket, nedsittas i motsvarande méan.
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Forsamlingen dger av statsverket sasom forskott uppbira det belopp,
som pd grundval av taxeringsnimnds beslut visst &r rorande taxering till
kommunal inkomstskatt beslutats till utdebitering for nastkommande &r.
Vad sélunda beslutats till utdebitering ingédr i forsamlingens fordran hos
statsverket vid ingéngen av dret nast efter det, di beslutet fattades. For-
skottet avriknas mot den forsamlingsskatt, som forsamlingen dger upp-
bira av statsverket pa grundval av taxeringen under aret efter det, da for-
skottet enligt bestimmelserna i niistfoljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingdngen av ett ar utgor forsamlingens fordran hos stats-
verket enligt forsta och andra styckena, skall lansstyrelsen under samma
ar utanordna till kommun, i vilken forsamlingen ir belidgen, med en sjatte-
del & attonde dagen i var och en av minaderna januari, mars, maj, juli,
september och november. Ar forsamlingens fordran icke utriknad vid ut-
betalningstillfillet 1 januari manad, skall vid detta tillfille utbetalas samma
belopp som utbetalades i november manad néstféregaende ar; dock ma lans-
styrelsen, da sirskilda skil foranleda dartill, forordna att utbetalning skall
ske med annat belopp. Direst det i januari manad utbetalade beloppet icke
motsvarar en sjittedel av forsamlingens fordran, skall hiarav betingad jimk-
ning ske av det belopp, som utbetalas i mars manad. Kommunen skall dar-
efter avlaimna medlen till kyrkoradet.

Liansstyrelsen skall senast den 8 mars till férsamlingen 6verlimna for
nastforegdende ar upprittad redovisning over forsamlingen tillkommande
och till férsamlingen utanordnad férsamlingsskatt.

Nirmare foreskrifter angdende dylik redovisning meddelas av Konungen
eller den myndighet Konungen férordnar.

85 §.
Vad i 83 och 84 §§ ir stadgat med avseende & forsamling skall dga mot-
svarande tillampning betraffande kyrklig samfillighet.

86 §.

Betriffande forsamling i Stockholm och Stockholms kyrkliga samfillighet
skola gilla foljande siarskilda bestammelser.

a) Det aligger samfillighetens kyrkorad och varje forsamlings kyrkorad
att, sedan utgifts- och inkomststat faststillts, oférdrojligen underritta 6ver-
stathallarimbetet och den lokala skattemyndigheten om det belopp for
skattekrona och skattedre, som bestamts till utdebitering for nistkommande
ar. Samtidigt skall 6verstathéllarimbetet underrittas om det sammanlagda
belopp, som for nimnda ar beslutats till utdebitering pa grundval av det
lopande érets taxering till kommunal inkomstskatt. Om debitering och upp-
bord av forsamlingsskatt giller vad darom sirskilt dr stadgat.

b) Belopp, som avses i 84 § tredje stycket, skola utanordnas direkt till
forsamlingen eller samfélligheten.
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8 kap. Om understillning och besvir

87 §.

Om beslut, som skola understillas Konungens prévning, sigs i 71 och
74 §8§.

Beslut, som skall understillas Konungens provning, skall inséindas till
lansstyrelsen, vilken det aligger att overlimna handlingarna, jamte eget
yttrande, till Konungen.

88 §.

Om beslut, som skola understilllas linsstyrelsens provning, sigs 1 67
och 75 §8.

Understallt beslut skall antingen oférindrat faststillas eller ogillas. Vag-
ras faststillelse, skall skil darfor uppgivas.

Over vigrad faststillelse m4 forsamlingen fora klagan hos Konungen.

89 8.

1 mom. Over beslut av kyrkofullmiktige eller kyrkostimma ma4, dar €j
annat ar sarskilt foreskrivet, besvir anforas hos liansstyrelsen. Siadan klagan
mé grundas endast dira, att beslutet

icke tillkommit i laga ordning,

star i strid mot allmiin lag eller forfattning eller annorledes overskrider
deras befogenhet, som fattat beslutet, eller

kranker klagandens enskilda ritt eller eljest vilar pa orattvis grund.

Besviren skola hava inkommit till lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag, da verkstilld justering av det 6ver beslutet forda protokollet till-
kannagivits & forsamlingens anslagstavla. Besviren skola vara atfoljda av
overklagade beslutet jamte bevis om dagen for justeringens tillkédnna-
givande.

Liansstyrelsen skall inhdmta domkapitlets yttrande 6ver besviren, sivida
det icke ar uppenbart, att sidan atgard ar obehovlig.

2 mom. I fradga om besvir over beslut av kyrkordd eller annan férsam-
lingens nimnd skola, dér ej annat &ar sirskilt stadgat, bestimmelserna i 1
mom. iga motsvarande tillimpning. Mot beslut av rent forberedande eller
verkstillande art mé talan ej foras.

3 mom. Ritt att anfora besvir enligt 1 och 2 mom. tillkommer envar,
som #r kyrkoskriven inom forsamlingen, avensom var och en, vilken, utan
att vara kyrkoskriven inom forsamlingen, har att till denna enligt taxering
till kommunal inkomstskatt utgora forsamlingsskatt.

90 8.
Hava besvir anforts hos linsstyrelsen, dger linsstyrelsen, om skal dartill
aro, forbjuda overklagade beslutets verkstillighet.
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Grundas besviiren dirp, att klagandens enskilda riitt blivit krinkt genom
beslutet, och bliva besviren godkinda, giller rittelsen till {6rmén for den
som klagat, men star beslutet i 6vrigt fast, utan si ar, att det finnes strida
mot allmiin lag eller forfattning eller eljest vila pa orittvis grund, da lans-
styrelsen m4 forordna om upphiivande av beslutet i dess helhet.

91 §.

1 linsstyrelsens utslag ma, dér icke for vissa frigor annorlunda &r sarskilt
stadgat, indring sokas hos Konungen senast inom tre veckor frin den dag,
da klaganden erholl del av beslutet; dock dger menighet som klagar atnjuta
tva veckor lingre besvarstid an nu sagts.

92 §.
Vad i 87—91 §§ ar stadgat med avseende & forsamling, dess fullmiktige
och nimnder skall iga motsvarande tillimpning betriffande kyrklig sam-
fillighet, dess fullmiktige eller forsamlingsdelegerade och nimnder.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 70
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Forslag
till

Lag om inférande av lagen om forsamlingsstyrelse

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Den nya lagen om férsamlingsstyrelse skall, med iakttagande av vad ne-
dan sigs, trida i kraft den 1 januari 1963, dock m& Konungen dessférinnan
meddela foreskrifter enligt vad i den nya lagen om forsamlingsstyrelse och
i denna lag ér for vissa fall stadgat.

Genom den nya lagens ikrafttridande upphivas, med de begriinsningar
nedan sigs,

1) lagen den 6 juni 1930 (nr 259) om forsamlingsstyrelse;

2) lagen den 6 juni 1930 (nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm;

3) lagen den 12 juni 1931 (nr 201) angdende kyrkofullmiktige och kyrko-
niamnd i Goteborg.

Med den nya lagens ikrafttridande upphives vidare kungl. cirkulirbrevet
den 13 augusti 1823 angéende kyrkovaktares utviljande, si ock vad i évrigt
finnes i lag eller forfattning stridande mot den nya lagens bestimmelser.

Forekommer i lag eller forfattning hinvisning till eller avses diri eljest
foreskrift, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall den be-
stimmelsen i stéllet tillimpas.

2 §.

I férsamling med mera &n 1000 invénare, dir kyrkofullmiktige icke
finnas vid ingédngen av dr 1962, skall under sagda &r val av fullmiktige iiga
rum i den ordning, som ir stadgad i friga om allmint kommunalval.

3 8.

Har fore den nya lagens ikrafttridande forordnats om bildande av kyrklig
samfallighet skall, i den min Konungen ej annorlunda férordnar, sidan
samfillighet bestd. Omfattar samfilligheten alla de i lagen den 6 juni 1930
om forsamlingsstyrelse avsedda angeligenheterna, skall vad i den nya
lagen stadgas om forsamlings ritt att sjilv varda sina angeligenheter icke
dga tillimpning & de enskilda i samfilligheten ingdende forsamlingarna.

4 §.
De nya bestimmelserna om valbarhet, si ock om ordférandeval i full-

miktige eller forsamlingsdelegerade skola #iga tillimpning vid val for tid,
som infaller efter den 31 december 1962.

5 §.
Tjéanstgoringstiden for nuvarande férsamlingsdelegerade i Stockholm skall
upphéra med utgingen av ar 1962, och skall nytt val av forsamlingsdelege-
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rade dga rum under december manad 1962. Dirvid skall tillampas vad 1 den
nya lagen stadgas om saddant val.

I 6vrigt skall val av forsamlingsdelegerade forsta gangen dga rum under
december manad 1962, och skall darvid tillimpas vad i den nya lagen stad-
gas om sddant val. Innan valet forrittas, skall antalet delegerade bestim-
mas 1 den ordning den nya lagen foreskriver.

6 §.

Vad i den nya lagen stadgas i 44 § 1 mom. om prasterlig ledamot av
kyrkoridd och i 47 § om ordforande och vice ordférande i radet skall trada
i tillimpning forst i friga om kyrkordd, som utses for tiden frin och med
ar 1964; och skall dirfor vad i1 46 § lagen den 6 juni 1930 om forsamlings-
styrelse och 50 § lagen samma dag om férsamlingsstyrelse i Stockholm
foreskrives om ordforandeskap i kyrkorad alltjamt gélla under ar 1963.

7 §.

Kyrkorid, som fore den nya lagens ikrafttridande utsetts for varden av
de for forsamlingarna i ett pastorat gemensamma angeligenheterna, skall
intill utgdngen av &r 1963 vara kyrkordd i samfillighet, som avses 1 3 §
1 mom. forsta stycket den nya lagen.

For sidan samfillighet skall utgifts- och inkomststat for ar 1963 fast-
stillas 4 gemensam kyrkostimma med forsamlingarna.

8 §.

Vad den nya lagen innehéller om antalet revisorer och revisorssuppleanter
skall linda till efterrittelse vid val av revisorer jimte suppleanter for ar
1963.

9 §.

I friga om offentliggorande, understillning och godkédnnande av beslut,
som fattats fore den 1 januari 1963, samt om anfoérande av besvir over
sddant beslut skola forut gillande foreskrifter tillampas.

10 §.

Vad i lag eller forfattning ar foreskrivet om forsamlingsavgifter skall i
stiilllet avse forsamlingsskatt.

11 §.

Ifragakommer framdeles inforlivande 1 administrativt, kommunalt och
judiciellt hiinseende med Stockholms eller Goteborgs stider av kommun
eller del av kommun, som sammanfaller med forsamling, ankommer pi
Konungen att bestimma tid for forsamlingens ingdende i samfilligheten.

12 §.
Fordras nirmare foreskrifter med avseende &4 den nya lagens ikrafttra-
dande, meddelas sidana foreskrifter av Konungen.
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Forslag

till

Lag om iindrad lydelse av 38 och 41 §§ lagen den 13 juni 1919 (ur 293)
om iindring i kommunal och ecklesiastik indelning.

Hirigenom forordnas, att 38 och 41 §§ lagen den 13 juni 1919 om éndring
i kommunal och ecklesiastik indelning® skola erhélla andrad lydelse pé sitt

nedan angives.

Gdllande lydelse:

38 §.

Vid dndring — — — forsamlings
beslutanderatt.

Ar i forsamling, vars omrade ge-
nom indelningsindring okas eller
minskas, beslutanderitten overla-
ten it kyrkofullmiktige, skola des-
sa foretrada sdvdl den dldre som
den okade eller minskade forsam-
lingen.

Vidkommande sidan forsamling

Foreslagen lydelse:
38 §.
Vid dandring — — — forsamlings
beslutanderitt.

Ar i forsamling, vars omrade ge-
nom indelningsindring okas eller
minskas, beslutanderitten overla-
ten at kyrkofullmiktige, skall vad
1 14 § forsta och andra styckena
stadgas dga motsvarande tillamp-
ning med avseende a dessa samt
val av kyrkofullmdktige.

dge Konungen, om forhdllandena
dartill  foranleda, forordna, att
samtliga fullmdktiges uppdrag sko-
la wpphora, dd.den nya indelningen
trader 1 kraft, samt nytt val till
fullmalktige verkstdillas for tiden till
utgangen av det ar, da allminna
val av fullmdktige nista gang skola
daga rum. Ddr sadant forordnande
meddelats aligger det lansstyrelsen
att snarast mojligt under dret in-
nan indelningsandringen trdider 1
kraft och sist fore den 1 juli, med
tillampning av vad om waldag dr
sarskilt stadgat, bestimma vilken
dag walet skall dga rum dvensom
forordna person att kungora forsta
sammantradet med fullmaktige och

! Senaste lydelse av 38 och 41 §§, se 1957: 282,
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Gaillande lydelse:

dir fora ordet, till dess ordforande
valts. Linsstyrelsen dger att v sam-
band dirmed forordna om forsam-
lingens indelning i valkretsar och
valdistrikt oberoende av eljest gdl-
lande bestimmelser om tid for
meddelandet av sidant forordnan-
de. De nya fullmiktige skola ome-
delbart efter valet évertaga hand-
havandet av dem tillkommande
uppgifter.

Betriffande forsamling — — —
av indelningsindringen.

41 §.

I nybildad — — — &ga rum.

Det dligger domkapitlet att sna-
rast mojligt under &ret innan in-
delningsindringen trider i kraft
och sist fore den 1 juli forordna
prist att fora ordet i forsamlingens
kyrkordd dvensom att hdlla kyrko-
stimma eller sammantride med
kyrkofullmdktige for val av ordfé-
rande och wvice ordforande samt
kyrlkorad.

For val — — — sddant forord-
nande,

I nybildad — — — dylikt val.

I friga — — — nistfoljande aret.

Fullmiktige skola — — — av in-
delningsandringen.

Foreslagen lydelse:

Betriffande forsamlng — — —
av indelningsindringen.

41 §.

I nybildad — — — dga rum.

Det aligger domkapitlet att sna-
rast mojligt under &ret innan in-
delningsindringen trader i kraft
och sist fore den 1 juli forordna
person att hdlla kyrkostimma eller
sammantride med kyrkofullmdlkti-
ge for val av ordforande och vice
ordforande samt kyrkordd. Inom
samma tid skall domkapitlet, om
kyrkoherde dnnu ej finnes, forord-
na prist att vara ledamot av kyr-
korddet intill dess kyrkoherde till-
tratt.

For val — — — sidant forord-
nande,

I nybildad — — — dylikt val.

I friga — — — néstfoljande aret.

Fullmiktige skola — — — av in-
delningsindringen.

Denna lag trader i kraft den 1
januari 1963.
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Forslag

Forordning
om iindrad lydelse av 30 § folkbokféringsforordningen den 28 juni
1946 (nr 469)

Hirigenom forordnas, att 30 § folkbokforingsférordningen den 28 juni
1946 skall erhélla éindrad lydelse pd sitt nedan angives.

Gallande lydelse:
30 §.
Det aligger forsamling att till-
handahalla pastor nédiga inventa-
rier, materiel och vad évrigt erford-

ras for kyrkobokféringen dvensom

tjdnstetelefon samt, direst forhal-
landena s& pékalla, skrivbitrade.

Foreslagen lydelse:
30 §.

Det éligger pastorat att tillhan-
dahalla pastor nédiga inventarier,
materiel och vad 6vrigt erford-
ras for kyrkobokforingen dvensom
tjdnstetelefon samt, direst forhal-
landena sa pékalla, skrivbitriide.

Denna forordning trider i kraft
den 1 januari 1963.



Kungl. Maj:ts proposition nr 70 ar 1961 39

Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott den
17 mars 1961.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsriden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LiNDsTROM, LaNGE, LinproLM, KLING,
SkoGLuND, EDENMAN, NETZEN, AF GEITERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets évriga ledaméter friga om ny forsam-
lingsstyrelselagstiftning m.m. och anfér dérvid foljande.

I. Inledning

Kommunallagstiftningens omrade har pi senare &r priglats av en rad
betydelsefulla reformer. Den dversyn som verkstillts av kommunallagskom-
mittén har bland annat lett till att ar 1953 antagits ny kommunallag (KL),
avseende de borgerliga primirkommunerna utom Stockholms stad, och &r
1954 ny landstingslag. Viktiga nyheter pd omradet utgéres vidare av 1956
ars skolstyrelselag och 1957 ars lag om kommunalférbund. Ar 1957 har
ocksé tillkommit ny kommunallag fér Stockholm.

For de kyrkliga kommunerna, férsamlingarna, giller emellertid alltjimt
lagen den 6 juni 1930, nr 259, om férsamlingsstyrelse (LFS) och lagen sam-
ma dag, nr 260, om férsamlingsstyrelse i Stockholm (LFS Sthim).

Nir min foretridare som departementschef &r 1953 utverkade Kungl.
Maj:ts bemyndigande att tillkalla sirskilda sakkunniga for att verkstilla
en dversyn av forsamlingsstyrelselagstiftningen, motiverades detta i forsta
hand med att det, alltsedan den vid 1862 &rs kommunallagstiftningsreform
genomférda uppdelningen i borgerliga och kyrkliga primirkommuner, ritt
vittgiende 6verensstimmelse i forfattningsregleringen for de béda forvalt-
ningsomradena och att denna likformighet alltjaimt torde fi anses vara av
virde. T direktiven for de sakkunniga framholls, att utgangspunkten for
utredningen borde vara att éverensstimmelse borde rada i form och innehéll
mellan de kyrkliga och de borgerliga kommunalférfattningarna, sivida inte
sakliga skil betingade skiljaktigheter. Vidare understroks att de sakkun-
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niga borde soka édstadkomma en over hela linjen klarare griinsdragning
mellan de kyrkliga och de borgerliga kommunernas kompetensomraden.

De sakkunniga som tillkallades f6r indamélet — forsamlingsstyrelsekom-
mittén' — har den 10 april 1957 avlimnat ett betinkande » Forsamlingslag»
(SOU 1957:15) i vilket redovisas resultatet av en fullstindig 6versyn av
forsamlingsstyrelselagstiftningen utom sivitt angir Stockholms stad. Be-
tinkandet innehaller, som dess titel anger, frimst forslag till en ny lag,
benimnd forsamlingslag. Denna lag ir avsedd att triada i stillet for LI'S.
I enlighet med sina direktiv har kommittén i forsta hand inriktat sig pa att
till den nya lagen 6verfora de nyheter av saklig och formell natur som inne-
fattas i KL. I en del &mnen, som inte direkt beréres av KL, har kommittén
foreslagit nya bestimmelser eller omformulering av de nuvarande. Detta
giller sirskilt betraffande forsamlingens kompetens, kyrkoradets foérsam-
lingsvardande uppgifter och formerna for handliggning av drenden, gemen-
samma for tva eller flera forsamlingar.

Kommitténs forslag ar icke enhilligt; sirskilda yttranden har avgivits av
tva ledamoter.?

Over betiankandet i dess helhet har efter remiss utlitanden avgivits av
kammarkollegiet, statskontoret, samtliga domkapitel, linsstyrelserna i Kro-
nobergs, Malméhus, Virmlands, Orebro, Ostergétlands, Sodermanlands,
Giivleborgs och Viisternorrlands lin, Svenska kyrkans diakonistyrelse, sty-
relserna for Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas férbund
och Svenska pastoratens riksforbund #vensom av Svenska pristforbundet.
Domkapitlen har vid sina remissvar fogat yttranden frin ett hundratal
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter av olika storleksordning.

Utlatanden 6ver delar av betinkandet har avgivits av riksarkivet, som
inhéimtat yttranden av lands- och stadsarkivarierna (betriffande den kyrko-
kommunala arkivvarden), skoloverstyrelsen (betriaffande bland annat for-
samlingsbiblioteken), centrala uppbérdsnimnden (betriaffande bestimmel-
serna om forsamlingsskatt), besvirssakkunniga (betriffande besvirsreg-
lerna), samt Svenska kyrkans sjomansvérdsstyrelse, Sveriges kyrkliga stu-
dieférbund och Kyrkomusikernas riksforbund (savitt forslaget beror dessa
instansers verksamhetsomriden). Dirjimte har Diakoniens centrala rad in-
kommit med en skrift.

! Kommittén har utgjorts av forutvarande andre vice talmannen i riksdagens andra kammare,
redaktéren Anders Olsson, ordforande, samt kanslirdadet Nils-Erik Brolin, hovriittsradet Sven Ekblom.
pol. mag. Erik Forslund, férutvarande ledamoten av riksdagens andra kammare, kontraktsprosten
Carl Hoppe, sekreteraren 1 svenska landskommunernas forbund Fritz Kaijser och hovrittsradet
Jerker Victor. Ordférande i kommittén var ursprungligen f.d. lagmannen Olof Léthner; sedan denne
ar 1955 avlidit, tillkallades Victor som ledamot och uppdrogs it Olsson att som ordférande leda ut-
redningsarbetet.

* Dessa iir Brolin och Kaijser.

Kaijsers avvikande mening hinfor sig till frigan om kyrkoherdens sjilvskrivenhet i kyrkoradet.

Brolin har pi flera punkter en frin kommittémajoriteten avvikande uppfattning. Dessa punkter
kommer att redovisas i det foljande.
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Sedan Kungl. Maj:t beslutat inhiimta 1957 érs allminna kyrkomdtes ytt-
rande over forslaget, savitt avsadg de déri berorda frigorna om kyrkoher-
dens sjilvskrivenhet i kyrkoridet, om kyrkorddets férsamlingsvirdande
uppgifter och om kyrkorummets upplatande, har kyrkomotet 1 skrivelse den
4 oktober 1957 yttrat sig 6ver berorda sporsmél och har dessutom i anled-
ning av viickta motioner uttalat sig betriffande vissa andra delar av for-
slaget. Vid skrivelsen har kyrkomotet fogat kyrkolagsutskottets i drendet
avgivna betinkande (nr 17).

Den 11 november 1957 har forsamlingsstyrelsekommittén avlimnat be-
tinkande med forslag till forsamlingslag for Stockholm (SOU 1957:45).
Den salunda foreslagna lagen ir avsedd att ersitta LFS Sthim. I viisentliga
delar foljer detta lagforslag kommitténs forslag till allmin forsamlingslag.
Likformigheten mellan de bada forslagen omfattar sivil den systematiska
uppstillningen som den formella avfattningen av flertalet regler. I den man
de f6r Stockholmsforsamlingarna hittills gillande sirbestimmelserna befun-
nits andamalsenliga och motiverade av huvudstadens sirskilda férhallanden,
har de emellertid bibehallits i kommitténs forslag till Stockholmslag.

Inte heller i forevarande del dr kommitténs forslag enhilligt; sirskilda
yttranden har i detta fall avgivits av tre ledamdter.!

Over forslaget till forsamlingslag fér Stockholm har efter remiss utldtan-
den avgivits av kammarkollegiet, statskontoret, riksarkivet (betriffande den
kyrkokommunala arkivvérden), skoloverstyrelsen (betriffande forsamling-
arnas befattning med folkskolevisendet), domkapitlet i Stockholm, 6ver-
stathallarimbetet, centrala uppbordsnimnden (betriffande bestimmelserna
om forsamlingsskatt) samt Svenska pristforbundet. Riksarkivet har abe-
ropat ett yttrande fran stadsarkivarien i Stockholm. Domkapitlet har vid
sitt remissvar fogat yttranden frin samtliga under domkapitlet lydande
forsamlingar i huvudstaden, frén Stockholms forsamlingsdelegerade och fran
Skeppsholms forsamling. Overstithillarimbetet har overlamnat ett av
Stockholms stadsfullmiiktige avgivet utlitande i #rendet. Slutligen har
Diakoniens centrala rad dven i detta drende inkommit med en skrift.

Svenska stadsforbundet och Svenska pastoratens rikstérbund har erhallit
tillfille att yttra sig i irendet men har inte begagnat sig dérav.

Jag anhéller nu att fi niirmare redogora for ifragavarande lagstiftnings-
irenden. Innan si sker, vill jag endast anmirka, att forsamlingsstyrelse-
kommittén slutat sitt arbete genom att den 28 oktober 1958 avge ett be-
tinkande om #ndrad tidpunkt for kyrkofullmiktigvalen (SOU 1958: 42).
Detta irende har 6verlimnats till inrikesdepartementet for handliggning.

1 Brolin, Kaijser och Victor.

Betriiffande Brolins skiljaktiga meningar, se i det féljande.

Kaijsers avvikande mening hiinfor sig dven i detta fall till frigan om kyrkoherdens sjilvskrivenhet
i kyrkoridet.

Victors reservation avser ett specialproblem rirande medlemskap i forsamling.
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II. Allménna synpunkter

1. Kortfattad historik

Den kyrkliga verksamheten har alltsedan kristendomen fick fiste i landet
varit knuten till den territoriella férsamlingen eller socknen.

I landskapslagarna framstar sockenmenigheten som sjalvverksam med
huvudsaklig uppgift att sérja f6r byggnad och underhall av kyrka samt att
avlona prist och klockare. Beslutanderitten utévades pa landet av socken-
staimman, till vilken de jordigande sockenminnen sammankom under pris-
tens ordférandeskap. Aven i stiderna, som i regel bildade egna socknar,
forekom sockenstimmor, men vanligen utévades beslutanderitten dir av
ett representativt organ, kyrkorddet.

Under 1600-talet bérjade sockenmenigheten medverka vid uppritthallan-
det av kyrkotukten, och dirigenom kom sockenforvaltningen att innefatta
dven ett moment av rittskipning. Bestimmelser om sockentukten inflot i de
pristerliga privilegierna. P4 landsbygden forekom sockentuktsmalen vanli-
gen pa allmén sockenstimma, medan sidana mal i stiderna i regel handlades
av kyrkoradet.

I de prasterliga privilegierna erkindes prasterskapets riatt att hilla
sockenstimmor. Menighetens deltagande i stimmorna uppfattades mera
som en skyldighet &n en rittighet och torde huvudsakligen ha erfordrats for
beslut om behovliga arbeten och anskaffande av medel dirtill samt for
kontroll av medelsdispositionen.

Under mitten och senare hilften av 1600-talet borjade kyrkorad, vari
kyrkviirdar och sexmiin ingick, att viixa fram p4 landsbygden. Men varken
1686 ars kyrkolag eller 1600-talets privilegier upptog nigra bestimmelser
diarom.

Efter hand vidgades sockenstimmans kompetens. Den angavs i 1723 ars
privilegier sasom nirmast avseende kyrkans angeligenheter och vad som
hérde till kyrkodisciplinen, men dérjimte skulle forekomma — utom fragor
om kyrko- och pristgirdsbyggnad — fattigvards-, hilsovards- och under-
visningsirenden samt frigor om anstillande av sockenhantverkare, om hil-
lande av sockenmagasin och om l6neavtal med pristerskapet. I dessa privi-
legier gjordes ocksi en mera markerad atskillnad mellan sockenstimman
som det beslutande organet, & ena sidan, samt priist och kyrkviirdar & den
andra.

Den forsta forfattning som direkt reglerade den kommunala sjalvstyrelsen
var 1817 ars forordning angdende sockenstimmor och kyrkordd.

Forordningen gillde niirmast landsbygden. Stimmornas forvaltningsupp-
gifter angavs genom en exemplifiering. Nigon utstriickning av kompetens-
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omradet iigde ej rum. Kyrkorddet bibeholls for handhavande av kyrko-
disciplinen; nagon verksamhet som berednings- och verkstillighetsorgan for
stimman tillkom diremot icke kyrkoradet. Ar 1828 utvidgades kyrkoradets
hefogenheter till att iven omfatta inseendet 6ver hilsovirden.

1817 ars forordning ersattes ar 1843 av tre sirskilda foérordningar om
sockenstimmor, kyrkordd samt sockennimnder.

Enligt sockenstimmoforordningen horde till stimmans handliggning mal,
som rorde kyrkans vard samt socknens hushéllning och allmédnna angeligen-
heter. Uppgifterna angavs genom en exemplifiering, vilken pa en del punkter
avvek fran den i 1817 ars forordning. Till en del var avvikelserna foranledda
av 1842 ars skollagstiftning, enligt vilken folkskoleviisendet blivit en sock-
narnas obligatoriska forvaltningsuppgift.

Forordningen om kyrkorad overensstimde 1 stort sett med de i 1817 ars
forordning meddelade stadgandena om kyrkordd. Kyrkoradet forblev salun-
da i huvudsak ett organ for kyrkotuktens uppritthallande. Bade socken-
staimmoforordningen och forordningen om kyrkorad gillde for saval stider
(utom Stockholm) som landet, medan diremot sockenndmndsférordningen
endast avsag landsbygdens forhallanden. Till sockennimnden overfordes de
borgerliga angeligenheterna om hiilsovard, allmin ordning och sedlighet,
och den fick vidare till uppgift att efter sockenstimmans uppdrag ombesorja
sidana gemensamma ekonomiska angeligenheter, som inte tillkom imbets-
eller tjansteman.

Tanken att sirskilja de borgerliga och de kyrkliga elementen 1 socken-
forvaltningen, som silunda redan i begrinsad utstrickning kommit till ut-
tryck i uppdelningen av forvaltningsbestyren pa kyrkorad och socken-
namnd, genomfordes helt i de tre forordningarna av den 21 mars 1862 om
kommunalstyrelse pa landet, om kommunalstyrelse i stad och om kyrko-
stamma samt kyrkordd och skolrad.

De pa den borgerliga kommunen ankommande uppgifterna angavs i for-
ordningarna om kommunalstyrelse endast med orden »gemensamma ord-
nings- och hushallningsangeligenheter». Att upprikna dessa angeligenheter
ansags principiellt oriktigt. Avgrinsningen mot den kyrkliga kommunen
skedde pi sa sitt, att frin kommunalstiimmans behorighet undantogs ange-
ligenheter, rorande vilka det stadgats att de skulle behandlas pa kyrko-
staimma. I enlighet hirmed bestimdes i kyrkostimmoférordningen den
kyrkliga kommunens kompetensomrade, efter att ha angetts avse virden
av kyrkans och folkskolans angeligenheter, nirmare genom en upprikning.

Forvaltande och verkstillande organ blev pa ena sidan kommunalnimnd
och driitselkammare samt pa den andra sidan kyrkordd och skolrad. Kyrko-
radet fick till uppgift inte blott att befatta sig med kyrkotukten och virden
om kyrkans angeligenheter utan skulle darjimte vara forsamlingens all-
minna berednings- och verkstiillighetsorgan. Motsvarande verkstillighets-
och beredningsuppgifter tilldelades skolridet sisom organ for skolirendena.

I kyrkoradet var kyrkoherden liksom tidigare sjalvskriven ordférande.
Sadan stiillning fick han #ven i skolridet, varjimte hans sjilvskrivenhet
som ordforande 1 sockenstimman overgick till ordforandeskap 1 kyrko-
stamman.
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De viktigaste forandringarna i friga om kyrkostimmans befogenheter
under tiden fran ar 1862 fram till 1930 &rs kommunallagstiftning samman-
hinger med utvecklingen p& barnavirdens samt skol- och biblioteksvisen-
denas omriden.

Genom 1902 érs lag angdende uppfostran it vanartade och i sedligt av-
seende forsummade barn sammankopplades i lagen avsedda barnavirds-
drenden med skolviisendet. Ar 1905 infordes ett tilligg till kyrkostammo-
forordningen, varigenom till kyrkostimmans handliggning hinfordes dven
fragor om forsamlingsbibliotek.

I 1909 ars lag angéende folkskoleviisendet i vissa stider stadgades att,
dar lagen blev tillimplig, savil folkskoleviisendet som varden om vanartade
barn skulle utgora en den borgerliga kommunens angeligenhet. I samband
med tillkomsten av 1924 ars barnavirdslagstiftning, varigenom den borger-
liga kommunen blev huvudman fér barnavarden, utménstrades barnavards-
bestimmelserna helt ur kyrkostimmoférordningen.

For Stockholms och Goteborgs del gillde vissa sirskilda bestimmelser.
Salunda infordes ar 1863 genom forordningen om kyrkostimma samt kyrko-
rad och skolrad i Stockholm gemensamma kyrkofullmiiktige, utsedda pa de
territoriella forsamlingarnas kyrkostimmor. Dessa fullmiktige hade att
bestimma om den samfillda folkskolebudgeten men var i 6vrigt att betrakta
som ett slags skiljenimnd mellan forsamlingarna. Beslutanderitten angi-
ende folkskolebudgeten overflyttades ar 1903 till stadsfullmaktige. Ar 1914
avskaffades de gemensamma kyrkofullmiktige och ersattes av forsamlings-
delegerade, som hade att avgora samfillda drenden, i vilka férsamlingarna
stannat 1 olika beslut.

Skotseln av samfillda frigor i Géteborg reglerades &r 1882 genom en
jorordning angdende kyrkofullmiktige och kyrkondmnd i Géteborg. For-
samlingarna blev dirmed i ekonomiskt hinseende organiserade som en
enhet.

2. Oversikt éver gillande bestimmelser och deras tillkomst m. m.

Enligt LFS iger varje territoriell forsamling att sjilv virda sina gemen-
samma kyrkliga angeligenheter. Tv4 eller flera forsamlingar kan for virden
av siddana angeligenheter eller vissa av dem efter Kungl. Maj:ts prévning
forenas till en kyrklig samfillighet. De kyrkliga angeligenheterna angives
liksom i tidigare forfattningar medelst en upprikning.

Férsamlings och samfillighets beslutanderitt utovas pa kyrkostimma
eller av fullmdktige. Har flera férsamlingar gemensamt drende utan att
samfillighet bildats, avgores drendet pa gemensam kyrkostimma. Kyrko-
fullmiktige ér obligatoriskt organ i férsamling med mera én 1 500 invéanare.

Aven i mindre forsamling kan fullmiiktige efter forsamlingens énskan inriit-
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tas. Finnes fullmiktige, inskrinkes kyrkostimmans befogenheter till ett
fatal arenden, bland annat frigor om inférande och avskaffande av fullmik-
tige. Forvaltning och verkstiillighet tillkommer kyrkorid, biblioteksstyrelse
eller siirskilt utsedda organ.

Riitt att deltaga i kyrkostimma tillkommer envar inom férsamlingen
mantalsskriven svensk medborgare, som ir medlem av svenska kyrkan och
som senast det foregiende aret fyllt 21 &r och ej dr omyndig. Stimman
utser for en tid av fyra ir en ordférande och en vice ordférande. Kyrko-
radets ordférande kan utses hirtill, iven om han inte &r rostberattigad.

Kyrkofullmiktiges antal bestimmes av kyrkostiimman i forhallande till
folkmingden enligt en skala, 16pande fran 15 till 40. I kyrklig samfillighet
forordnar Kungl. Maj:t om antalet fullmiiktige. Antalet fordelas sedan av
linsstyrelsen pi de olika forsamlingarna. Kyrkofullméktige viljes for fyra
ar. Rostritt vid sddant val tillkommer envar, som har rostritt pa kyrko-
stimma. Valkretsindelning kan férekomma och valdret ar detsamma som
vid kommunala val. Fullmiiktige viljer bland sig fér nistkommande ar ord-
forande och vice ordférande. Kyrkoridets ordforande kan utses hartill,
ehuru han ej ar fullméiktig.

Kyrkostimman eller fullmiktige skall sammankomma vid tre tillfillen
arligen. Diirutver kan sammantriide héllas, nir férhéllandena pékallar det.
Kungérelse om sammantriide utfirdas av ordféranden; honom aligger det
vidare att lata fora protokoll, vilka sedan jimte tillhérande handlingar skall
forvaras i kyrkoarkivet. Arenden som féretages till behandling skall dess-
forinnan vara beredda av kyrkoridet eller annat organ. Kyrkorddets ord-
forande figer ritt att yttra sig och framstilla forslag pd kyrkostaimma eller
i fullmiktige, indd att han inte ir rostberiittigad respektive ledamot.

I varje forsamling skall finnas ett kyrkordd; dock kan tvi eller flera for-
samlingar forena sig om gemensamt kyrkordd. Om de sirskilda kyrkoraden
behalles, kan det gemensamma kyrkoridet tilliggas vird om allenast Viss
eller vissa angeligenheter. Bildar forsamlingarna ett pastorat, skall de alltid
ha ett gemensamt kyrkorad for vard om pastoratsangeligenheterna. Kyr-
koradet ir dels ett kyrkligt organ med befogenheter bland annat betriffande
kyrkotukt och kyrkodisciplin dels ett allmént kyrkokommunalt berednings-,
forvaltnings- och verkstillighetsorgan. Dess uppgifter angives genom en
upprikning. Ledamoter — ligst fem, hogst elva — viljes av det representa-
tiva organet. Kyrkorad, som ir gemensamt for tva eller flera forsamlingar,
vilka inte bildar samfillighet, utses pa gemensam kyrkostimma. Silunda
utses pastoratskyrkoridet pi den s. k. pastoratsstimman. Till ledamot 1
kyrkorid kan utses den som ér rostberittigad pd kyrkostimma, boende
inom forsamlingen samt fyllda 23 ar. Ett ytterligare villkor ir, att han kan
anses vilja friimja forsamlingslivet. Valet avser en tid av fyra ér. Perioden
ar forskjuten ett ar framat i tiden i forhdllande till fullmiktiges mandat-
period. Kyrkoherden eller den hans iimbete forvaltar ir sjilvskriven ordfo-
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rande i ridet. I kyrkorad for samfillighet av forsamlingar, tillhérande olika
pastorat, utser domkapitlet ordférande. Kyrkoriddet viljer inom sig kyrk-
vdrdar for mandatperioden samt utser fér varje ar inom eller utom sig en
kassaférvaltare. Av kyrkoradet forvaltade medel skall hallas avskilda och
varje ledamot ansvarar personligen gemensamt med de andra for sidana
medel.

I forsamling, dar férsamlingsbibliotek finnes, skall utses en sirskild bib-
lioteksstyrelse.

De kyrkliga avgifterna skall utga pa samma sitt som ir stadgat for all-
mén kommunalskatt. Arlig utgifts- och inkomststat skall upprittas. Kom-
munallagens regler om fondbildning #r tillimpliga pa forsamlings till-
gingar. Det representativa organet skall drligen utse tva eller flera revi-
sorer. Atskilliga beslut méste understillas Kungl. Maj:ts provning for att
bli bindande, sisom avhiéindande av fast egendom, upptagande av vissa
storre lan samt beslut om utgifter, som erfordrar utdebitering under langre
tid an fem &r.

Medlem av forsamling éger anféra s. k. kommunalbesvir éver stimmas,
fullméktiges eller kyrkorads beslut. Besviirstiden ar 30 dagar. Vissa nir-
mare angivna mal handligges av domkapitlet men eljest ir lansstyrelsen
besvirsinstans.

For forsamlingarna i Stockholm giller som nimnts LFS Sthim. Denna lag
foreter vissa skiljaktigheter i férhallande till LFS, frimst betriffande den
kyrkokommunala organisationen. For stockholmsférsamlingarna finns en
obligatorisk samfillighet, vars beslutande organ ir forsamlingsdelegerade,
med vissa i lagen bestimda uppgifter. Forsamlingarna kan ej inga i annan
samfillighetsbildning och bestimmelser om handliggning av gemensamma
angeligenheter utan samfillighetsbildning saknas. Eljest divergerar lagarna
huvudsakligen i detaljfrigor, sisom latituderna for fullméktiges antal, val-
kretsindelning, tiderna for fullmiktigesammantriiden, férande av protokoll
och arkivvard.

Aven i Géteborg bildar foérsamlingarna en samfillighet, for vilken giller
1931 irs lag om kyrkofullmiktige och kyrkonimnd i Goteborg (LKF Gbg).
Fullmiktiges kompetens hiinfor sig till ekonomiska frigor, sisom loner,
disposition 6ver kyrkomedel, forvaltning av kyrkans och viss forsamlingar-
nas egendom, kyrklig byggenskap samt avgifter till kyrkan,

Den giillande lagstiftningen grundar sig i huvudsakliga delar pa ett av
kyrkofullmdktigsakkunniga ar 1922 framlagt betinkande med forslag till
lag om férsamlingsstyrelse samt lag om forsamlingsstyrelse i Stockholm
(SOU 1923: 4).
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De sakkunniga hade tillsatts ar 1919, sedan riksdagen 1 skrivelse aret
mnan anhallit om utredning om ett representativt system inom den kyrkliga
kommunen. De sakkunniga skulle vidare, med anledning av en annan riks-
dagens hemstillan, framliagga forslag om kyrkliga samfilligheter. Sedermera
fick de sakkunniga dven i uppdrag att undersoka fragan om kyrkligt ekono-
miska angeligenheter kunde handliggas av samma organ, som dgde besluta
om den borgerliga kommunens ekonomi.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle forsamling oavsett dess storlek efter
eget val dga ritt att — med undantag for vissa drenden — o6verlata beslu-
tanderitten at fullmiktige. Vidare skulle drenden rérande skol- och biblio-
teksviasendet overflyttas till den borgerliga kommunen. Diremot skulle
alltjamt forsamling sjilv skota sin ekonomi. Varden om begravnings-
platser kunde efter Kungl. Maj:ts forordnande tillkomma borgerlig kom-
mun. I forslaget upptogs vidare bestimmelser rorande kyrkliga samfillig-
heter. For Stockholms del foreslogs ett bibehéllande av delegeradeinstitu-
tionen med 1 huvudsak samma kompetens som den haft tidigare, nimligen
att avgora gemensamma fragor, 1 vilka forsamlingarna blivit oense.

Sakkunnigforslaget 6verarbetades inom ecklesiastikdepartementet och ar-
betet ledde till ar 1929 fardigstillda lagutkast rérande forsamlingsstyrelser.
Efter utkastens remissbehandling utarbetades och framlades for 1930 ars
riksdag proposition nr 100 med bland annat forslag till lag om férsamlings-
styrelse och lag om forsamlingsstyrelse i Stockholm. I propositionen fore-
slogs inte lika vittgiende forindringar som de sakkunniga upptagit 1 sitt
betinkande. Sdlunda foreslogs endast en fakultativ 6verflyttning av skol-
arendena till den borgerliga kommunen; i princip skulle dessa drenden allt-
jimt vara en den kyrkliga kommunens angeligenhet. A andra sidan kan
namnas, att ett obligatoriskt inforande av fullmiktige ansigs bora ske om
forsamlings invanarantal oversteg 3 000.

I riksdagen vicktes 1 anledning av propositionen ett stort antal motioner,
vilka framst berorde skolfragorna, handhavandet av den kyrkliga ekono-
mien samt kyrkoherdens stillning 1 de olika kyrkokommunala organen.

Sin slutliga utformning fick lagarna genom konstitutionsutskottets utld-
tande nr 31. Utlatandet foljde huvudsakligen propositionens forslag, men 1i
vissa delar gjordes dndringar till f6ljd av de 1 motionerna framstillda yrkan-
dena. Silunda kom exempelvis skolidrendena att overflyttas till borgerlig
kommun 1 storre utstriackning in departementschefen foreslagit, medan dir-
emot endast forsamlingar med mera an 5 000 invanare blev skyldiga infora
fullmiiktigsystem.

I propositionen hade departementschefen dven uttalat, att forsamlingarna
1 Goteborg borde bilda samfillighet enligt allméinna regler. Konstitutions-
utskottet ansfig diiremot, att gemenskapen mellan dessa forsamlingar borde
1 huvudsakliga delar bibehdllas i1 sin dittillsvarande form. Riksdagen anhéll
pa utskottets forslag om utredning 1 syfte att ersiitta 1882 ars forordning
angiende kyrkofullmiiktige m. m. i Goteborg med en sirskild lag. Ett inom
ecklesiastikdepartementet utarbetat forslag hirtill antogs vid riksdagen ar
1931 (prop. 100; KU 31).
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1930 ars forsamlingsstyrelselagar har efter sin tillkomst dndrats endast
ett fatal ginger. De viktigaste fordndringarna hanfor sig till gransen for
obligatoriskt fullmaktigsystem, vilken grins ar 1942 sinktes till ett inva-
narantal av 1500 (prop. 247; KU 12), kyrkomusikens stéllning (prop. 1950:
231; KU 18) samt skolarendenas 6verflyttning pd den borgerliga kommunen
(prop. 1954: 207; KU 13). I samband med sistnamnda reform genomférdes
jamvil vissa av 1953 ars kommunallagsreform foranledda andringar i for-
samlingsstyrelselagstiftningen av siadan natur, att ett uppskov dérmed inte
lat sig gora, samt infordes vissa provisoriska bestimmelser 1 friga om for-
samlingsbibliotekens stéllning.

Vad giller LFS Sthlm hinfor sig den viktigaste forandringen till &r 1942,
da den kyrkliga samfélligheten for huvudstadens forsamlingar erhéll en
fastare reglering och — 1 bland annat skatteutjimnande syfte — vidgad
kompetens (prop. 291; KU 15). Genom en lagindring ar 1958 upphorde
Stockholmsforsamlingarnas befattning med skolvisendet helt, i det att
bestammelserna 1 LFS Sthlm om skolrad utmonstrades ur lagen (prop. 85;
KU 13).

3. Huvuddragen i 1953 ars kommunallagsreform

Genom den nya kommunallagen den 18 december 1953, vilken den 1
januari 1955 tradde i stillet for 1930 ars lagar om kommunalstyrelse pd
landet och 1 stad, skapades enhetliga former for den kommunala organisa-
tionen 1 landskommuner och stider. Kommunalstimman och radstugan av-
skaffades och beslutanderitten tillkommer nu stidse fullmiktige. I syfte att
stirka ledningen av forvaltningen gjordes kommunalnimnd och dritselkam-
mare till kommunens centralorgan, dess styrelse. Andring vidtogs i bestim-
melserna om valbarhet till kommunala fértroendeuppdrag och om avsigelse-
ritt; en allmén jivsregel infordes. Nya bestimmelser tillkom om anhingig-
gorande av drenden och om kommunala tillkinnagivanden. Vidare infordes
interpellationsriitt och reglerades riatten att framstilla motioner. Mojlig-
heten f6r nimndordférande och kommunens tjinstemin att deltaga i full-
méktigsammantriaden vidgades. Betriffande kommunens dritsel infordes
en allmin bestimmelse om skydd for kommunens formogenhet. I lagen in-
arbetades vidare bestimmelser om fondbildning. Kommunernas fria lne-
ratt vidgades. Smirre regleringar vidtogs 1 syfte att effektivisera medelsfor-
valtningen, bland annat betriffande bokforing och revision. Slutligen om-
arbetades besvirsreglerna.

4. Grundlinjer i forsamlingsstyrelsekommitténs forslag

I kommitténs uppdrag har inte ingatt att forutsittningslost utreda, om
forsamlingarna 6ver huvud taget bor bibehallas som sjialvstandiga kommu-
nala enheter. Vid sin behandling av forsamlingens kompetens beror kom-
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mittén emellertid frigan huruvida beslutanderitten i forsam-
lings ekonomiska angeligenheter bor 6verforas till borgerlig
kommun.

Kommittén erinrar dirvid inledningsvis, att denna friga behandlats vid
ett flertal tillfillen i riksdagen. Salunda framlades en motion vid 1919 ars
riksdag (I1: 38), 1 vilken begirdes att kyrkofullmiktigsakkunniga skulle f
utreda fragan. Ehuru motionen, som tillstyrktes av konstitutionsutskottet
(utl. 17), till f6ljd av kamrarnas skiljaktiga beslut inte foranledde nagon
riksdagens dtgiird, uppdrogs likvil it de sakkunniga att utreda fragan. De
sakkunniga framholl i sitt betidnkande, att ett overforande skulle 1 flera
hiinseenden medféra betydande svérigheter och s&vil historiskt som princi-
piellt sett skulle en sidan anordning betyda ingenting mindre @n en full-
stiindig atergang till forhillandena inom primérkommunerna fore 1862 ars
reform.

Vid riksdagsbehandlingen av 1930 érs proposition angiende ny forsam-
lingsstyrelselagstiftning viicktes fragan dnyo motionsviigen (motion I:299).
Konstitutionsutskottet, som bitridde de sakkunnigas uppfattning, avstyrkte
motionen och riksdagen avslog densamma.

Kommittén erinrar vidare om att frigan sedermera behandlats vid riks-
dagarna aren 1943, 1949 och 1955 (motionerna 1I: 10, II: 54, respektive
likalydande I: 9 och II:1). Pi konstitutionsutskottets forslag (utl. 1, 15,
respektive 4) har riksdagen vid de tre tillfillena avslagit de i motionerna
framforda yrkandena om utredning av frigan.

I detta sammanhang papekar kommittén att pastoratsindelningssak-
kunniga i sitt ar 1953 avgivna betiinkande med forslag till allménna rikt-
linjer for den territoriella pastoratsindelningen m. m. (SOU 1953: 11) efter-
strivat en anknytning av pastoratsindelningen till den nya kommunindel-

ningen antingen i form av kongruens mellan storkommun och pastorat eller
genom att ett pastorat fir omfatta flera kommuner. Avvikelser hirifran har

dock av de sakkunniga ansetts kunna av olika skil bli nédviindiga, varige-
nom alltsd pastoratsgrins i vissa fall kunde komma att skiira en borgerlig
kommuns grins. Kungl. Maj:t har forelagt riksdagen forslag (prop. 1957:
153) rérande bland annat ny pastoratsindelning 1 huvudsaklig anslutning
till vad de sakkunniga forordat och har dirvid understrukit vikten av en
anknytning av pastoratsindelningen till den gillande kommunindelningen.
Riksdagen har godkiint de i propositionen framférda riktlinjerna for refor-
men ifraga.

Efter denna redogorelse uttalar kommittén som sin egen uppfattning,
att forsamlingens kyrkokommunala uppgift &r att sorja for organisa-
toriska och ekonomiska betingelser for kyrkans girning. Férsamlingen
och den borgerliga kommunen verkar vid sidan av varandra for skilda
iindamal. T den mén en viss verksamhet genom lag eller sedviinja ankommer
p# endera kommunen ér den andra i princip forhindrad att utdebitera medel
for indamalet. Kommittén utgir fran att denna ordning skall bestd och att
forsamlingen iven framdeles skall diga riitt att sjilv ansld och utdebitera
4 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 70
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medel till &ndamal, som faller inom ramen for dess verksamhet. Kommittén
har dirfor ej funnit anledning att bitrida den i riksdagen framforda men
avvisade tanken att till den borgerliga kommunen 6verféra beslutanderitten
1 fraga om forsamlings ekonomiska angeligenheter.

Sdsom framgatt av den inledningsvis limnade redogorelsen for kommit-
téns uppdrag har kommittén i férsta hand inriktat sig pa att anpas-
sa forsamlingsstyrelselagstiftningen efter den nya
kommunallagen I en del &mnen, som inte direkt berires av KL,
har kommittén foreslagit nya bestimmelser eller omformulering av de nu-
varande. Detta giller som férut nimnts sirskilt betriiffande forsamlingens
kompetens, kyrkoridets forsamlingsvardande uppgifter samt formerna for
handliggning av irenden, som dr gemensamma for tva eller flera forsam-
lingar. Kommittén finner att de dndringar, som silunda foreslas i den all-
minna {orsamlingsstyrelselagstiftningen, ir si manga och omfattande, att
de inte kan vidtagas inom ramen for 1930 ars LFS. Kommittén har dirfor
utarbetat forslag till ny lag om férsamlingsstyrelse.

Limpligheten av en si nira samstimmighet mellan forsamlingsstyrelse-
lagstiftningen och KL som férsamlingarnas egenart och kompetens medger
torde inte behova sirskilt understrykas, anfor kommittén. En motsvarande
likformighet mellan borgerliga och kyrkliga kommunalférfattningar fram-
tridde redan i 1862 irs kommunalférordningar och utvecklades éin mera ge-
nom 1930 drs revision av kommunallagstiftningen. Savitt giller likartade
organisationsformer, férvaltningsuppgifter m. m. foreligger silunda en vitt-
gdende overensstimmelse mellan & ena sidan 1930 &rs kommunallagar for
land och for stad eller endera av dem och & andra sidan LFS och LFS Sthlm.
Denna likformighet har uppenbarligen varit fignad att underlitta tillamp-
ningen av forfattningarna.

Kommittén anser att dven i fortsittningen savitt mojligt enhetliga regler
bor gilla for de borgerliga kommunerna och férsamlingarna. Dir KL inne-
bir en omreglering av vad som tidigare giillt, har kommittén dirfor éverfort
de nya bestimmelserna till den féreslagna forsamlingsstyrelselagen, sivida
inte siirskilda skiil for avvikelse ansetts foreligga. Likformigheten mellan de
bada lagarna har av kommittén ansetts bora omfatta inte blott den syste-
matiska uppstillningen utan dven, i den man verensstimmande regler fore-
slas, ordval och uttryckssiitt.

Det kan ifrigasittas, siger kommittén, om det inte rent av kunde vara
limpligt att i friga om de dmnen, dir full 6verensstimmelse kommer att
rada mellan de bida lagarnas stadganden, i forsamlingsstyrelselagen in-
skriinka sig till hinvisningar till vederbsrande lagrum i KL. Forsamlings-
styrelselagen skulle dirigenom kunna goras atskilligt mera kortfattad,
men & andra sidan skulle ett sidant skrivsitt komma att medfora si avse-
virda nackdelar betriffande reda och Gverskidlighet, att kommittén ansett
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den hittillsvarande principen med uttommande lagtext 1 de skilda lagarna
vara att foredraga. Den har dirfor valt att inarbeta samtliga ifragavarande
stadganden i forsamlingsstyrelselagen dven dar detta medfort ett uppre-
pande ord for ord av vad som stadgas i kommunallagen.

I KL har i gorligaste mén de tidigare kommunallagarnas formuleringar
bibehallits pA4 sidana punkter, dir sakliga dndringar inte genomforts, pa-
pekar kommittén vidare. Det har ndmligen ansetts angeliget att inte gora
andring i villkiinda och invanda uttryck, eftersom lagens tillimpning ofta
anfortros personer, som inte har att i sin dagliga girning ta del av och tolka
forfattningstext. En anpassning av forsamlingsstyrelselagen efter KL synes
enligt kommitténs uppfatining déarfor inte heller innebédra nagon omvilv-
ning i lagtekniskt hiinseende. I stort sett kan sdlunda ett nira samband
uppritthéillas med LFS.

En friga, som kommittén noga 6vervigt och i vilken inte samtliga leda-
moter kommit till samma slutsats, ar huruvida forsamlingsstyrel-
sen 1 Stockholm bor regleras 1 sarskild lag.

Kommitténs majoritet anfor som sin dsikt att dven om vissa skil for en
gemensam lag kan anforas, torde med hinsyn till de omfattande sirbestim-
melser, som forhéllandena i Stockholm foranleder, en sidan lag medfora
uppenbara nackdelar betriffande reda och overskddlighet. Kommittén har
dirfor ansett att forsamlingsstyrelsen i Stockholm dven 1 fortsittningen bor
regleras genom en sirskild lag. I detta sammanhang forklarar kommittén
vidare att i den foreslagna forsamlingsstyrelselagen inte heller upptagits
de sirbestimmelser, som befunnits erforderliga for den kyrkliga samfiallig-
heten i Goteborg. Ett inarbetande av dessa bestimmelser skulle vil inte
innebiira nigra synnerliga nackdelar, uttalar kommittén, men det torde
likviil vara limpligare, att bestimmelserna limnas utanfor forsamlings-
lagen.

I sitt betinkande med forslag till ny forsamlingslag for Stockholm ut-
vecklar kommittémajoriteten sina synpunkter pa fragan niarmare.

Till en borjan erinrar silunda kommittén, att det for niarvarande i viisent-
liga hinseenden rader likformighet mellan LFS och LFS Sthlm, samt att
samstimmigheten mellan de bada lagarna av naturliga skél ar sirskilt fram-
tridande sivitt giller fragor av principiell natur. Diremot, papekar kom-
mittén, foreter lagarna sinsemellan skiljaktigheter betraffande den kyrko-
kommunala organisationen, vilka olikheter delvis kommer till synes redan i
lagarnas redaktionella uppstillning. Utover dessa divergenser inskrinker
sig olikheterna till ett antal detaljfrigor.

Hirefter erinrar kommittén om att onskviirdheten av samstammighet
mellan kommunalforfattningarna for Stockholm och for landet 1 6vrigt 1
olika sammanhang understrukits. Kommunallagskommittén framholl sa-
lunda i sitt betinkande med forslag till kommunallag (SOU 1952: 14) att 1
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friga om de sirskilda kommunalforfattningarna for huvudstaden borde sa-
som hittills varit fallet likformighet med den allminna kommunallagstift-
ningen efterstrivas 1 den mén de speciella forhallandena i1 Stockholm sa
medgav. I'6r huvudstadens borgerliga kommun har frigan om anpassning
till kommunallagen nitt sin l6sning genom utfirdandet av kommunallagen
for Stockholm ar 1957.

I fraga om sitt eget imnesomrade anfor kommittén foljande.

Vid 6versynen av forsamlingsstyrelselagstiftningen for Stockholm har
kommittén efterstrivat en formell overensstimmelse med forslaget till for-
samlingslag. Pa de omraden dér ett mera principiellt stdllningstagande legat
till grund for reglerna i sistnamnda lagforslag — det ar hir fraimst friga om
fran kommunallagen himtade regler — har anledning saknats att gora av-
vikelse for Stockholmslagens del. Savitt ater giiller detaljbestimmelser utan
storre principiell betydelse, dir avvikelse for nirvarande foreligger fran den
allménna lagen, har kommittén ansett sig kunna fritt prova i vad man det
kan anses lampligt att forsamlingsstyrelselagstiftningen for Stockholm an-
passas efter forslaget till forsamlingslag. I den méan dessa for Stockholms-
forsamlingarna gillande sidrbestimmelser befunnits vara d&ndamalsenliga och
kan motiveras av huvudstadens fran landet 1 6vrigt avvikande forhallanden
har bestammelserna bibehéllits.

Kommittén forklarar harefter att den under det fortsatta utredningsar-
betet inte funnit anledning fringé sin tidigare uppfattning om limpligheten
av en sirskild lag for Stockholm — en pa langvarig tradition grundad an-
ordning.

Ledamoten kansliradet Brolin ar skiljaktig och framhéller angelagenheten
av att regleringen for Stockholmsforsamlingarna savitt mojligt inte avviker
fran vad som giller for forsamlingarna eljest i landet. Brolin anfor vidare.

Fordelarna med en gemensam forsamlingsstyrelselagstiftning, pa sitt jag
forordat, ar i ovrigt pafallande. Frimst mirkes hirvid den enhetlighet 1
rattstillimpning, som med de sdlunda i det mest visentliga ensartade be-
stimmelserna komme att allt mer tillgodoses, — — — — — — — — — —

Da sasom skil for bevarandet av den nuvarande ordningen med en sir-
skild lag for huvudstadens forsamlingsstyrelse i dess helhet dven hinvisats
till den ldngvariga traditionen dirutinnan, ir det mahénda ej utan intresse
att beakta, att de ursprungliga férutsittningarna for denna uppdelning av
lagstiftningen numera stringt taget ej lingre foreligger. Sirlagstiftningen
for Stockholm motiverades pa sin tid med behovet av att hir i huvudstaden
med dess — 1 jimforelse med 6vriga stider — flertal av forsamlingar med
relativt stor folkmidngd kunna tillgodose mojligheterna av ett enkelt och
praktiskt forfarande vid handliggning av for samtliga forsamlingarna eller
nagra av dem gemensamma angelagenheter.

Med utgangspunkt i detta forhdllande gor Brolin gillande, att behovet
av sirlagstiftning upphorde med 1942 érs reglering av den kyrkliga sam-
fallighetens uppgifter. Redan da hade det foljaktligen kunnat vara fullt
motiverat att sammansla de tva forsamlingsstyrelselagarna och for Stock-
holm blott behélla en sirskild lag om den obligatoriska samfilligheten.
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I enlighet med de silunda uppdragna riktlinjerna for sitt arbete har
kommittén utarbetat sirskilda lagforslag avseende dels forsamlings-
styrelsen i landet i allmédnhet, dels forsamlingssty-
relsen i Stockholm ochdels samfallighetsfrigor i Go-
teborg.

Vad betriffar den allminna forsamlingsstyrelsen har kommittén till en
borjan overviigt huruvida obligatoriskt fullmdlktigsystem bor foreskrivas for
alla forsamlingar, men har dirvid funnit att mindre forsamlingar alltjimt
bor ha frihet att vilja mellan stimma och fullmiktige. Det befolkningstal,
vars overskridande gor fullmiktiginstitutionen obligatorisk, har emellertid
siankts till 1 000 invénare. Finnes fullmiktige i forsamling, som enligt lagen
ej ir skyldig att ha fullmiktige, dger dessa sjilva avgora, huruvida fullmak-
tige alltjaimt skall finnas i forsamlingen. Aven betriffande fullmiktiges
antal skall bestimmanderitten tillkomma fullméaktige sjalva.

KL:s regler om anhingiggorande av drende har overforts till forsamlings-
styrelselagen, Hirigenom har fastslagits att motion kan inges iven mellan
kyrkofullmiiktigsammantriden eller kyrkostdmmor. Vidare har den 1 KL
givna regleringen av interpellationsritten getts tillimpning dven for forsam-
lingarna.

Ritten att deltaga i fullmiktiges och stimmas overldggningar har i hu-
vudsak anpassats efter de motsvarande reglerna i KL. Den nuvarande rit-
ten for kyrkoradets ordforande att — iven om han ej ir fullmiktig eller
rostberittigad vid stimma — yttra sig vid sammantradena bibehélles, men
befogenheten for honom att framstilla forslag upphor. Kyrkoherden, som
enligt forslaget inte dr sjilvskriven ordforande i kyrkoridet, far en mot-
svarande yttranderitt. Vidare fir nimnd- och beredningsordférande ratt
att vara nirvarande for besvarandet av interpellation. Fullmiktige och
stimma dger tillata tjéinsteman att tillhandagd med erforderliga upplys-
ningar. Betriffande kyrkofullmiiktigsammantride i kyrklig samfillighet har
vissa siarbestimmelser ansetts behovliga.

Vad giller kyrkorddets stdllning har kommittén uppmiérksammat, att
1951 ars kyrkométeskommitté i sitt betinkande om kyrkométets grund-
lagsenliga befogenheter m.m. (SOU 1955:47) funnit, att de gillande be-
stimmelserna i 41 § forsta stycket a)—c) och 42 § LFS till sitt innehdll
ir av kyrkolags natur, och dirfor foreslagit, att de skall utbrytas for
att overforas till kyrkolag. I 41 § forsta stycket a)—c) stadgas att kyrko-
radet har att vaka over efterlevnaden av forfattningar rorande religionens
och sedernas vard, att upptaga fragor om oordning och oskick vid guds-
tjinsten samt att vaka over att kyrklig tvedrikt och sondring sfvitt mojligt
forhindras. I 42 § behandlas kyrkoridets disciplinira befogenheter. De
nimnda stadgandena har forsamlingsstyrelsekommittén inte medtagit i de
foreslagna bestimmelserna om kyrkoridets uppgifter. I stillet har sisom
ett adekvatare uttryck for kyrkoridets nutida verksamhet foreslagits en
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bestimmelse av innehall att kyrkoradet skall ha omsorg om férsamlingslivet
och med uppmirksamhet félja dess utveckling. Hirigenom har, uttalar
kommittén, dess uppfattning om bestimmelsens kommunalrittsliga natur
kommit till uttryck.

Ovriga bestimmelser om kyrkoradet kommer pa vasentliga punkter att
overensstimma med KL:s foreskrifter angdende den borgerliga kommunens
styrelse. Kyrkorddets uppgift att vara den ledande, initiativtagande och
overvakande instansen i férsamlingsforvaltningen understrykes. Kyrkora-
det skall sdlunda i princip vara sista instans for beredning av irenden. Vi-
dare skall kyrkoradet handha forsamlingens dritsel samt forvalta lokal-
kyrkans och forsamlingens egendom och verkstilla fullmiktiges och stim-
mans beslut.

Kommittén upptar i detta sammanhang frigan om riitten att upplata
kyrkorummet samt uttalar, att kyrkoridets befogenhet att sjilv forvalta
lokalkyrkans och férsamlingens egendom utesluter, sdsom uppgiften kommit
till uttryck i kommitténs forslag, i princip varje annan fran bestimmande-
ratten over egendomen, dven dir denna har kyrklig karaktir. Godkinnes
denna uppfattning, anser kommittén att sporsmalet blivit legalt tillrackligt
tydligt 16st. Kommittén finner dock att frigan har delvis sidan kyrkoratts-
lig innebérd, att hinder méste anses féreligga att i allo reglera den i kom-
munallags ordning. Priisterskapets befogenheter bér salunda klargoras ge-
nom sirskild lagstiftning.

Betriffande kyrkorddets sammansittning innebir forslaget sisom néimnts
att kyrkoherden inte lingre skall vara sjilvskriven ordférande men vil
sjalvskriven ledamot i rddet. Kommittén anser att kyrkolagens bestimmel-
ser inte hindrar denna #indring. Bland ledaméterna utser fullmiktige respek-
tive stimman en ordférande och en vice ordférande att tjanstgora under
mandattiden. Antalet ledaméter Ar inte maximerat.

MGgjlighet har éppnats for forsamling att liksom den borgerliga kommu-
nen ordna sin kassaforvaltning och rikenskapsforing pa annat sitt in genom
en av kyrkorddet tillsatt kassaforvaltare. Forsamlingen kan silunda 6ver-
limna ifrigavarande forvaltningsbestyr till en sirskilt anstilld befattnings-
havare eller till bank, borgerlig kommun e.d. F orslaget innefattar vidare
mdojlighet att till kyrkorddet centralisera medelsforvaltning, som tillkommer
forsamlingens siirskilda nimnder och styrelser. Slutligen har intagits be-
stimmelser om delegationsrdtt for kyrkoridet.

I motsats till gillande lag men i 6verensstimmelse med KL innehaller
forslaget till forsamlingslag en viss reglering av verksamhetsformerna for de
namnder, som férsamling utan foranledande av bestimmelser i specialfor-
fattning kan tillsitta for sirskilda forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr.

Betriffande regler som ir gemensamma for beslutande och férvaltande
organ har foreskrifterna om valbarhet och ritt till avsigelse samt om kallel-
ser och tillkdnnagivanden anpassats efter motsvarande bestimmelser i KL.
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Aven KL:s allmiinna javsregel har overforts. Bestimmelserna om forsam-
lingens arkivvdrd har omarbetats. Enligt forslaget dger forsamling besluta
att de olika forsamlingsorganens arkivalier skall éverlimnas till pastor for
att forvaras bland kyrkans handlingar. Om sidant beslut inte meddelats,
skall arkivalierna i princip vérdas och fortecknas av vederborande forsam-
lingsorgans ordférande.

I 6verensstimmelse med KL:s systematiska uppstillning har bestimmel-
serna om bland annat utgifts- och inkomststat, fondbildning, laneritt,
medelsforvaltning och revision sammanforts till ett kapitel om forsam-
lingens drdtsel.

Som inledande bestimmelser har intagits foreskrifter om skydd for
forsamlingens formogenhet. Betriffande utgifts- och inkomststaten fore-
slis i 6verensstimmelse med KL att pa utgiftssidan respektive inkomstsidan
skall upptagas det belopp, vartill niistforegiende drs underskott respektive
overskott uppgdr enligt avslutade rikenskaper.

KL:s bestimmelser om fondbildning har infogats i férsamlingslagen.

De foreslagna reglerna om forsamlings ldnerdtt innebir visentliga and-
ringar i férhallande till nuvarande regler. Den understillningsfria ldneritten
skall silunda grundas enbart pa skatteunderlagets storlek i forsamlingen.
Forsamling ma enligt forslaget upptaga 1an till belopp motsvarande en
utdebitering av en krona per skattekrona. Med tanke sirskilt pd smafor-
samlingar har regeln kompletterats med en bestimmelse, som ger forsam-
ling mojlighet att hos Kungl. Maj:t begiira en generell utokning av lane-

ritten. Forsamlingarna fir nyttja sina fonder utan att detta, sisom for
niirvarande ir fallet, skall inkriikta pa den fria laneritten.

I friga om medelsforvaltningen utstrickes de nu blott for kyrkordd gil-
lande reglerna om medels férvaring och placering att avse medelsforvaltande
organ 6ver huvud. Vad angar redovisning for medlen har det ledande finuns-
organets ansvar for forsamlingens samlade bokforing understrukits. Det
nuvarande minimitalet revisorer hojes fran tva till tre.

Skyldigheten att understdlla vissa beslut Kungl. Maj:ts provning har
begriinsats. Besvirsreglerna har anpassats efter motsvarande bestimmelser 1
KL. Betriffande besviirsmyndigheterna innebiir {orslaget den betydelsefulla
indringen att besviir 6ver beslut av kyrkofullmilktige eller kyrkostimma
alltid skall, diir ej annat ér sirskilt foreskrivet, anforas hos linsstyrelsen. I
fraga om besviir 6ver beslut av kyrkordd eller annan férsamlingens nimnd
blir liksom for nirvarande mélets beskaffenhet avgorande for om mélet
skall upptagas och priovas av linsstyrelsen eller domkapitlet. Till domkapit-
lets provning hiinfores enligt forslaget beslut av utpriglat kyrklig natur,
medan for 6vriga beslut linsstyrelsen blir besviirsmyndighet.
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Formerna for handldggning av angeligenheter, som dr gemensamma for
tva eller flera forsamlingar har i princip bibehillits. Dock har foreslagits,
att flerforsamlingspastoraten skall vara obligatorisk samfillighet for vard
om pastoratsangeligenheterna. Beslutande organ skall vara av foérsam-
lingarna utsedda delegerade. Aven i andra partiella samfilligheter, varom
Kungl. Maj:t kan forordna, skall férsamlingsdelegerade utéva beslutande-
ritten. I total ekonomisk samfillighet skall diremot fullmiktige vara beslu-
tande organ. Ar gemenskapen ej av ekonomisk natur eller av ringa omfatt-
ning kan gemensam kyrkostimma hallas. Den nuvarande formen av total
samfillighetsbildning, som innebér att forsamlingarna saknar egna organ,
skall inte vidare kunna tillskapas.

De av kommittén foreslagna bestimmelserna for Stockholmsforsamling-
arna skiljer sig fran dem i forslaget till allmin férsamlingsstyrelselag frimst
i friga om formerna fér handliggning av gemensamma angeligenheter. &
andra sidan motsvarar lagforslaget 1 dessa delar i sina huvuddrag giillande
bestaimmelser for Stockholms del. Silunda har forsamlingsdelegerade bibe-
hillits och bestimmelserna om sivil deras antal som fordelning pa de
sirskilda forsamlingarna foreslds oférindrade. Diremot finner kommittén
att behov av suppleanter for delegerade inte forefinnes och vidare foreslis
att mandattiden for delegerade skall — liksom betriffande landet i Gvrigt
— sammanfalla med kyrkofullmiiktiges mandattid.

I friga om forvaltning och wverkstillighet har det forvaltande organet,
berednings- och ekonomiutskottet, faitt samma centrala kyrkokommunala
stillning som kyrkordd i andra samfilligheter.

Vad betriffar arkivvdrden anser kommittén det inte vara erforderligt att
upptaga nigra mot foreskrifterna i forslaget till allmin férsamlingsstyrelse-
lag svarande bestimmelser utan hénvisar blott till arkivstadgan for Stock-
holm.

5. Utredningen om férhallandet mellan staten och kyrkan

Sedan kommittén framlagt sina betinkanden med forslag till ny for-
samlingsstyrelselagstiftning, har i den principiellt viktiga frigan om den
framtida gestaltningen av forhallandet mellan staten och kyrkan beslut
fattats om en forsta utredningsetapp.

Ar 1956 anholl riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t om en allsidig och
forutsittningslos utredning av frigan om den framtida gestaltningen av for-
héillandet mellan staten och svenska kyrkan.

I det konstitutionsutskottets utldtande (nr 17) som ligger till grund for
skrivelsen understrykes, att utredningens huvudsyfte bor vara att fram-
ligga material for en fortsatt diskussion av och ett framtida stiillnings-
tagande till nimnda fraga. Da utskottet framhéller onskviirdheten av en
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utredning, anges detta vara dikterat av forhoppningen, att en svarbedémd
sida av samhillslivet diirigenom s& lingt mdjligt skall belysas och kart-
laggas. Utskottet forklarar sig medvetet om att en utredning rorande sta-
tens och kyrkans inbérdes forhallande och de overblickbara konsekvenserna
av en omgestaltning dirav kommer att bli omfattande och modosam.
Utskottet — som framhaller att kristen etik och kristen verksamhet 1
viisentlig man bidragit till att forma dagens svenska samhille — anser det
vara av grundliggande vikt for utredningen, att religionens betydelse som
samhillsfaktor klarligges. Bland de detaljproblem som kommer att aktuali-
seras vid utredningen nimner utskottet forst den avveckling eller omgestalt-
ning av kyrkliga organ, som skulle bli en foljd av att de organisatoriska
banden mellan staten och kyrkan upplostes.

Hirefter anfor utskottet att till de mest invecklade och svirbemistrade
arbetsuppgifterna for en utredning hor utan tvivel den livligt omdebatte-
rade frigan om ritten till egendom, som anviindes for kyrkliga andamal.
Dirvid uppstar frigor om dgande- och dispositionsritten till kyrkobyggna-
der, kyrklig jord, kyrkofonden, donationer, den kyrkokommunala egen-
domen etc. Kyrkans och kyrkliga myndigheters befattning med civila for-
valtningsuppgifter aktualiserar fragor rorande folkbokforing, vigsel och
iktenskapsregistrering, begravningsviisende m. m.

Fara finnes enligt utskottets mening for att de talrika detaljproblemen
kan visa sig si vidstriickta och svarutredda, att utredningen darfor kan
komma att ta lang tid i ansprik. Hur én utredningens omfattning begrian-
sas, torde det silunda komma att drdja avsevird tid, innan dess resul-
tat kan framliggas. Med hinsyn dirtill bor arbetet inte foranleda, att
sadant utrednings- och reformarbete pd det kyrkliga omridet, som kan
leda till onskvirda partiella reformer, avbrytes eller instilles, slutar ut-
skottet.

I det uttalande till statsridsprotokollet den 10 januari 1958, i samband
varmed jag anholl om Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sakkunniga
for att utfora en forsta etapp av utredningsarbetet, anforde jag att jag
for egen del i allt viisentligt kunde ansluta mig till de uttalanden om utred-
ningens syfte och uppliggning, som gjorts i utskottsutlitandet. Jag under-
strok sirskilt, att denna utredning maéste bli omfattande och modosam —
troligen en av de mest omfattande som pa senare tid forekommit 1 vart
land — och att det ir att férmoda att den kommer att kriiva avseviird tid.

6. Remissyttranden

Den av kommittén foretagna oversynen av forsamlingsstyrelselagstift-
ningen har i stort sett fitt ett gott mottagande. De flesta remissinstanserna
har vitsordat, att kommitténs arbete ar priglat av noggrannhet och 1 mianga
delar mycket fortjinstfullt. Sdsom av det foljande kommer att framga har
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dock flera remissmyndigheter — och detta giller sirskilt de kyrkliga —
funnit, att kommittén betriffande vissa dmnen inte tillrackligt beaktat
kyrkliga sirdrag, vilka enligt deras &sikt bér bli foremal for en frdn kom-
munalrittsliga principer artskild lagstiftning.

Av remissinstanserna uttalar till en bérjan kammarkollegiet att de prin-
ciper efter vilka kommittén arbetat, di det gillt att anpassa forsamlings-
styrelselagstiftningen efter KL, inte givit kollegiet anledning till nigon er-
inran.

Ej heller statskontoret har i stort sett nigon erinran att géra mot de for-
slag som framlagts for att astadkomma en anpassning efter KL. Statskonto-
ret finner vidare, att ej heller i de fall, da sakliga skl betingat skiljaktigheter
1 den kyrkliga lagstiftningen i forhallande till den borgerliga, har forslagen
pakallat nigot uttalande fran imbetsverkets sida. I vissa avseenden méste
statskontoret dock reservera sig mot en anpassning av den kyrkliga lag-
stiftningen till den borgerliga p4 sitt foreslagits. Sdlunda har forsamlingen,
anfor statskontoret, fran ar 1930 i viktiga hénseenden f6ljt andra utveck-
lingslinjer &n den borgerliga kommunen. 1951 &rs religionsfrihetslag har dér-
vid varit av betydelse. Hit hér dven att utvecklingen alltmer gir mot ett
renodlande av forsamlingarnas &ligganden till sidana av rent kyrklig karak-
tir. Statskontoret anser dirfor att i samband med en allsidig och forutsitt-
ningsl6s utredning av fragan om den framtida gestaltningen av forhallandet
mellan staten och kyrkan synes reformer inte bora foretagas, som medfor en
omfordelning av arbetsuppgifter och befogenheter mellan kyrkliga och
borgerliga organ eller som strider mot aktuella utvecklingstendenser.

Kyrkométet hemstiller, i enlighet med kyrkolagsutskottets forslag, att
den foreslagna lagstiftningen med vissa andringar sa snart ske kan genom-
féres i vad den avser praktiska reformer, men att — i avbidan pa resul-
tatet av den pabérjade utredningen om den framtida gestaltningen av
forhallandet mellan staten och kyrkan — indring inte foretages av det
sakliga innehallet i gillande foreskrifter rorande fordelningen av arbetsupp-
gifter och befogenheter mellan vare sig statliga och kyrkliga organ eller
tjinstemin och valda fortroendemiin.

Kyrkolagsutskottet anfor i sitt betinkande bland annat, att i det lige
som uppkommit genom att utredningen om forhallandet mellan staten och
kyrkan pabérjats, bér man vil genomfora sidana reformer, som syftar till
forbattringar av praktiskt slag, men diremot avsti frin att pd enstaka
lagstiftningsomriden féregripa utredningens resultat genom reformer, som
berér de principfrigor, utredningen skall forsoka 16sa. Till de fragor, som
enligt utskottets mening med hinsyn till denna utredning silunda bor upp-
skjutas, hor bland annat spoérsmélen om overflyttande av besvirsmal frin
domkapitlet till linsstyrelsen, om overflyttande av begravningsvisendet
frén kyrklig férsamling till borgerlig kommun, om kyrkoherdes stiillning och
befogenheter & kyrkostimma, i kyrkofullmiktige och i kyrkorid samt om
befogenheten att upplata kyrka.
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Av remissinstanserna uttalar sig vidare domkapitlen i flertalet fall positivt
Gver kommitténs arbete och forslag att soka anpassa forsamlingsstyrelselag-
stiftningen till KL:s regler, men finner likvill — som tidigare nimnts — 1
allmiinhet denna anpassning vil lingtgiende, i det att kommittén inte till-
rickligt beaktat kyrkliga sirdrag inom lagstiftningsomridet. Samtidigt som
salunda sirskild tillfredsstillelse uttalas 6ver kommitténs starka betonande
av de forsamlingsvirdande uppgifterna och kyrkoridets centrala stéllning
inom férsamlingslivet, gér man gillande, att kommittén intagit en alltfor
sniiv hallning till sidana spérsmil som omrédet for forsamlingens kompe-
tens, kyrkoherdens stiillning i kyrkorddet och hans funktion vid de represen-
tativa organens sammantriden samt bestimmanderitten 6ver kyrkorum-
met. Med de erinringar som i sddana och vissa andra avseenden gjorts till-
styrker flertalet domkapitel eller forklarar sig i vart fall inte ha ndgot att
erinra mot att kommitténs forslag efter viss omarbetning ligges till grund
for lagstiftning. Icke nigot domkapitel motsitter sig att si sker. Av vad
domkapitlen yttrar over lagforslaget av mera allméin innebord kan refereras
foljande.

I uppskattande ordalag uttalar sig domkapitlet i Visby, som anser, att
genom betiinkandet, som utmirkes for stor reda och overskadlighet, fram-
kommit virdefull utredning, och domkapitlet i Stockholm, som finner det
framlagda forslaget i mingt och mycket vara vilmotiverat och priglat av
tackniimlig omsorg om forsamlingslivet, dess behov och organisation.

Domkapitlet i Hirnosand har intet att erinra mot att reglerna for kom-
munstyrelse och forsamlingsstyrelse bringas att Gverensstiimma i den méin
detta ir mojligt med hiinsyn till forsamlingsverksamhetens art, utan finner
en sidan dverensstiimmelse naturlig och riktig. Vid sin prévning av kom-
mitténs forslag, savitt de berér anpassningen efter kommunallagen, har
domkapitlet i allméinhet funnit dem limpliga och éindamélsenliga. Betrif-
fande de beslutande och administrativa organens arbetsformer samt férsam-
lingens driitsel har kommittén framlagt en rad forslag, som kan betecknas
sisom vilkomna forbittringar. Domkapitlet siger sig ha uppmirksammat
att frigan om vad som for niirvarande bor omregleras i en ny lag bor siittas
i relation till utredningen om forhillandet mellan staten och kyrkan, men
anscr sig inte ha anledning att taga stillning till dessa av 1957 irs allminna
kyrkoméote behandlade sporsmal.

Domkapitlet i Strangnds anfor.

I sitt i minga stycken fortjinstfulla forslag har kommittén enligt dom-
kapitlets mening i flera fall vidtagit @ndringar i nu gillande lag om forsam-
lingsstyrelse, som icke kunna anses betingade av intresse for det kyrkliga
forsamlingslivet utan vilka fastmer iiro uttryck for en alltfor lingt driven
stritvan till likriktning av férsamlingslagen med kommunallagen. — Dom-
kapitlet kan icke underlita att uttrycka sin stora tveksamhet om den ritta
tidpunkten nu &r inne att vidtaga si genomgripande reformer och en si
lingt ghende likriktning av forsamlingslagen med kommunallagen som kom-
mittén foreslar. Riksdagen har ju begirt en allsidig och forutsittningslos
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utredning av fridgan om den framtida gestaltningen av forhallandet mellan
kyrka och stat. Det synes darfor vara riktigast att nu endast onskvirda
partiella reformer genomforas 1 vintan pa det resultat vartill nimnda ut-
redning kan komma.

Domkapitlet ¢ Vaxjo framhaller som sin uppfattning, att den i och for
sig forklarliga anpassningen efter den kommunala lagstiftningen 1 vissa fall
drivits for langt till forfang for forsamlingslivet och domkapitlet i Linkoping
anser, att da hela det stora problemet om forhallandet mellan staten och
kyrkan kommer att utredas i en nira framtid, det skulle innebira ett fore-
gripande av denna utrednings resultat, om betydelsefulla indringar i for-
samlingsstyrelselagstiftningen redan nu genomfordes.

Domkapitlet © Skara uttalar, att kommitténs forslag i minga avseenden
synes dgnade att skapa storre enhetlighet och overskadlighet 1 forvaltnings-
tekniskt avseende och satillvida dr att hilsa med tillfredsstiillelse, men att
kommittén dock pa avgorande punkter inte synes tillfyllest ha beaktat den
kyrkliga kommunens egenart sasom kristen forsamling inom ett av staten
erkint trossamfund och de déirav betingade skiljaktigheterna i forhillande
till lagstiftningen for den borgerliga kommunen.

Domkapitlet 1 Goteborg yttrar.

Domkapitlet vill girna vitsorda att de sakkunniga utfort sin grannlaga
uppgift med stor grundlighet och med vilvillig instillning till kyrkans pro-
blem. Anpassningen efter kommunallagen — kommitténs forsta uppgift —
har ocksa l6sts pa ett 1 huvudsak mycket tillfredsstillande sitt. Nir kom-
mittén foreslagit nya regler for forsamlings kompetens och for kyrkoradets
sammansittning och uppgifter synes det domkapitlet som denna anpass-
ning emellertid drivits {or langt. Man har icke hiir beaktat den viisentliga
skillnad som forefinnes mellan férsamling och kommun, mellan kyrkorad
och kommunalnidmnd. Kyrkan har under senare tid utsatts for si minga
och genomgripande reformforslag frian statsmakternas sida, att det ar
naturligt att alltfor ingdende fordindringar i forsamlingarnas kompetens
och arbetsformer viicka reaktion. Det finns si& mycket mindre skil att nu
payrka sadana fordndringar i likriktande syfte som utredning pigir roran-
de den framtida gestaltningen av forhillandet mellan stat och kyrka.

Ej heller domkapitlet ¢ Luled finner sig foranlitet att gora nigra erin-
ringar mot vad i allménhet avses som jiimkning i formellt eller innehallsligt
hiinseende av bestimmelserna for férsamlingsstyrelsen till vad som giller
kommunalférvaltningen enligt KL. Pa en rad punkter finner sig dock dom-
kapitlet bora ge uttryck &t en annan uppfattning én kommitténs eller
eljest gora erinringar mot de framforda forslagen. Som sammanfattning
kan sigas, anfor domkapitlet, att dessa punkter berdr forhallanden, dir
inte tillricklig hinsyn tagits till den sirskilda uppgift som &vilar férsam-
lingens organ, och dess sammanhang med kyrkans av hennes budskap och
uppgift bestimda villkor 6ver huvud.

Av de genom domkapitlens forsorg hérda férsamlingarna och kyrkliga
samfdlligheterna uttalar sig ett sextiotal positivt 6ver kommitténs arbete
eller limnar forslagen i stort utan erinran. Ett tiotal intar en mera negativ
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hallning och anser, att forslagen forst efter en omarbetning med komplet-
terande utredningsarbete kan goras till féremal for lagstiftning. Endast en
forsamling intar en deciderat ogillande standpunkt.

Overstathdllardmbetet har inte nigot att erinra mot de andringsforslag,
som ingar som ett led i forsamlingslagens anpassning till den nya kom-
munallagstiftningen, och lansstyrelsen i Virmlands lin finner inte att mera
birande invindningar kan géras mot kommitténs forslag. I arbetet att
bringa lagen om forsamlingsstyrelse 1 overensstimmelse med motsvarande
borgerliga kommunalforfattningar har kommittén enligt linsstyrelsens me-
ning pa ett fortjanstfullt sitt bemastrat de lagtekniska svérigheterna, och
de foreslagna lagbestimmelserna synes vara vil avvigda samt texten klar
och overskadlig. Lansstyrelsen har darfor intet att erinra emot att forslagen
upphojes till lag.

Liinsstyrelsen i Sodermanlands lin finner de foreliggande forslagen vara
en i stort sett riktig och vil avvigd 16sning pa uppgiften att soka uppna
Sverensstimmelse i savil form som innehall mellan de kyrkliga och borger-
liga kommunalférfattningarna samt har sdlunda inte nigot att i princip
invinda diremot.

Ocksa linsstyrelserna i Ostergotlands och Visternorrlands ldn finner de
forslag, som framlagts i nu nimnt syfte, i stort sett lampliga och lanssty-
relserna i Kronobergs och Malméhus lLin har, sedan erinringar gjorts mot
vissa av kommitténs 16sningar av de foreliggande sporsmalen, inte ndgon
invindning av mer allmin karaktir att gora.

Svenska kyrkans diakonistyrelse anser, att vissa centrala partier av
lagstiftningen inte bor regleras nu utan losas forst sedan riktlinjer for det
framtida forhallandet mellan staten och kyrkan blivit faststillda. Styrelsen
har diremot intet att erinra mot att smirre praktiska och formella {or-
biittringar utan principiell betydelse redan nu genomfores.

Styrelsen for Svenska stadsférbundet har — fran de synpunkter férbun-
det har att foretrida — inte haft nigot att erinra mot resultaten av den
foretagna Oversynen, innebirande att lagstiftningen reviderats med beak-
tande bade i sakligt och formellt avseende, si lingt detta ansetts mojligt,
av innehallet i KL. Vad kommittén i ovrigt foreslagit synes styrelsen —
utom i ett avseende, nimligen frigan huruvida ungdomsvirden faller inom
ramen for forsamlingens kompetens — ej heller i stort sett behéva inge
négra betinkligheter ur allmiin kommunal synvinkel.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund ir angeligen att fram-
halla vikten av att kommittéforslaget snarast mojligt ligges till grund for
lagstiftning, samt forklarar sig diirvid inte ha nigon erinran mot det sitt
pa vilket kommittén fullgjort sin delvis rent mekaniska uppgift att an-
passa forsamlingsstyrelselagens bestimmelser till dem som ingir i KL och
¢j heller mot det fital avvikelser frin det borgerligt kommunala monstret,
som kommittén ansett motiverade.
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Betriffande - sporsmélet huruvida férsamlin gsstyrelsen 1
Stockholm bér regleras i siarskild la g uttalar overstdthdl-
larimbetet, att det i likhet med kommittén anser overvigande skil tala for
att sa bor ske. Aven om den av kommittén verkstillda oversynen av for-
samlingsstyrelselagstiftningen resulterat i lagforslag, dir samstimmigheten
mellan bestimmelserna fér Stockholm och landet i ovrigt dr storre in vad
for nirvarande r fallet, finner dock Gverstathillarimbetet att séarbestam-
melser foreslas i sddan utstrickning, att det maste anses mest indaméalsen-
ligt med en uttommande lag om forsamlingsstyrelsen i Stockholm.

Kammarkollegiet &r av motsatt uppfattning i denna fraga samt anfor.!

Det framlagda forslaget till forsamlingslag for Stockholm synes ge vid
handen, att skiljaktigheterna mellan de bada lagforslagen till overvigande
del dro av redaktionell eller formell natur. Sdsom kommittéledamoten Brolin
framhallit i sitt sirskilda yttrande torde — forutom bestimmelser om sam-
falligheten i Stockholm — endast ett fatal sirskilda stadganden for huvud-
stadens del vara behovliga. Kollegiet anser dirfor, att endast en forsam-
lingslag, gillande for hela riket, bor utfirdas. Det torde dven fortjina over-
viigas, huruvida icke de sirbestimmelser, som erfordras fér Stockholm och

Goteborg, ocksd bora infogas i férsamlingslagen sisom sirskilda avdel-
ningar i slutet av densamma.

Ett stort antal remissinstanser har i samband med att de framfért mera
principiella synpunkter pa forslaget berért sporsmalet, huruvida de fore-
slagna bestammelserna — helt eller till vissa delar — ir av k yrkolags
natur.

Kyrkomditet anser i denna friga, att forsamlingsstyrelselagstiftningen i
vasentliga delar ir av sidan natur och kyrkolagsutskottet uttalar som sin
mening, att de delar av forsamlingsstyrelselagstiftningen som enligt kyrko-
méteskommitténs utredning har kyrkolags karaktir bor behandlas i éver-
ensstimmelse dirmed. Hit hor kyrkoradets forsamlingsvardande uppgifter,
kyrkoherdens stillning i kyrkoridet och frigan om kyrkorummets upplé-
tande.

Domkapitlet i Vixjo anser att det ur kyrkans synpunkt inte ér tillfreds-
stillande, att forsamlingsstyrelselagstiftningen riknas som kommunallag
och foljaktligen inte kriver kyrkomotets godkinnande. I fragor av si vital
betydelse for kyrkans liv och verksamhet ir det enligt domkapitlets mening
rimligt, att kyrkan #ger inte enbart yttranderiitt utan iven medbestim-
mande vid f6rindring eller stiftande av lag.

Domkapitlet i Lund anser, att den principiellt viktiga frigan om foérsam-
lingslagstiftningens riittsliga natur ej upptagits till nirmare granskning av
kommittén utan att den arbetat under den givna forutsittningen, att lag-
stiftningen tillh6r kommunalrittens omrade. Domkapitlet hivdar, att si
inte ir fallet. Sirskilt genom tillkomsten av 1951 ars religionsfrihetslag har
fastslagits, att svenska kyrkan ir ett trossamfund — enligt samma lag

* En ledamot skiljaktig.
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ir ingen skyldig tillhora trossamfund och kan uttride ske ur kyrkan
efter visst anmélningsforfarande. Forsamlingslagstiftningen reglerar numera
allenast detta trossamfunds gemensamma angeligenheter och ir statsritts-
ligt att betrakta som tillhérande kyrkolagstiftningens omrade. Domkapit-
let hinvisar till vad domkapitlet tidigare anfort i frigan i sitt utlitande
over 1951 ars kyrkomoteskommittés betiankande angdende kyrkomotets.
grundlagsenliga befogenheter m.m., 1 vilket utlitande det bland annat
heter.

Den lokala kyrkostyrelsen och kommunalstyrelsen i férsamlingen har
sammanforts 1 forsamlingsstyrelselagen. Var grinsen giar mellan dessa bada
former av sjélvstyrelse, kan {orvisso icke faststiillas. Sedan numera bestim-
melserna om skolvisendet utgatt ur nyssnimnda lagstiftning, reglerar den-
samma allenast forsamlingens gemensamma kyrkliga angeligenheter. Nigon.
saklig grund torde dirfor svarligen kunna Aberopas for bibehéllandet av
forsamlingsstyrelselagens dubbla natur. — — — Konstruktionen av forsam-
lingsstyrelselagen giver enligt domkapitlets formenande knappast vid han-
den, att denna lag numera bor riknas till kommunallagarna — den omfattar
salunda bland annat icke alla inom territoriet mantalsskrivna svenska med-
borgare och nigra borgerliga angeligenheter regleras icke i den. Den om-
stindigheten, att forsamlingen dger upptaga avgifter for tickande av sitt
medelsbehov, kan icke heller gora forsamlingsstyrelselagen till kommu-
nallag.

Med stod av bland annat det anforda anser domkapitlet i Lund, att for-
samlingsstyrelselagstiftningen i sin helhet bér inforas i ny kyrkolag.

Domkapitlet @ Skara finner det 6nskvirt med en nirmare utredning av
fragan, huruvida inte forsamlingsstyrelselagstiftningen i sin helhet bor tiller-
kinnas kyrkolags karaktir. Betriffande vissa delar av lagstiftningen fin-
ner domkapitlet att 1951 ars kyrkomoteskommitté overtygande pavisat,
att de bor riknas till kyrkolagsomridet, men finner vidare att dirutéver
Lunds domkapitel anfort starka skil for att lagstiftningen i sin helhet ar
att betrakta som kyrkolag.

Domkapitlet ¢ Luled anser, med hinsyn till den betydelse forsamlings-
lagen iger for kyrkans giirning i lokalforsamlingen, det inte sakligt betingat,
att hela lagkomplexet betraktas enbart sdsom kommunallag och alltsi inte
provas sasom kyrkolag.

Jamvil domkapitlen ¢ Karlstad och Visby finner att lagforslaget &t-
minstone delvis dr av kyrkolags natur.

Svenska kyrkans diakonistyrelse hiller fore att, iven om den gillande
forsamlingsstyrelselagen har kommunallags natur, det starkt kan ifragasit-
tas, om inte de forutsittningar numera bortfallit, pd vilka ett sidant be-
traktelsesiitt grundas. Sedan forsamlingslagen begriinsats helt till de kyrk-
liga angeligenheterna och di dessa beror kyrkans inre forhallanden och i
viisentliga delar materiellt sett utan tvekan #ger kyrkolagskaraktir, kan
det — sasom domkapitlet i Lund anfort — pd goda grunder ifrigasiittas,
om inte lagkomplexet 6verhuvudtaget borde avforas frin kommunallagen.



64 Kungl. Maj:ts proposition nr 70 ar 1961

Aven Svenska prastforbundet framhéller nodvindigheten av att frigan
om forsamlingslagens karaktiar av kyrkolag blir beaktad vid den kommande
lagstiftningen. Det synes dirvid tillborligt, att hiansyn tages till 1951 ars
kyrkométeskommittés undersokning. Enligt forbundets mening bor at-
minstone bestimmelserna om kyrkorddets forsamlingsvardande uppgifter,
kyrkoherdens stéllning 1 kyrkorddet och frigan om kyrkorummets uppla-
tande ha karaktir av kyrkolag.

En motsatt uppfattning i denna friga kommer till synes 1 styrelsens for
Svenska landskommunernas forbund yttrande. Enligt styrelsens formenan-
de dr de fran kyrkligt hall framférda asikterna, att hela férsamlingsstyrelse-
lagen eller i vart fall reglerna i nyssniimnda tre imnen materielltrittsligt
helt eller delvis skulle vara av kyrkolags natur, ohallbara.

Styrelsen uttalar vidare.

Vad som klargor att forsamlingsstyrelselagstiftningen inte blott i formell
utan ocksa i materiell mening maste karakteriseras sisom kommunallag, ar
den utdebiteringsratt for kyrkliga &ndamal, som tillagts forsamlingarna och
som ger forsamlingarna mojlighet att utnyttja forsamlingsmedlemmarnas,
dari inriknat dven juridiska personers, skattekraft, — — — — — — — —

Sasom den kyrkohistoriska forskningen nyligen klarlagt utbrots be-
stimmelserna om sockenstimma ur 1686 ars kyrkolag darfor att det har
rorde sig om ekonomisk lagstiftning och inte om lagstiftning, som for sitt
antagande kravde godkédnnande av riksens stander. Kyrkorittslig grund for
pastaendet att forsamlingslagstiftningen skulle ha kyrkolags karaktir sak-
nas alltsa. 1951 ars kyrkomoteskommittés uttalanden i frigan grundar sig
i vart fall ej pa det materielltrittsliga innehall som 1 1809 ars regeringsform
tillagts begreppet kyrkolag. 1862 ars stora dven av prastestindet bitridda
kommunalreform innebar de facto eftergivande fran detta stands sida av
pa 1723 ars riksdagsbeslut stodda privilegieansprak. Hur man till sist fran
kyrkligt hall kan hidvda att 1951 ars religionslagstiftning skulle paverka
forsamlingsstyrelselagstiftningens natur ar for styrelsen obegriphigt. Att
svenska kyrkan dirigenom siges ha forvandlats till ett trossamfund for-
indrar ju inte det faktum att forsamlingsstyrelsen fortfarande vilar pa
kommunal grund och att de enskilda férsamlingarna for fullgérande av sina
skyvldigheter och uppgifter alltfort i allt visentligt ar beroende av sin i 57 §
andra stycket regeringsformen forankrade kommunala beskattningsritt.

Fran denna utgingspunkt, forsamlingsstyrelsens kommunala karaktir,
ger sig slutsatserna 1 de berorda fragorna av sig sjilva. Kommitténs stand-
punkt att alltjaimt tillerkédnna kyrkoherden ett sjialvskrivet ledamotskap 1
forsamlingens frimsta kommunala organ samt att som kyrkorddets frimsta
uppgift stilla omsorgen om forsamlingslivet ter sig di snarast som liberala
tillmotesgaenden av fran pristerligt hall framstéllda ansprak. Néagot liknan-
de giller for dispositionsritten 6ver kyrkorummet, betraffande vilken kom-
mittén for ovrigt forutsatt sirskild reglering i vad angar rummets upp-
latande for kyrklig forkunnelse och kyrkliga kulthandlingar.

7. Kommunal samverkan i ekonomiska fragor

Frigan om att overfora beslutanderitten 1 forsamlingens ekonomiska
fragor till den borgerliga kommunen har dnyo overvigts till foljd av tva vid
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1960 ars riksdag viickta likalydande motioner (I: 54 och II: 63). I dessa har
anforts bland annat f6ljande:

Kyrkofullmiiktigvalen omfattas av allt mindre intresse fran valmanska-
rens sida. Detta ar ur demokratisk synpunkt otillfredsstéillande. Frinsett
sjilva kostnaderna for valen ir det betinkligt med likgiltigheten for de
relativt betydande ekonomiska viirden, som kyrkofullmiktige skall forvalta.
Utvecklingen inom kommunerna har medfort, att kravet pa en enhetlig be-
skattning aktualiserats. Denna synpunkt har tidigare beaktats da skol-
visendet flyttades frin den kyrkliga till den borgerliga kommunen. Det
ansigs da att forutsittningar skapades for en enhetlig budgetbehandling
inom kommunen och storre mojligheter att viga behov mot varandra. Till-
borlig hinsyn kunde tagas till kommunens ekonomiska birkraft.

Den kyrkliga forvaltningen bor foras over till den borgerliga kommunen
och kyrkofullmiktige avskaffas. De kyrkliga frigorna skulle kunna skotas
av organ, som tillsatts av stads- eller kommunalfullmiktige. Besparingar
borde dirigenom kunna dstadkommas bide vad betriffar forvaltningsorga-
nisationen och valkostnaderna.

Konstitutionsutskottet erinrar i sitt utlitande (25) till en bérjan om
arbetet inom 1958 ars utredning kyrka-stat och behandlar dirvid foérhallan-
devis ingdende de sporsmail, som ligger inom ramen fér denna utredning.
Hirefter anfor utskottet.

Utskottet finner att de 1 motionerna framlagda forslagen bor nirmare
overviigas. Emellertid lir inte utredningen kyrka-stat kunna undgé att taga
upp sporsmalet i hela dess vidd, di utredningen enligt vad ovan berorts
behandlar de kyrkliga organens stiillning. Med hiinsyn hirtill finner utskot-
tet att — idven om det fortsatta arbetet inom utredningen torde bli tids-
odande — den forevarande fragan inte rimligen bor utbrytas och goras till
foremal for utredning i sirskild ordning. Utskottet kan dérfér inte nu till-
styrka det i motionerna framstillda yrkandet om skrivelse till Kungl. Maj:t
med hemstiillan om utredning av frigan om forutsittningarna for ett over-
forande av forsamlingens beslutanderitt i ekonomiska fragor till den bor-
gerliga kommunen.

Emellertid bor, sdsom utskottet framhallit i sitt betinkande 1956: 17, inte
det pagiende utredningsarbetet hindra att angeligna men mindre genom-
gripande reformer genomféres.

Motioniirerna har som motivering for sitt yrkande pekat pa vissa forhal-
landen inom den kyrkligt kommunala sektorn, som enligt deras asikt frin
allmiin synpunkt ir mindre tillfredsstillande. Utskottet, som i viisentliga
delar kan bitrida denna asikt, far erinra om att efter forberedande utred-
ningsarbete proposition angiende ny forsamlingsstyrelselagstiftning avses
skola foreliggas niista drs riksdag. I forsamlingsstyrelsekommitténs tidigare
nimnda betinkande har ingiende behandlats de problem, som ér férknip-
pade med forsamlingens kyrkokommunala kompetens. Utskottet vill {or sin
del framhalla vikten av att denna fraga loses. Blir grinserna mot den bor-
gerligan kommunens verksamhetsfilt klarare uppdragna in vad nu ar fallet,
torde niimligen inte obetydliga problem som for niirvarande sammanhinger
med det kommunala anslagsbeviljandet kunna undanréjas. Utskottet vill
vidare peka pa betydelsen av att vid en revision av den kyrkligt kommu-
nala lagstiftningen former skapas for en samverkan mellan de skilda kyrk-
5 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 70
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liga och borgerliga organen i ekonomiska fragor. Hirvid bor de i motionerna
antydda 6nskemilen betriffande den kommunala utdebiteringen beaktas.

Vad slutligen angdr kyrkofullmiktigvalen erinrar utskottet om att det
vid tidigare behandling av fragan uttalat, att det laga valdeltagandet ir fran
allmén synpunkt otillfredsstillande. Utskottet vidhaller denna uppfattning
samt forvintar att det i forsamlingsstyrelsekommitténs betinkande »And-
rad tidpunkt for kyrkofullmiktigval» redovisade materialet 6verarbetas och
att forslag framligges till ny lagstiftning pi omradet.

I skrivelse den 7 december 1960 (nr 303) har riksdagen som sin mening
givit till kinna vad utskottet silunda anfért.

Skrivelsen har 6verlimnats till inrikesdepartementet for handliggning av
den berérda fragan om kyrkofullmiktigvalen.

Departementspromemoria. Inom ecklesiastikdepartementet har upprit-
tats en promemoria om samverkan mellan kyrklig och borgerlig primdir-
kommun i ekonomiska fragor.

I promemorian framhélles vikten av att {3 till stind former for gemensam
budgetberedning, vid vilken angeligenhetsgraden hos olika borgerligt och
kyrkligt kommunala behov och investeringsplaner vigs mot varandra och
en framriknad gemensam skattesats bedoms i forhallande till kommunernas
ekonomiska barkraft och medlemmarnas skatteférméiga. Det anses onsk-
vart, att en 1 mojligaste min jimn skattesats efterstrivas for hela den
borgerliga kommunens omréde. Den av riksdagen férordade samverkan an-
ses 1 promemorian limpligen bora vara av beredande och radgivande karak-
tar utan att inskranka nidgondera kommunens beslutanderiitt. Detta samrad
bedoms i allminhet kunna ske under det férberedande budgetarbetet.
Néigon ingdende reglering av forfarandet anses inte behovlig. — Ett utkast
till en allmén bestimmelse i den nya forsamlingsstyrelselagen om samrad
har bilagts promemorian.

Remissbehandling. Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits
av kammarkollegiet, statskontoret, linsstyrelsen i Sédermanlands, Krono-
bergs och Visternorrlands lin, domkapitlen i Uppsala, Lund och Stockholm,
Stockholms stad samt 1958 ars skatteutjimningskommitté, Yttranden har
vidare avgivits av styrelserna {6r Svenska stadsférbundet, Svenska lands-
kommunernas férbund och Svenska pastoratens riksférbund.

Det 1 promemorian framlagda forslaget om samrad tillstyrkes av stats-
kontoret, linsstyrelserna i Sodermanlands, Kronobergs och Visternorrlands
lan, Stockholms stad, styrelserna for Svenska stadsférbundet och Svenska
landskommunernas forbund samt 1958 drs skatteutjimningskommitté, vil-
ken forklarar sig ha granskat promemorian endast ur skatteutjimningssyn-
punkt. I avstyrkande riktning uttalar sig domkapitlen i Lund och Stock-
holm samt styrelsen for Svenska pastoratens riksforbund.

Allmént vitsordas viirdet av samverkan pa forevarande omride mellan



Kungl. Maj:ts proposition nr 70 ar 1961 67

den borgerliga och den kyrkliga kommunen och det framhilles av flera
remissinstanser, att samverkan redan nu forekommer pd méanga hall. Dom-
kapitlet 1 Uppsala och styrelsen for Svenska pastoratens riksforbund erinrar
om att den stigande tendens, som den kommunala utdebiteringen visat un-
der senare ar, niistan helt beror pa utdebiteringen till den borgerliga kom-
munen.

Nir det giller behovet av sirskild lagstiftning om samverkan delar sig
meningarna. Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund anfor.

Det kunde synas som om behovet av dylik samverkan vore sa sjalvklart,
att sirskilt lagstadgande dirom vore overflodigt. S& ar tyvarr inte fallet.
Det ar langtifrin sallsynt att forsamlingar besluta att igangsitta kostnads-
krivande kyrko- och forsamlingshusbyggande utan att gora klart for sig
vilka samtidiga investeringsbehov, som den borgerliga kommunen kan ha,
eller organisera verksamheter for andamal, som det ndarmast ankommer pa
den borgerliga kommunen att tillgodose. Inte minst ur skattebetalarsyn-
punkt kan detta medfora patagliga oligenheter.

Styrelsen for Svenska pastoratens riksforbund anser det knappast lamp-
ligt att genom lagstiftning gora samrad obligatoriskt. Dir praktiska fordelar
kan vinnas genom samrdd, anser forbundet detta bora komma till stand pa
frivillighetens viag.

Olika meningar kommer till synes hur den forfattningsmissiga regleringen
av samverkan bor ske. Kammarkollegiet, linsstyrelsen ¢ Sdermanlands ldn,
domkapitlet © Uppsala och styrelsen for Svenska pastoratens riksforbund
forordar, att bestimmelser hiarom infores i sdvil forsamlingsstyrelselagen
som kommunallagen. Om inte si sker finner domkapitlet ¢ Uppsala, att
fordelarna med forslaget inte uppviger nackdelarna. Jvriga remissinstanser
tillstyrker forslaget i denna del eller limnar det utan erinran.

Betriffande onskvirdheten av en jamnare skattesats uttalar kammar-
kollegiet, att svarigheter uppstar att na en sadan utan att kyrklig samfallig-
het for virden av de ekonomiska angelagenheterna bildas mellan de 1 kom-
munen ingdende forsamlingarna. Styrelsen for Svenska pastoratens riksfor-
bund finner uppbordstekniska skil inte kunna tillmitas nagon storre be-
tydelse.

8. Departementschefen

Vid 1862 ars kommunallagsreform uppdelades den kommunala sjilvsty-
relsen pa tva varandra principiellt sidoordnade kommunala enheter, for-
samlingen och den borgerliga kommunen. Reformen innebar dock inte, att
forsamlingens verksamhetsomrade begrinsades till vad som med ett nutida
betraktelsesiitt menas med kyrkliga uppgifter. Forsamlingen kom alltjimt
att handha ocksia andra angeligenheter, sisom folkundervisningen och
samhiillets barnavird. Under de i1 det nirmaste etthundra ar, som forflutit
sedan kommunallagsreformen genomfordes, har vid skilda tidpunkter flera
av dessa drenden overflyttats till den borgerliga kommunen. Men dnnu
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handhar forsamlingen vissa uppgifter, som inte kan betraktas som enbart
kyrkliga, exempelvis kyrkobokforingen och begravningsvisendet.

Forsamlingarna utgor grundvalen for den svenska kyrkan. Inom deras
hiagn bedrives kyrkans storsta och utan jamforelse viktigaste arbete. Om-
fattningen av forsamlingarnas verksamhet framgar bland annat av det eko-
nomiska underlaget for verksamheten. Enligt tillgingliga uppgifter uppgick
kyrkokommunernas utgifter ar 1958 till omkring 400 miljoner kronor. Utgif-
terna tacktes framst av skattemedel. Utdebiteringen for skattekrona &r
varierande, 1 allminhet hogre pa landsbygden én 1 stiderna. Medeltalet var
ar 1960 77 ore; pa sina hall 6versteg utdebiteringen tre kronor.

De kyrkliga kommunerna forvaltar egendom till betydande virde. Den
rent kyrkokommunala formogenheten nirmade sig ar 1958 300 miljoner
kronor. Den ecklesiastika jorden — pristgardar och bostillen — som for-
valtas av kyrkokommunerna hade samma &ar ett taxeringsvirde pa nira
550 miljoner kronor. Vissa forsamlingar forvaltar vidare egendom till bety-
dande virde, vars avkastning ar avsedd for bland annat lokalkyrkans un-
derhall. Den storsta tillgdingen utgor sjilvfallet dock kyrkobyggnaderna,
vilkas virde till foljd av deras sakrala natur och ofta kulturhistoriska bety-
delse inte kan direkt skattas i1 pengar. Kyrkorna var ar 1958 brandforsak-
rade for omkring 1 275 miljoner kronor.

Forsamlingens kyrkokommunala uppgift ar, sisom forsamlingsstyrelse-
kommittén framhéllit, att sorja for de organisatoriska och ekonomiska be-
tingelserna for kyrkans girning. Det nyss anforda visar omfattningen, rent
ekonomiskt sett, av denna verksamhet och belyser den foreliggande lag-
stiftningsfrigans betydenhet. Enighet torde rada om vikten av att den
kyrkokommunala verksamheten sa bedrives, att den bade gagnar kyrkans
garning och visar sig dndamalsenlig for samhillet. Vardet av att verksam-
heten sker i tidsenliga demokratiska former, som sikerstéller ett lekmanna-
inflytande, stir enligt min asikt utom diskussion.

Vid skilda tidpunkter har frigan om formerna for den kyrkokommunala
ekonomiska forvaltningen varit aktuell. Forslag har ett flertal ganger vickts
i riksdagen om att overflytta beslutanderitten 1 ekonomiska fragor till den
borgerliga kommunen. Senast dryftades sporsmalet vid foregiaende ars host-
riksdag.

Vid sin behandling av drendet stillde sig konstitutionsutskottet i och for
sig inte avvisande till att sporsmalet nirmare overvigdes men papekade,
att utredningen kyrka-stat inte torde kunna undga att ta upp det i hela
dess vidd. Utskottet fann med hansyn hértill, att fragan inte rimligen borde
utbrytas och goras till foremal for utredning 1 sirskild ordning.

Forsamlingsstyrelsekommittén har utgatt fran att den principiella ord-
ningen skall besta, enligt vilken férsamlingen och den borgerliga kommunen
verkar vid sidan av varandra for skilda d&ndamal. Kommittén uttalar, att
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bada kommunerna ir, var inom sitt omride, utrustade med anslags- och
utdebiteringsriitt; i den mén en viss verksamhet genom lag eller sedvinja
ankommer p# endera kommunen, ir den andra 1 princip forhindrad att
utdebitera medel for andamalet.

Sasom konstitutionsutskottet anfort méaste forevarande sporsmal om den
kyrkokommunala ekonomiska férvaltningen bedomas mot bakgrunden av
det for den framtida gestaltningen av kyrkans stillning i samhallet viktiga
utredningsarbete, som bedrives av utredningen kyrka-stat. Sa lange detta
arbete pagar bor savitt mojligt inte forindringar av stor principiell bety-
delse eller eljest djupt ingripande art figa rum inom den lagstiftning,
som ror kyrkans verksamhet. Reformarbetet pa omradet bor 1 forsta hand
inriktas pa angeligna, praktiska forbittringar, som inte andrar grundlag-
gande principer for omradets nuvarande rittsliga reglering. P4 nu anforda
skil kan jag ansluta mig till kommittén i dess uppliggning av lagstiftnings-
fragan; utgangspunkten for reformarbetet bor siledes vara, att forsamlingen
ar en fristiende, med den borgerliga kommunen sidoordnad kommunal
enhet.

Aven om den borgerliga och kyrkliga kommunen silunda bor verka var
for sig som primirkommunala enheter, finns, sdsom riksdagen papekat vid
behandlingen av den foreliggande fragan, ett behov av samverkan mellan
kommunerna. Jag vill dirfor fororda, att riksdagens onskemal tillgodoses
och att former skapas for en sidan samverkan. I likhet med vad som an-
forts i den inom ecklesiastikdepartementet upprittade promemorian 1 &m-
net, finner jag det vara av virde, att angeligenhetsgraden av de bida
kommunernas utgiftsbehov och investeringsverksamhet vigs mot varandra.
Bada bedriver sin verksamhet i huvudsak med stod av medel, som utdebi-
terats fran samma skattskyldiga. Jag bitrider den i promemorian uttalade
uppfattningen, att samverkan pa férevarande omrade bor ske 1 form av ett
samrad utan inskrinkning i den kommunala sjalvbestimmanderitten.
Riitt bedriven torde enligt min mening en sidan samverkan bli till stor
nytta. Vid promemorians remissbehandling har ocksd allmédnt vitsordats
viirdet av samverkan pa forevarande omride mellan de borgerliga och kyrk-
liga kommunerna. Jag avser att iterkomma till sporsmalet 1 specialmotive-
ringen till den foreslagna lagstiftningen och nérmare belysa under vilka
former samradet kan dga rum.

Da forslaget till KL ar 1953 forelades riksdagen, uttalade foredragande
departementschefen, att det alltsedan tillkomsten av vira forsta kommu-
nallagar ansetts limpligt att uppritthilla en viss dverensstimmelse i form
och innehall mellan de olika kommunalférfattningarna i sadana avseenden,
vari skiljaktigheter inte var sakligt betingade. Foredraganden ansig en lik-
formighet av detta slag viird att alltjimt bevara, och dtgirder syntes dir-
for efterhand bora vidtagas for att anpassa andra kommunalforfattningar
efter principerna 1 KL.
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I direktiven for forsamlingsstyrelsekommitténs arbete ingick, som jag
inledningsvis berort, uttalanden av samma innebérd.

Kommitténs arbete har alltsa i frimsta rummet varit inriktat pa att till
férsamlingsstyrelselagen Gverfora de nyheter av saklig och formell art vilka
nférts i KL, sivida inte olikheter ansetts sakligt motiverade. Darjamte
har kommittén sokt dstadkomma en klarare griins mellan den kyrkliga och
borgerliga kommunens kompetensomraden. Den har vidare sokt ange den
ram, inom vilken kyrkoridet har att vara verksam som lokalt kyrkligt
organ, samt ldsa fragestillningar, som sammanhinger med arbetet inom
kyrkoradet som det centrala kyrkokommunala organet och pristens still-
ning i den kyrkliga kommunen. Slutligen har kommittén féreslagit, att om-
radet for kyrkliga samfillighetsbildningar visentligt utokas.

De forslag som framlagts av kommittén har i det stora hela vunnit remiss-
instansernas gillande och kommitténs arbete bedéms som i manga delar
mycket fortjinstfullt. Vissa remissmyndigheter, sirskilt kyrkliga, har dock
ansett, att kommittén gatt vil langt i sina strivanden att astadkomma
likformighet mellan KL och férsamlingsstyrelselagen och dirfor inte till-
rickligt beaktat de kyrkliga sirdrag, som betingar olikheter.

For egen del finner jag, att kommittén lost uppgiften att anpassa lagstift-
ningen efter KL pa ett i stort sett tillfredsstiillande och lyckligt sitt. De
avvigningssporsmal, som sammanhinger med en sidan anpassning, anser
jag vara pa det hela taget riktigt bedémda; endast i nigra avseenden fin-
ner jag skill att hivda en fran kommittén avvikande mening. Oversynen
har-gett till resultat, att den kyrkokommunala verksamheten i fortsitt-
ningen torde kunna littare formas efter de krav, som det moderna samhil-
let kan stilla pd den. De framlagda forslagen ir dirfor enligt min mening
vil dgnade att liggas till grund for lagstiftning.

Vid remissbehandlingen har vissa av de sporsméil kommittén behandlat
diskuterats ingidende och i ett par fall har starkt delade meningar fram-
tritt. Detta giiller sirskilt frigorna om férsamlingens kyrkokommunala
kompetens samt kyrkorddets sammansittning. Hir har frin kyrkligt hall
starkt betonats sirdrag, vilka ansetts motivera andra bedomanden och slut-
satser dn dem kommittén redovisat. I sirskilda avsnitt imnar jag niir-
mare prova och ta stillning till de forslag kommittén framlagt i berérda
avseenden. Jag avser ocksi att i ett siirskilt avsnitt behandla kommitténs
forslag betriffande kyrkliga samfilligheter och dirvid bersra ocksi andra
former for samverkan mellan forsamlingar.

Kommittén har inte varit ense om huruvida den foreslagna lagstiftningen
om férsamlingsstyrelsen skall som hittills upptagas i tre lagar avseende
riket 1 allminhet, Stockholm och — vad betriiffar samfillighetsfrigor —
Goteborg eller om hela dmnesomridet skall regleras i en enda la g for
hela riket. Kommitténs majoritet har stannat for att foresla att den
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nuvarande ordningen behalles. Motivet hiirfor ir framst, att de kyrko-
kommunala foérhallandena i Stockholm och Goteborg foranleder sarbestim-
melser, som i en gemensam lag skulle medféra nackdelar betriffande reda
och overskadlighet. Reservanten Brolin har & sin sida bland annat fram-
hallit fordelarna av en gemensam lag i vad avser enhetlighet i rittstillimp-
ningen.

For egen del anser jag att en for hela riket gemensam lag torde innebéra
praktiska fordelar i skilda hinseenden. Om mdjligt bor darfor en sadan
lagstiftning komma till stdnd. De av kommittén framlagda lagforslagen
innehaller inbordes mindre skiljaktigheter &n nu gillande lagar. Sisom
kammarkollegiet framhallit synes skiljaktigheterna till 6vervigande del
vara av redaktionell eller formell natur. Onskvirdheten av enhetlighet i
tillimpningen talar for att sidana avvikelser undvikes, om de inte ir sak-
ligt betingade. Nagra egentliga hinder av lagteknisk natur finner jag inte
foreligga att sammanféra bestimmelserna till en enda lag. Med édndamals-
enlig indelning och rubriksiittning torde en sidan lag inte heller innebdra
nigra patagliga nackdelar vad betriffar Gverskidlighet. Jag vill darfor
fororda, att reglerna om forsamlingsstyrelsen far inflyta i en for hela riket
gillande lag. Inom ecklesiastikdepartementet har utarbetats ett forslag till
en sidan lag, vilket bygger pa innehéllet i de av kommittén framlagda sir-
skilda lagforslagen.

Flera remissinstanser har gjort gillande, att bestimmelserna om forsam-
lingsstyrelsen helt eller i vissa angivna delar ir av kyrkolags natur.
Det nu foreliggande lagstiftningsiirendet borde déirfor behandlas i den fér
antagande av kyrkolag stadgade ordningen under medverkan av allmint
kyrkomote. Jag vill i anledning hirav erinra om att den gillande forsam-
lingsstyrelselagstiftningen tillkommit utan sadan medverkan genom beslut
av Kungl. Maj:t och riksdagen. Vidare har 1951 ars kyrkomoteskommitté
vid sin undersokning av kyrkolagsbegreppet funnit, att forsamlingsstyrelse-
lagen hér till kommunallagstiftningens omrade och dirfor, jamlikt § 57
andra stycket regeringsformen, skall stiftas av Kungl. Maj:t och riksdagen.
Endast bestimmelserna i 41 § a—c och 42 § LFS om kyrkoradets discipli-
niira befogenheter och om vissa av kyrkoradets uppgifter fir enligt kom-
mittén materiellt sett anses innefatta imne av kyrkolags natur. Kommittén
har dock framhallit, att ett utbrytande av dessa bestammelser ur forsam-
lingsstyrelselagen kan ske genom beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen.
Det framlagda forslaget innefattar ett sadant utbrytande. I stiillet har,
sasom forsamlingsstyrelsekommittén foreslagit, intagits ett allmidnt héllet
stadgande, som endast anger den kommunalriittsliga ramen for kyrkorddets
forsamlingsvirdande uppgifter.

Forsamlingsstyrelsekommittén har ansett, att kyrkoradets befogenhet
att sjilv forvalta lokalkyrkans och foérsamlingens egendom utesluter, sisom
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uppgiften kommit till uttryck i kommitténs forslag, i princip varje annan
frin bestimmanderitten 6ver egendomen, iven dir denna har kyrklig
karaktdar. Hérigenom har enligt kommitténs uppfattning sporsmilet om
vem som #ger besluta om upplitande av kyrkorummet blivit legalt tillriick-
ligt tydligt lost.

Kyrkoméoteskommittén har & sin sida framhallit, att det vid en blivande
kodifiering av kyrkolagen fortjinar att Gvervigas om inte lagstiftning om
kyrkas upplatande for utomkyrkliga indamaél bor komma till stand, i sam-
band varmed iven bir regleras vem som iger beslutanderitt i dessa fragor.

Férsamlingsstyrelsekommitténs uppfattning har vid remissbehandlingen
diskuterats ingdende, varvid kritiska synpunkter framforts mot kommitténs
stindpunkt i frigan. Med stod av kyrkométeskommitténs uttalanden har
amnet ansetts vara av kyrkolags natur.

Jag finner viigande inviindningar vara gjorda mot forsamlingsstyrelse-
kommitténs stindpunkt i férevarande fraga. Vid nirmare granskning anser
jag den inte vara hallbar. Sporsmalet far anses ha sidan kyrkorittslig an-
knytning, att det inte kan regleras i férevarande sammanhang. Emellertid
anser jag det vara av vikt, att lagstiftning om kyrkorummets upplatande
for andra én kyrkliga indamal kommer till stind och att dirvid ocksa
fastslds, vem som #ger besluta om upplatandet. Jag avser dirfor att i annat
sammanhang framligga forslag om siddan lagstiftning. Jag kan nimna, att
en promemoria i dmnet upprittats inom ecklesiastikdepartementet och att
denna varit féremal for remissbehandling.

I 6vrigt kan jag i sporsmélet om ifrigavarande lagbestimmelsers konsti-
tutionella natur ansluta mig till den i huvudsak gemensamma uppfattning,
som betraffande gillande ritt intages av kyrkométeskommittén och férsam-
lingsstyrelsekommittén. D4 i idrendet Aberopats att kyrkomoteskommittén
ansett exempelvis bestimmelserna om kyrkoherdens stillning 1 kyrkoradet
ha kyrkolags karaktir, synes man ha férbisett, att kommitténs — for ovrigt
tamligen obestimda — uttalanden i denna del avser den skisserade nya
kyrkolagen, medan kommittén uttryckligen framhallit att s& lange ett stad-
gande kvarstar i kommunallag det inte kan komma ifraga att handliggas i
den for kyrkolag féreskrivna ordningen. De invindningar som gjorts i nagra
remissyttranden mot forsamlingsstyrelsekommitténs motsvarande utgangs-
punkt kan jag inte finna birande. Jag vill framhalla, att uppfattningen att
hithérande frigor kommit i ett annat lige genom tillkomsten av 1951 &rs
veligionsfrihetslag knappast kan godtagas, eftersom i sidan ordning inte
torde kunna éndras inneborden av de grundlagsbestimmelser, som hir ar
aktuella.

P4 grund av vad silunda anférts och med utgingspunkt i de uttalanden
som gjorts av de bada senaste utredningarna i imnet anser jag alltsa, att
det forslag till ny lag om forsamlingsstyrelse, som nu framléigges, till sin
natur dr en kommunallag.
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II1. Forsamlingens kompetens

1. Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 1 § LFS och 1 § LFS Sthlm éger varje territoriell forsamling att
sjalv vdrda sina gemensamma kyrkliga angeldgenheter, savitt icke handha-
vandet dirav tillkommer annan. I 2 § LFS riknas de olika kyrkliga angela-
genheterna upp. Forst anges atgirder till fraimjande av forsamlingsvarden
och sirskilda anordningar till kyrkomusikens hdjande. Hirefter kommer
vissa personalfrigor, nimligen tillsittande och avskedande av kyrkobe-
tjinte samt 16neformaner till dem och pristerskapet samt kyrkomusikerna.
I det foljande nimns kyrkomedels anvindande samt hushéallning med och
vard om kyrkans egendom ivensom férsamlingen tillhorig, for kyrkliga
andamal avsedd egendom. I friga om den kyrkliga fasta egendomen upptas
sarskilt byggande och underhéll av kyrka och forsamlingshus samt tjanste-
bostider for prasterskapet och andra tjéinstemin. Av ekonomiska angela-
genheter anges vidare avgifter till kyrka jimte dithorande anstalter. I fraga
om #tgirder som star i samband med gudstjinstens utovande nimns som
forsamlingens uppgift vidmakthéallande av ordning under gudstjénsten samt
fordelning av bénkrum i kyrkan. Slutligen upptas tvé sarskilda omraden av
forsamlingsangeligenheter, nimligen dels anskaffande och vard av begrav-
ningsplats ivensom vissa andra med begravning sammanhéingande upp-
gifter och dels uppritthéllande och vérd av forsamlingsbibliotek dvensom
fragor om lokal och avgifter for sidant bibliotek.

Upprikningen av de kyrkliga angeligenheterna &r 1 LFS Sthlm — med
undantag for varden av de storre begravningsplatserna, vilken angelagenhet
det jimlikt forordningen den 16 maj 1924 (nr 135) om varden av vissa
kyrkogardar i Stockholm i princip tillkommer Stockholms stad att ombe-
sorja — av huvudsakligen samma innehall som 1 LFS men ir uppdelad pa
si sitt, att 1 ett sirskilt moment anges de angeligenheter, som tillkommer
forsamlingarna enskilt, och i ett annat de angeligenheter, som samfallig-
heten beslutar om.

I den férut limnade historiska oversikten har i korthet redogjorts for
tidigare regleringar av forsamlingens kompetens samt tillkomsten av de
nuvarande bestimmelserna dirom. Hir skall ytterligare ndgot berdras
sporsmélen om férsamlingsbibliotek och begravningsplatser.

Forsamlingsbiblioteken har som regel utvecklats ur socken-
biblioteken. Sadana bibliotek omnimndes i 1842 ars stadga angiende folk-
undervisningen i riket, i vilken pristerskapet dlades att verka for inrittande
av sockenbibliotek. Under slutet av 1800-talet anknots biblioteksvisendet
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till skolradet. I 1897 ars stadga angdende folkundervisningen i riket intogs
sdlunda en bestimmelse, att skolridet borde befrimja inrittandet av soc-
ken- och skolbibliotek.

Vid 1905 ars riksdag infordes bestimmelser om forsamlingsbibliotek 1
1862 drs kyrkostimmoforordning. Arenden angiende férsamlingsbibliotek
sammankopplades dirvid med folkundervisningen. Forvaltningen och var-
den av forsamlingsbibliotek skulle tillkomma skolridet, sivida inte sirskild
biblioteksstyrelse utsigs. Nigon #ndring vidtogs inte i samband med att
folkskolevisendet i vissa stider ar 1909 6verfordes till den borgerliga kom-
munen. Aven i de stéider dir denna lag blev tillimplig behsll salunda for-
samlingarna sina bibliotek.

Vid sidan av forsamlingsbiblioteken bildades kommunalbibliotek, under-
stodda av den borgerliga kommunen, och férenings- eller studiecirkelbiblio-
tek, vilka uppritthélls av bland annat enskilda folkbildningsorganisationer.

I sitt betinkande foreslog kyrkofullmiktigsakkunniga, att biblioteks-
drendena skulle 6verflyttas till den borgerliga kommunen. De sakkunniga
fann, att sambandet mellan skolan och de allminna folkbildningsstrivan-
dena gjorde detta naturligt. I 1929 &rs departementsutkast foreslogs som
tidigare némnts, att verflyttningen av skolirendena skulle goras fakultativ.
Biblioteksvisendet skulle dirvid folja skolirendena.

Propositionen 1930: 100 avvek emellertid frin utkastet dérigenom att
en overflyttning av skolidrendena inte medforde att iven drendena rorande
forsamlingsbibliotek flyttades 6ver. Vid riksdagsbehandlingen yrkades mo-
tionsvis att forsamlingen inte skulle fi befattning med folkbiblioteket i de
fall skolirendena dverflyttades. P4 konstitutionsutskottets hemstillan folj-
de riksdagen dock i denna del propositionen. — Forvaltningen av forsam-
lingsbibliotek tillkom liksom férut skolridet, men forsamling fick dven nu
mojlighet att utse en siirskild biblioteksstyrelse.

De dndringar som ar 1954 vidtogs i LFS berorde iven reglerna om for-
samlingsbibliotek. Forsamlingsstyrelsekommittén foreslog att sirskild bib-
lioteksstyrelse skulle viljas, och departementschefen forklarade sig 1 propo-
sitionen 1954: 207 tillstyrka vad kommittén foreslagit. I overensstimmelse
hirmed stadgas i 40 § LFS — enligt dess fran ar 1955 gillande lydelse —
att sirskild biblioteksstyrelse skall utses i alla forsamlingar, dir forsam-
lingsbibliotek finnes.

Under éldre tider var kyrkogérden allm in begravningsplats,
och med kyrkogirden avses di platsen kring eller omedelbart invid kyrko-
byggnaden, vilken plats av &lder betraktats som helgat rum. I 18 kap.
kyrkolagen gavs vissa féreskrifter om kyrkogérdar. Nir begravning ps de
gamla kyrkogardarna inne i stiderna i bérjan av 1800-talet upphorde, an-
skaffades i stillet begravningsplatser utanfér stiderna, och dessa har (utom
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som namnts betriffande vissa begravningsplatser i Stockholm) forblivit un-
der forsamlingens vard. P4 landsbygden Ater anvindes i flertalet fall allt-
jamt kyrkogirdarna som begravningsplats.

I samband med tillkomsten av LFS framforde kyrkofullmiktigsakkun-
niga ett reformforslag angdende handhavandet av begravningsplatserna.
De sakkunniga fann att uppgiften principiellt borde skotas av den bor-
gerliga kommunen. Som skil hirfor anfordes bland annat att begrav-
ningsplatsen maste vara till for alla, oavsett deras religidsa uppfattning.
Vidare erinrades om det nira samband frigan hade med allmint hygieniska
sporsmal. De sakkunniga fann dock att ett avgorande hinder var de bety-
dande praktiska svarigheter som reste sig for en allmén overflyttning. P4
landsbygden var i allminhet begravningsplatsen ocksi tomt fér kyrkan.
Aganderitten till tomten kunde svérligen 6verforas till den borgerliga kom-
munen. I manga av de fall diremot, dir begravningsplatsen var skild frin
kyrkotomten, fann de sakkunniga det vara naturligt att den stilldes under
den borgerliga kommunens forvaltning. Detta gillde sirskilt i stiider och
vissa industrisamhillen.

Departementschefen forklarade i propositionen 1930: 100, att frigan inte
borde i det forevarande sammanhanget upptagas till avgorande, och négon
erinran hiremot framstilldes inte vid propositionens behandling i riksdagen.

Grinserna for férsamlingens kompetens har vid ett flertal tillféllen varit
foremal for bedémande i rattspraxis.! De sporsmél, som hirvid be-
handlats i friga om dtgdrder till frimjande av forsamlingsvdrden, har fram-
for allt avsett griinsdragningen for sidan verksamhet mot den borgerliga
kommunens socialvird. Sdlunda har forsamling ansetts obehorig att upp-
féra byggnad, huvudsakligen avsedd fér barnkrubbeverksamhet (RA 1943
ref. 38) liksom att limna bidrag till driften av barnhem (RA 1946 E 5) och
att ansla medel till hem f6r gamla (RA 1946 E 27). Ej heller kunde férsam-
ling limna bidrag till kostnaden fér behdvande husméodrars vistelse pé
semesterhem (RA E 11).

Diremot var forsamling behorig anslid medel till stiftelsen Unga kvin-
nors viirn i Jacob, Stockholms kyrkliga socialrdd och Stockholms stadsmis-
sion (RA 1952 E 12). De tva forstniimnda institutionerna bedriver verksam-
het bland kvinnlig ungdom, som i bland annat moraliskt avseende behover
stod; stadsmissionen framjar kristna insatser for frimst barns och ungdoms
vard samt hjilp it alderstigna och sjuka. Det mi anmirkas, att inritt-
ningarna ocksa erholl anslag av Stockholms stad. Klart ér, att forsamling
Ager stodja diakoniverksamhet (RA 1926 E 78). I friiga om ungdomsverk-
samhet miirks, att anslag till KFUM ansetts tillitligt (RA 1942 E 10).

' En utforlig rittsfallsoversikt limnas i forsamlingsstyrelsekommitténs betinkande »Férsam-
lingslag» s. 369—379.
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I rattsfallet RA 1956 ref. 17 har regeringsritten tagit stillning till for-
samlings (Ornskoldsvik) behorighet att ansld medel till understod av skilda
verksamhetsomraden. Rattsfallet dr av betydelse for bedomande av grin-
serna till social verksamhet och undervisning samt ocksa ur den lokala
kompetensens synpunkt. Det ma framhéllas, att domstolen betriffande
de dndamil som godkindes uttryckligen forklarade, att forsamlingen inte
kunde anses ha oOverskridit sin befogenhet genom att bevilja anslag av
den storleksordning varom var friga. Tillitna var anslag till stiftelsen
Norra Angermanlands kyrkliga ungdomsgard (500 kronor), Hirnosands
stiftsrdds arbetsfond och dess soldathemsverksamhet (100 kronor), stiftel-
sen Galsjo stiftsgard (200 kronor), stiftelsen Véarsta diakonissanstalt (100
kronor), norrlindska avdelningen av Sveriges kristliga gymnasistrorelse
(150 kronor), Svenska kyrkans diakonistyrelse (100 kronor), Svenska kyr-
kans sjomansvérdsstyrelse (100 kronor), Diakoniens centrala rad (200 kro-
nor), Soldaternas vinner i Ostersund (100 kronor), Evangeliska fosterlands-
stiftelsens soldathem i Hérndsand (100 kronor) samt andra an kyrkliga
sondagsskolor i Ornskéldsvik (900 kronor). Diremot var forsamlingen obe-
horig ansla medel till Lutherska virldsférbundets svenska sektion (100
kronor), Anundsjobygdens realskola (200 kronor), Svenska ekumeniska
nimnden (100 kronor) och Svenska missionssillskapet (50 kronor).

I byggnadsfragor har forsamling ansetts obehérig besluta om byggnad,
1 vilken i visentlig omfattning skulle inga lokaler for icke kyrkliga indamal
(RA 1938 E 149), men har diremot kunnat uppféra byggnad, inrymmande
utom lokaler for forsamlingsindamal bostéider, avsedda for uthyrning (RA
1924 E 145 och 1931 E 165). Forsamling iger vidare stodja forening, som
tillhandahaller samlingslokaler for kyrkligt och ideellt uppbyggande for-
samlingsarbete (RA 1951 E 5).

I friga om begravningsplatser m.m. har forsamling ansetts inte kunna
till en av den borgerliga kommunen utsedd styrelse éverlimna virden om
kyrkogird och plantering kring kyrkan (RA 1914 ref. 79) och inte heller
vara behorig teckna andel i ekonomisk férening med dndamél att driva
begravningsrorelse (RA 1948 ref. 54). Diremot har forsamling fatt bevilja
anslag till krematorieanliggning och fér upplysningar i eldbegingelsefragan
(RA 1931 E 131 och 1933 E 19).

2. Forsamlingsstyrelsekommittén

Kommittén behandlar ingdende frigan om forsamlingens kompetens. Den
beror forst vissa fragor av principiell natur, och diskuterar dirvid frimst
vilken metod, som bér anvindas fér att ange kompetensen, samt Gverviger
direfter olika omraden av forsamlingsangeligenheter var for sig.

I friga om metoden f6r angivande av kompetensen
forklarar kommittén som sin uppfattning, att det visentligen giller att be-
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stimma vilken verksamhet forsamling dger bedriva eller stodja med utde-
biterade medel. Vid sidan hirav ligger sidan forsamlingsverksamhet, som
inte kriiver att sidana medel tas i ansprak. Fragan beror inte den verk-
samhet forsamling kan utéva med stod av kollektmedel, donerade medel
och andra frivilliga bidrag. Forsamling kan dirfér pa grund av tillgang till
kollektmedel eller andra frivilliga bidrag ha méjlighet att verka utanfor de
griinser, som forsamlingsstyrelselagen har att uppdraga for dess kompetens,
anser kommittén.

Sasom det foregaende ger vid handen, fortsitter kommittén, gir metoden
att med en uttémmande upprakning bestimma forsamlings kompetens-
omrade tillbaka till 1862 &rs kommunallagstiftning. Genom att till den
borgerliga kommunen hinféra alla kommunala drenden, som inte sérskilt
tillades den kyrkliga, blev det nodvindigt att anvinda upprikningsmetoden
for att avgrinsa forsamlingens kompetensomréde.

I 1930 ars borgerliga kommunallagar angavs sdsom fallande inom den
borgerliga kommunens kompetens vérden av kommunens »gemensamma
ordnings- och hushallningsangelédgenheter, savitt icke handhavandet dirav
enligt gillande forfattningar tillkommer annan». Dirjimte forekom en er-
inran om att angdende virden om kyrkliga angeligenheter samt folk- och
fortsittningsskolevisendet var sirskilt stadgat. Enligt KL:s bestammelser
om borgerlig kompetens — vilka i sak overensstimmer med de tidigare
gillande borgerliga kommunallagarnas regler i amnet, sidana de utformats
genom en ar 1948 vidtagen lagiindring — tillkommer det borgerlig kommun
att »varda sina angeligenheter, sivitt icke handhavandet dirav enligt gil-
lande forfattningar tillkommer annan». I samband med denna bestimmelses
tillkomst borttogs hinvisningen till den sirskilda lagstiftningen rérande
vérden om kyrkliga angeligenheter samt folk- och fortsittningsskolevi-
sendet. Med denna metod att angiva den borgerliga kommunens kom-
petens foljer, att det till stor del maste bli en uppgift for rattstillimpningen
att nirmare ange grinserna for den kommunala verksamheten.

Da det giller att viillja den metod, efter vilken omradet for forsamlingens
kompetens skall bestimmas, skulle enligt kommitténs asikt nigot avgo-
rande hinder mihinda inte mota mot att g tillviga pd samma sitt. Det
kunde salunda tinkas, att man nojde sig med en allmén kompetensbestam-
melse och overlidt at praxis att uppdraga granserna for kompetensen. Det
torde emellertid inte vara nigot att vinna pa att begagna en sddan metod,
anser kommittén. I motsats till vad som giller i friga om den borgerliga
kommunen ir nimligen forsamlings kompetens begrinsad till ett jamforel-
sevis sniivt omride. Da hirtill kommer att enumerationsprincipen otvivel-
aktigt skapar storre klarhet, anser kommittén att det inte finns skil att
frangd denna hivdvunna princip.

Kommittén ir dock angeligen framhalla att en uppritkning enligt sa-
kens natur svarligen kan ange forsamlingens uppgifter 1 detalj. Men
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dven om det skulle vara mojligt att istadkomma en siddan fullstindigt
uttommande upprikning, kan det ifrigasittas, om det skulle vara limp-
ligt med hinsyn till en sidan uppriknings himmande inverkan pé
foérsamlingsverksamhetens utveckling. Kommittén anser dirfor, att forsam-
lingens uppgifter, framfor allt pa férsamlingsvéardens omrade, bér uttryckas
1 timligen vida formuleringar och att upprikningen endast bor ange den
yttre grinsen for forsamlingens verksamhet. Detta bor enligt kommitténs
asikt medfora att frin upprikningen uteslutes fragor, som ror férsamlingens
inre organisation och formerna for dess forvaltning, dvensom att forsam-
lings utdebiteringsritt och medelsanskaffning i 6vrigt limnas asido.

Det synes kommittén onskvirt att lagen ger en antydan om att det vid
sidan av den kan finnas bestimmelser, som ytterligare reglerar férsam-
lingens verksamhet. Kommittén forordar dirfor, att i den nya lagen intages
en bestimmelse av sddan innebord.

Den upprikning av férsamlingens angeligenheter, som silunda bér ingé
1 lagen, bor enligt kommitténs mening sisom hittills ansluta sig till en
bestimmelse, vari den allminna karaktiren av foérsamlingens kompetens-
omrade anges.

Kommittén forklarar att den inte avser att i sak foresla nigon andring
av den allménna kompetensbestimmelsen. Den foreslar, efter forebild i KL,
att ordet gemensamma borttages. Hirigenom &syftas att lita gemensam-
hetsintresset ersittas av samhillsintresset sisom normerande fér kommu-
nens kompetens. Mot den nuvarande bestimmelsen, att forsamling iger
varda sina gemensamma kyrkliga angeligenheter kan enligt kommittén
erinras, att i sjilva forsamlingsbegreppet ligger att forsamlingens uppgift
ar att virda kyrkliga angeligenheter. Dirtill kommer att ordet kyrkliga
kan sigas vara i viss min oegentligt, eftersom &tminstone en av forsam-
lingens angeligenheter — nimligen folkbokféringen — inte &r av uteslu-
tande kyrklig natur.

Kommittén framhaller, att sivitt giller borgerlig kommun en given be-
gransning i fraga om dess verksamhet ansetts ligga diri att angeligenhe-
terna méiste vara lokaliserade till kommunen. En liknande regel om lokal
begriinsning av kompetensen bér i princip gilla iven for den kyrkliga kom-
munen. Den har i Jagtexten uttryckts pa det sittet, att forsamling forklaras
iga varda sina angeligenheter. Forsamling bor alltsd principiellt vara obe-
hérig att stodja ett indamél, som hinfér sig exempelvis till svenska kyrkan
1 dess helhet eller till annan forsamling.

I enlighet med det anférda foreslar kommittén att den allménna kompe-
tensregeln avfattas sa, att forsamlingen dger att sjilv vdrda sina angeld-
genheter.

Vad hirefter ror de sédrskilda férsamlingsangeligenhe-
terna uttalar kommittén till en borjan, att den under detta begrepp inbe-
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griper aven sidana angeligenheter, vilka enligt sirskilda forfattningar ar att
betrakta som gemensamma for de i ett pastorat ingdende forsamlingarna (de
s.k. pastoratsangeligenheterna). Kommittén papekar, att redan den géllan-
de lagen forutsitter att de for forsamling givna reglerna i huvudsak &r
tillimpliga savil pa enforsamlingspastorat som péd sidant flerférsamlings-
pastorat, som inte utgor kyrklig samfillighet.

Kommittén upplyser i en kort sammanfattning av sina stillningstagan-
den, att folkbiblioteksviisendet foreslas bli undantaget fran forsamlingens
kompetens. Vidare foreslar kommittén majlighet att fran férsamlings kom-
petens undanta varden om begravningsplats. Kommittén siger sig dirjamte
ha 6vervigt fragan vad som bor inrymmas under uttrycket »atgirder till
fraimjande av forsamlingsvarden». I 6vrigt har kommittén inte avsett att i
sak gora nagon dndring betriffande forsamlingens kompetens sadan denna
anges i 2 § LFS. Det har for kommitténs del 1 stillet huvudsakligen gillt att
genom omformulering finna limpligare uttryck for forsamlingens olika verk-
samhetsgrenar,

Kommittén erinrar om att forslag vid olika tillfdllen framstillts att 6ver-
fora folkbiblioteksvisendet idess helhet till den borgerliga kom-
munen samt framhéller for egen del foljande.

Att biblioteksvisendet inom en kommun stir under enhetlig ledning
maste fran bibliotekssynpunkt uppenbarligen innebira avsevirda fordelar,
och fran kyrkliga synpunkter torde nigra barkraftiga skil knappast kunna
anforas for att behalla folkbibliotek under den kyrkliga kommunens vard.
Sedan det obligatoriska skolviisendet i princip overforts till den borgerliga
kommunen, utgér forsamlingsbibliotekens underhall den enda kvarstaende
forsamlingsangeligenhet, som inte ér av kyrklig karaktar. Gillande bestim-
melser om statsbidrag till folkbiblioteken har i férening med kommunin-
delningen medfort, att forsamlingsbiblioteken under senare ar starkt mins-
kat i antal. Medan det ar 1943 fanns 328 statsunderstodda forsamlings-
bibliotek hade antalet minskat till 30 ar 1956. Harjamte finns ett antal
icke statsunderstodda forsamlingsbibliotek.

Kommittén anser att ett upphiivande av forsamlings ritt att halla folk-
bibliotek framstar som i praktiken foga genomgripande for forsamlingarna
och fir betraktas som ett led i den pagiende utvecklingen av folkbiblioteks-
visendet. Kommittén foreslar dirfor att uppriattande och underhall av for-
samlingsbibliotek inte vidare skall vara en férsamlingsangeligenhet.

Det forefaller kommittén naturligt att forsamlingsbiblioteken 6verlim-
nas till den borgerliga kommunen. Kommittén anser sig emellertid inte bora
foresla nigon bestimmelse om skyldighet hirtill. Hinder bor alltsa inte
moéta for forsamling att behdlla sitt bibliotek. Virdet av ett sadant kvar-
staende bibliotek torde dock komma att forringas, eftersom mojligheterna
att fornya bokbestindet och bestrida 6vriga med biblioteksverksamheten
forenade kostnader blir avsevirt reducerade.
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En annan fraga, som uppstiller sig, ar om forsamling bor kunna utova
sarskilt inflytande 6ver biblioteksverksamheten i den borgerliga kommu-
nen. Enligt kommitténs uppfattning synes det vara av vitalt intresse for
folkbiblioteken att de vid valet av bokbestandet ar obundna. Om det i for-
samlingen framtrider onskemal betriffande anskaffande av religios litte-
ratur, torde det kunna forvintas, att biblioteksstyrelsen si langt det ir
mojligt tillmotesgar dessa. Utover den sjalvklara ratten att gora framstill-
ningar till biblioteksstyrelsen, foreligger mojlighet for forsamlingens med-
lemmar att verka for att sidana personer inviljes i biblioteksstyrelsen, som
tillvaratar dven forsamlingens intressen. Kommittén har darfor inte ansett
skal foreligga att foresla sarskild representationsritt for forsamlingen i bib-
lioteksstyrelsen.

Till de angeligenheter som av alder tillkommit forsamlingen hor an-
skaffande av egendom avsedd for kyrkligt andama@l
samt vard om och hushallning med sddan egendom.
Ifragavarande egendom kan antingen tillhora forsamlingen sjilv eller dgas
av lokalkyrkan sdsom ett sarskilt rattssubjekt. D4 det talas om anskaffande
och vard av egendomen asyftas i frimsta rummet forsamlingens befogenhet
att ansla medel dartill, medan hushéllningen narmast tar sikte pa forsam-
lingens dritsel. Den omstandigheten att det talas om egendomens anskaf-
fande och vard far inte fattas si, att forsamlingen inte skulle diga att dven
avyttra egendomen. Av den egendom, som forsamlingen har att anskaffa
och varda, nimner kommittén sirskilt kyrka, begravningsplats, forsam-
lingshus och tjanstebostdder for befattningshavare.

Savitt kommittén kunnat finna har den nuvarande ordningen med for-
samlingen som huvudman for begravningsplats inte medfort oligenheter av
betydelse.

Begravningsplatsernas vard och forvaltning har ett nira samband med
den kyrkliga kommunens 6vriga uppgifter, och férsamlingsorganen far an-
ses aga fortrogenhet med de stundom omtéliga sporsmal, som uppkommer
inom gravrittens omrade. Inte heller de ekonomiska fragorna ar till sin
natur artskilda fran vad som i 6vrigt tillhor forsamlingens hushallning.
Jordfistning och vad dértill hor har i flertalet fall en kyrkligt-religios prii-
gel och sa torde forbli. Flera skil talar déarfor for att behalla den nuvarande
ordningen. Att generellt overfora angeligenheten till borgerlig kommun
skulle for 6vrigt stota pd svarigheter, sirskilt med tanke pa att de gamla
kyrkogirdarna omkring eller invid kyrkan alltjimt anviindes som begrav-
ningsplatser i stor utstrickning pa landsbygden.

A andra sidan torde det inte kunna fornekas, siger kommittén, att de
sporsmal som sammanhinger med anliggande och vard av nya begrav-
ningsplatser understundom ar sddana, att det kan synas lampligare att 13ta
borgerlig kommun fi 6verta ansvaret. De ekonomiska frigornas storleks-
ordning kan motivera en sddan anordning. Vidare kan stadsplaneringen
beroras genom att mark maste reserveras for begravningsplatser.
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Om salunda — som kommittén vill fororda — den nuvarande ordningen
i princip behilles, bér enligt kommitténs asikt borgerlig kommun kunna
overta handhavandet av begravningsplatserna. Det synes lampligen bora
tillkomma Kungl. Maj:t att bestimma, niir sa skall ske. I enlighet med
vad salunda anforts har i lagforslaget anskaffande och vard av begrav-
ningsplats angetts tillkomma forsamlingen, savida inte Kungl. Maj:t for sir-
skilt fall férordnar, att den borgerliga kommunen skall omhénderha vérden.

Kommittén uttalar avslutningsvis, att forslaget sjilvfallet inte innebir
nagon indring betriffande varden av de kyrkogéirdar i Stockholm, som av-
ses 1 1924 ars forordning.

Betriffande tjinstebostdder at befattningshavare mirks, att byggande
och underhall av pristgird enligt sirskilt meddelade bestimmelser utgor
en pastoratsangelagenhet.

Till forsamlingens uppgifter hiinfér kommittén vidare avlonan de av
befattningshavare och annan personal. For forsamlings-
pristernas och kyrkomusikernas avlénande har 1 allmanhet pastoratet
att svara, och omfattningen av dessa éligganden ir reglerad i sarskilda
forfattningar. Avloning till andra befattningshavare och annan personal
dger den kyrkliga kommunen att sjalv besluta om.

Det aligger forsamlingen att tillhandahélla pastor vad som erfordras for
kyrkobokforingen. Ifragavarande atgirder finnes inte omnidmnda
i LFS:s upprikning av de kyrkliga angeligenheterna. D4a fragor hirom
emellertid inte kan anses vara av perifer natur, bor de enligt de av kom-
mittén tidigare angivna riktlinjerna ha sin plats i upprikningen. De hit-
horande bestyren foreslis aligga pastoratet och inte som for nirvarande
mestadels forsamlingen.

I lagforslaget har vidare bland forsamlingens angeliigenheter angetts fra-
gor om sirskilda atgiarder till frimjande av guds-
tjanstlivet och den kyrkliga forkunnelsen 1 ovrigt
samt den kristna kirleksverksamheten och ung-
domsvarden. De hithorande befogenheterna hinfor sig huvudsakligen
till vad som i LFS betecknas som »atgirder till frimjande av forsamlings-
virden». I den av kommittén foreslagna bestimningen torde emellertid
iven kunna inbegripas de i LFS omnimnda »sirskilda anordningar till
kyrkomusikens hojande», »atgirder till vidmakthallande av ordning under
gudstjinsten» samt »fordelning av bankrum i kyrkan». Fhuru det forst-
nimnda momentet om kyrkomusiken infordes i LFS sa sent som ar 1950,
synes det dock kommittén — till f6ljd av den foreslagna utforligare lag-
texten — inte foreligga behov att sirskilt niimna denna angeligenhet.

Kommittén erinrar om att di den nuvarande bestimmelsen om forsam-
6 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 70
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lings befogenhet att vidtaga Atgiirder till frimjande av forsamlingsvarden
infordes, angavs dess syfte vara att ge en antydan om de nya former for
forsamlingsverksamhet som sa smaningom vuxit fram. Dirvid pekades sir-
skilt pa den kyrkliga diakonien, det frivilliga forsamlingsarbetet och ung-
domsverksamheten. Men dérunder synes enligt sakens natur iven rymmas
vad man skulle kunna kalla forsamlingsvérd i inskrinkt bemirkelse, det vill
siga vad som har samband med frimjande av gudstjinstlivet och den prds-
terliga forkunnelsen samt de kyrkliga handlingarna (dop, konfirmation.
vigsel och jordfistning). Hit hér dven vissa atgirder for framjande av kon-
firmandundervisningen, exempelvis bidrag till konfirmanders resor och in-
ackordering, men mera tveksamt synes det kommittén vara, huruvida for-
samling dger att av utdebiterade mede] bidraga till beklidnad av behévande
konfirmander. Aven om dtgiirden i sin min frimjar deltagande i konfirma-
tionen, tillgodoser den ett behov av sadan art, att understod bor ifrigakom-
ma endast i form av socialhjilp.

Slutligen uttalar kommittén, att forsamlingsvarden i inskriinkt bemirkelse
till sin natur ar ett sa klart kyrkligt omrade, att kompetenskonflikter synes
kunna uppkomma endast i undantagsfall.

Da det giller hjalpverksamheten bland gamla, sjuka och nodstillda samt
ungdomsvdrden blir en griansdragning for férsamlingens kompetens svirare,
framhaller kommittén. Verksamheten ror hir omraden, inom vilka den bor-
gerliga kommunen efter hand kommit att 6vertaga allt flera uppgifter. Detta
giller siirskilt i friga om socialvard och sjukvard, barna- och ungdomsvérd
samt betriffande folkundervisningen. Det ir dirfor inte dgnat att forvana.
att osiikerhet hir yppat sig, och det framstir som sirskilt angeliiget att pa
detta omrade soka dstadkomma en klarare grinsdragning. Emellertid ir
det enligt kommitténs mening inte lampligt eller ens majligt att gora detta
genom att i lagtexten exakt bestimma forsamlingens befogenheter. Just
inom detta filt synes nimligen den kyrkliga verksamheten befinna sig i
fortgéende utveckling och soka sig fram pa delvis nya viigar. Avgrins-
ningen bor darfor allra minst hiir goras si sniiv, att verksamheten lases fast;
ett visst utrymme bor limnas fér nya initiativ. Den niirmare inneborden
av kompetensregleringen pd detta omrade bor liksom hittills i sista hand
overlimnas at rittspraxis, som dirvid bor ha jamforelsevis stor frihet att
anpassa sin standpunkt efter forhillandena i det sirskilda fallet.

Kyrkan arbetar, framhéller kommittén, savil omedelbart genom att for-
kunna ordet som genom att utéva den dirtill anknutna kristna kiirleks-
verksamheten. Under sistnimnda begrepp faller frimst diakonien, d.v.s.
kyrkans hjalpverksamhet bland gamla, sjuka och nédstillda.

Denna verksamhet ter sig mingen ging utit som ren socialvard. Diako-
nien liter sig i sjilva verket inte siirskiljas frin socialvard i egentlig mening
genom nagot yttre kriterium. Skillnaden mellan diakoni och socialvard
ligger i stallet enligt kommitténs uppfattning i de olika syften, som de full-
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foljer. I motsats till socialvarden syftar nimligen diakonien ytierst till
sjalavard och inte i frimsta rummet till att fylla timliga behov. Det som
speciellt utmiirker diakonien ir, att den till sitt viisen bottnar i det kristna
tjinarsinnet. Aven de som #r verksamma inom socialvarden kan givetvis
vara besjilade av denna for diakonien utmirkande anda men i motsats
till vad som giller i fraga om diakonien ir detta inte nigot sirtecken. Dia-
konien ger dirfér nagot utéver vad den egentliga socialvarden i allmidnhet
kan ge och har dirfér som kyrklig verksamhetsgren en uppgift vid sidan
av socialvarden. Emellertid kan den statliga och kommunala socialvardens
utveckling gora en viss omorientering av den diakonala verksamheten
behovlig.

Med hinsyn till diakoniens karaktir finner kommittén det principiellt
oriktigt att medel utdebiteras for att utdelas som direkta understod. I den
méan behov av sidana understod fran kyrkans sida anses foreligga, bor de
tickas med kollektmedel, donationsmedel eller andra frivilliga bidrag.

Atgirder inom diakoniens omréde, vilka enligt kommitténs mening ligger
inom ramen for forsamlings befogenheter, ir exempelvis att anstélla diako-
nissor, diakoner eller andra dylika medhjilpare samt tillhandahalla lokaler
och vad som i 6vrigt erfordras for deras verksamhet, att stodja kyrkliga
sjukvardsforeningar och andra sammanslutningar med diakonalt syfte samt
att anordna »de gamlas dag» eller liknande sammankomster.

Forutsittning for forsamlings befogenhet att driva eller stodja en verk-
samhet av social karaktir bor siledes enligt kommitténs asikt vara, att den
syftar till sjilavird och att den sociala sidan av verksamheten triider i
bakgrunden for detta syfte. PA grund hirav anser kommittén att forsam-
ling bor vara obehérig att ansld medel exempelvis till hemsysterverksamhet
eller direkt nykterhetsvardande dtgarder. Inte heller torde det bora till-
komma forsamling att driva verksamhet, som har till syfte att ombesorja
begravningar. Annu mindre bor givetvis forsamling dga att stédja den all-
minna verksamheten vid nagon till den borgerliga socialvarden anknuten
inrittning. Diremot bor det vara tillatet for forsamling att genom anslag
stodja en i och for sig inom forsamlingens kompetens liggande verksamhet
vid sidana institutioner.

Dessa synpunkter bor enligt kommitténs uppfattning dven vara viig-
ledande, d& det giller att uppdraga grianserna for forsamlings kompetens
inom den wverksamhet, som dr inriktad pd barn och ungdom. Traditionella
former for denna verksamhet ir sondagsskolarbetet och den kyrkliga for-
eningsverksamheten. Utmirkande for foreningsverksamheten ir att den
viisentligen ar ett led i ordets forkunnelse. Aven om diri kan inga andra
moment, vilka i och for sig saknar religios karaktir, intar dock den reli-
giosa uppbyggelsen en central plats 1 verksamheten. Att denna dirfor faller
inom ramen for forsamlings kompetens finner kommittén sjalvklart.

Kommittén framhaller att vid sidan av nimnda ungdomsverksamhet har
under senare ar vuxit fram en typ av 6ppen ungdomsvird, vilken fitt ett
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uttryck 1 hemgardsrorelsen. Dennas birande idé ar att kyrkan bor mota
ungdomen pa dess egen mark.

Hemgarden ir avsedd att vara en plats, dir forsamlingens ungdom kan
triffas och #gna sig it sina intressen, vare sig dessa har religios karaktiir
eller icke. I hemgardsarbetet ingar inte oundgiingligen nigot religiost mo-
ment. Det sitt, pa vilket ungdomen sysselsiittes paA hemgardarna, ir emeller-
tid dgnat att gora den mottagligare for moralbildande fostran 1 allminhet
och kyrklig forkunnelse. Erfarenhetsmiissigt 6vergér en del av den ungdom,
som besoker hemgéirdarna, si smaningom till det kyrkliga foreningslivet.
Men aven bortsett hiirifrdn har hemgardarna ansetts kunna motiveras som
en kyrklig verksamhetsgren. Man har niimligen velat betrakta den som en
form av diakoni.

Kommittén finner ocksa for sin del skiil tala for att den vid hemgéirdarna
bedrivna ungdomsvarden bor anses till viss del diakonalt betingad. En for-
utsittning bor dock vara, att verksamheten star under kyrklig ledning eller
1 varje fall star under insyn av forsamlingen samt att den over huvud
drives i kyrklig anda.

Efter liknande synpunkter som i friga om hemgérdar bor enligt kom-
mitténs mening sporsmalet om forsamlings behorighet att inritta sommar-
hem for ungdom bedomas. Den diakonalt inriktade ungdomsvarden kan
emellertid taga sig d4ven andra uttryck an nu namnts. Sarskilt 1 storre stii-
der forekommer ett med kyrkligt stod bedrivet hjalparbete, vilket foretri-
desvis avser kvinnlig ungdom och vars syfte ar att taga hand om siddana
unga, som inte har ordnade arbets- och hemforhallanden och som loper fara
att moraliskt forfalla. I sidan verksamhet ingir stundom #ven att driva
ett hem, i vilket de unga mer eller mindre tillfilligt far en bostad.

Inom den uppdragna ramen for den kyrkliga ungdomsverksamheten bhor
enligt kommitténs asikt forsamling dga uppmuntra frivilligt studiearbete
bland ungdomen antingen det bedrives i studiecirkelns form eller tager sig
uttryck i enskilda studier. Som ett led 1 denna verksamhet kan tinkas inga
att inritta sarskilda ungdomsbibliotek 1 studiecirklarnas tjinst dvensom att
upplata lokaler for studiearbetet och tillhandahalla ledare.

I detta sammanhang understryker kommittén vikten av att den kyrk-
liga ungdomsverksamheten sirhalles fran undervisningsvisendet. Av for-
samlings obehorighet pa skolvisendets omrade foljer omedelbart, att for-
samling inte dger limna bidrag vare sig till direkta undervisningsindamal
eller till andra med undervisningsvisendet sammanhingande indamal, si-
som skolbarnsbeklidnad, elevstipendier, premier, skolresor, utflykter och
skollovskolonier.

I nara samband med nu berérda sporsmal star fragan om forsamlings
ritt att stodja folkhogskoleverksamhet. Sadant stod synes nu pa sina hall
forekomma i form av anslag savil till den allménna verksamheten vid en
folkhogskola som till studiestipendier. Motivet for forsamling att under-
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stodja en pi kyrklig grund staende folkhogskola ér uppenbarligen, att dess
verksamhet anses vara av betydelse for forsamlingens ungdomsarbete. Dir-
vid fistes huvudvikten vid att en sddan skola — utdver det kunskapsstoff
som en folkhdgskola i allminhet meddelar — ar avsedd att ge sina elever
en kristen livsstil. Men dirutéver gor skolans fostran eleverna limpliga som
bland annat ungdomsledare i forsamlingen.

Vid bedémande av forevarande fraga kan man enligt kommitténs mening
inte bortse fran att folkhogskolans uppgift i frimsta rummet ir att med-
dela undervisning, som syftar till allmén medborgerlig bildning. Det ter sig
mest naturligt att ur kompetenssynpunkt anse skolan 1 princip vara lik-
stilld med andra anstalter i folkundervisningens tjinst. Med hiinsyn hir-
till anser kommittén, att folkhdgskoleverksamhet bor ligga utom ramen for
forsamlings kompetens. Detta innebér siledes, att forsamling bor vara obe-
horig sivil att sjalv utéva folkhdgskoleverksamhet som att av utdebiterade
medel bevilja anslag till stiftelse, som driver folkhogskola, eller till folkhog-
skolestipendier.

Den kyrkliga verksamheten bland barn tager sig dven uttryck 1 att for-
samling driver eller stodjer barnhem, barnkrubbor, daghem, smabarnskolo-
nier och liknande inrittningar. Sidan verksamhet har genom 1924 irs bar-
navérdslagstiftning utan inskrinkning hénférts till den borgerliga kommu-
nens kompetens. Den fullf6ljer ocksa enligt kommitténs mening ett sa klart
socialvardande syfte, att nigot utrymme for forsamlings utdebiteringsritt
pa detta omride inte kan vara motiverat.

Utéver de nimnda formerna for forsamlingsvirdande verksamhet fore-
kommer givetvis manga andra, och nya kan efterhand tillkomma. Kom-
mittén forklarar sig ej heller ha efterstrivat att ge en uttémmande redo-
gorelse utan endast att limna anvisning pa de viktigaste typfallen. Ett
genomgiende drag i all verksamhet, som forsamling Ager stodja, bor enligt
kommitténs uppfattning vara att den ér inriktad pd ordets forkunnelse
eller pa utévande av dirtill knuten kirleksverksamhet. De former av for-
samlingsvérdande verksamhet som hor till den forstnimnda kategorien tor-
de samtliga kunna foras in under uttrycket »atgirder till frimjande av
gudstjiinstlivet och den kyrkliga forkunnelsen 1 ovrigt». Samtliga de dvriga
itgiirder, som forsamling bor vara befogad att vidtaga pa forsamlingsvir-
dens omréde, kan enligt kommitténs mening sammanfattas under uttrycket
»atgirder till frimjande av den kristna kirleksverksamheten». Detta ut-
tryck innefattar all verksamhet som kan ségas vara diakonalt betingad 1
detta ords vidaste bemirkelse. Det skulle dirfor inte vara nodvindigt att
i lagtexten sirskilt upptaga ungdomsvarden. D denna emellertid ir en av
huvudgrenarna av den kyrkliga verksamheten, har kommittén ansett det
limpligt att uttryckligen niimna ungdomsvirden.
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Kommittén har tidigare uttalat, att en given begrinsning av forsam-
lingens verksamhet ligger i den lokala begrinsnin gen av
kompetensen. Kommittén pipekar, att denna regel inte ir helt undantags-
16s, sa att forsamlingen inte figer stodja verksamhet utanfor dess grianser.
Regeln har inte heller for de borgerliga kommunernas del ansetts ut-
gora hinder fér dem att t.ex. ansla bidrag till de interkommunala férbun-
den. Skilet hirtill &r att verksamheten ansetts vara till direkt nytta for
kommunerna. P4 samma siitt bor den kyrkliga kommunen vara oférhindrad
att stodja en utanfor dess griinser verkande organisation under forutsiitt-
ning, att denna fullfljer syften, som kan sigas vara direkt gagneliga for
den kyrkliga kommunens verksamhet. Nir verksamheten har en mer vitt-
syftande karaktir, méste det vara sirskilt klart dokumenterat, att verk-
samheten ir till uppenbar nytta for det lokala forsamlingsarbetet.

Av de institutioner, vilka utanfér den enskilda férsamlingen bedriver en
till sin art klart kyrklig verksamhet, torde enligt kommitténs dsikt — om
man bortser fran stifts- och kontraktsorganisationer — endast ett relativt
fatal uppfylla sagda krav. Som ett exempel pa en institution som hor dit,
nimnes Svenska kyrkans diakonistyrelse. Av omedelbar nytta for forsam-
lingarna torde frimst vara det bistand som styrelsen limnar i form av rad
och praktiska hjilpmedel. Ett for forsamlingarna gagneligt syfte tjdnar
aven den utbildning av lekmannakrafter i det kyrkliga forsamlingsarbetet
som bedrives i diakonistyrelsens regi.

Nagot mera tveksamt kan det enligt kommitténs uppfattning vara, huru-
vida forsamling skall anses ha ridtt att med utdebiterade medel stodja
diakonianstalternas verksamhet for utbildning av diakonissor och diakoner.
Vad som kan ge anledning till tvekan ir, att de vid anstalterna utbildade
1 inte ringa utstriickning fir sin verksamhet forlagd inom den borgerliga
socialvarden. Férsamlingarnas omedelbara intresse av att tillgangen pa
diakonissor och diakoner f6r forsamlingstjiinst tryggas kan dock enligt kom-
mitténs mening anses motivera en riitt att stédja verksamheten vid anstal-
terna dvensom vid samarbetsorganet for dem, Diakoniens centrala rdd.

Ett typiskt exempel pa kyrklig verksamhet, som saknar den nu asyftade
anknytningen till den enskilda forsamlingen och diirfor inte bor kunna stéd-
jas av denna, erbjuder enligt kommitténs mening den yttre missionen. Sam-
ma ir forhallandet med det internationella ekumeniska arbetet.

I fraga om de kyrkliga institutioner som verkar inom stiftets eller kon-
traktets ram synes det kommittén, att den tidigare angivna forutsiattningen
for ett stod fran de sirskilda forsamlingarnas sida oftare iir for handen.
Framst kan nimnas stiftsraden, vilka finns i samtliga stift. Ofta ar inrit-
tade sirskilda organ vid sidan av stiftsrdden, sisom ungdomsrad och sjo-
mansvérdsrad. Dir soldatvird forekommer inom stiften, ir den i allminhet
samlad till soldathem. Som centrum for stiftets ungdomsarbete finns i
samtliga stift en stifts- eller ungdomsgdrd. Inom stiften forekommer vidare
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bildningsforbund och kyrkosingsforbund. Inom kontrakten finnes ofta kon-
traktsrad och kontraktsungdomsrad.

Den nu angivna verksamheten ir till viisentlig del av den art, att den kan
siigas vara till direkt nytta for arbetet i den enskilda forsamlingen, anser
kommittén. Om en institution fullfoljer flera olika syften, bor emellertid
som villkor for stod gilla, att forsamlingarnas bidrag inte far anvindas for
andra indama4l in sidana, som direkt gagnar deras verksambhet.

For att en forsamling skall ha befogenhet att stodja en utom densamma
bedriven verksamhet méaste fordras att verksamheten inte &r till gagn en-
dast for ett mindretal av forsamlingens medlemmar, understryker kom-
mittén. Emellertid kan undantagsfall tinkas forekomma dér en viss verk-
samhet kan vara av sidan betydelse, att ett stod kan framstd som befogat.

I detta sammanhang berér kommittén frigan om foérsamlings behorighet
inom sjomansvirdens omrade. I flera svenska hamnar bedrivs av forsam-
ling eller med férsamlingens stod sjomansvard, avsedd for alla sjoméan som
besoker hamnen. Det moter enligt kommitténs mening intet hinder att
bedriva eller stédja en dylik verksamhet. Emellertid torde det i viss ut-
striickning forekomma, att sidan verksamhet stodjes dven av andra for-
samlingar. Varje forsamling, vars medlemmar i ndgon naimnvird grad dgnar
sig 4t sjomansyrket, kan sigas ha ett intresse att frimja denna sjomans-
vard, dtminstone i svenska hamnar som mera regelbundet besckes av
sjomin fran forsamlingen.

Att forsamling bor dga frimja endast sadan verksamhet, som utévas
inom riket finner kommittén ligga i sakens natur. Vidare anser kommittén,
att den sjémansvérd, som bedrives i en forsamling, endast mera sillan har
speciell anknytning till en viss annan férsamling. Ritt for forsamling att
utdebitera medel till sjopmansviard som bedrives utom forsamlingen bér
darfor enligt kommitténs mening i regel inte finnas.

Av det sagda foljer utan vidare, siger kommittén, att forsamling inte hel-
ler bor vara befogad att med utdebiterade medel stédja Svenska kyrkans sjo-
mansvérdsstyrelse, savitt avser dess verksamhet utom riket. Emellertid
frimjar sjomansvéardsstyrelsen genom sitt utskott for sjomansvard i hem-
landet iiven sjomansvirden i de svenska hamnarna. Denna gren ir frimst
en samordnande verksamhet. Kommittén anser, att denna verksamhet bor
kunna friimjas av de férsamlingar, inom vilka sjomansvard bedrivs.

Nir det giller fragan om forsamlings riitt att stodja ett soldathem 1 an-
nan forsamling, torde kravet pa att verksamheten skall vara till stadigva-
rande nytta for forstnimnda foérsamlings medlemmar oftare vara uppfyllt
in i friga om sjomansvarden, anser kommittén. Om viirnpliktiga frian en
viss forsamling regelmiissigt tas ut till tjiinstgoring vid ett truppforband.
bor det salunda inte mota nagot hinder for forsamlingen att bidraga till
driften av ett soldathem vid forbandet.
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3. Remissyttranden

Sasom tidigare berorts har flera remissinstanser funnit de av kommittén
uppdragna grinserna for forsamlings kompetens alltfor
snava. Ett sadant omdéme har klart uttalats av domkapitlen i Uppsala,
Skara, Vizjo och Stockholm, men dirjimte har liknande synpunkter an-
lagts av andra myndigheter genom kritik mot kommitténs losning av ett
visst eller vissa sporsmal.

Lansstyrelsen © Kronobergs ldn finner helt allmint, att grinserna fér for-
samlings kompetens inte bor dragas si snivt som kommittén angivit. En
liberal tolkning dérav skulle std i god 6verensstimmelse med den friare
bedomning av den kommunala kompetensen, som kommit till uttryck i KL.

En motsatt standpunkt intar styrelsen for Svenska landskommunernas
forbund, som anser att det allvarligt kan diskuteras, huruvida inte kommit-
tén tillerkiint forsamlingen en alltfor vidstrickt kompetens. Styrelsen anfor.

Kommitténs stéllningstaganden har hir i viss del foéregripits av ett upp-
seendeviickande regeringsrittsutslag frin ar 1956 (RA 1956 ref. 17) och
kan i denna del sigas reflektera vad som i dag synes vara gillande ritt.
I andra delar sasom i friga om den kyrkliga kirleks- och ungdomsverksam-
heten har kommittén visserligen gjort erkiinnansvirda forsok att uppdraga
klara grinser mellan borgerlig kommuns och férsamlings kompetens. Lika
fullt ar det tydligt att den foreslagna griinsdragningen pi flera punkter
kommer att erbjuda svarigheter. Oliigenheterna hirav far icke underskattas.
Forsamling och borgerlig kommun har dock i stort sett samma viljarunder-
lag och samma skattebetalare. Att utgingen uti i sak nirbesliktade utgifts-
irenden kan bli olika, beroende pi infor vilket forum och det sitt, pa vilket
drendet presenteras, maste déarfor verka konsternerande.

Under forutsattning av att vissa frigor, nimligen de som angar kyrko-
herdens stillning i kyrkorddet, kyrkorummets uppliatande och besvirsfor-
farandet, far de av kommittén foreslagna l6sningarna, anser sig forbundets
styrelse dock med tveksamhet kunna godtaga den foreslagna kompetens-
bestamningen.

Domkapitlet i Luled forklarar, att om man med den gjorda upprikningen
av olika angeligenheter avser en icke uttémmande exemplifiering av for-
samlingens kompetens, synes det domkapitlet inte vara nigon visentlig
erinran att gora. Emellertid har man vid grinsdragningen mot andra myn-
digheters behorighet avskilt vissa omrdden, dir anslag nu beviljas av for-
samling, fran dess kompetens. Domkapitlet uttalar vidare.

Som allméint omdome 6nskar domkapitlet framhalla, att hur énskviirt det
in ma vara fran allmin administrativ synpunkt att en grinsdragning sker
mellan de anslagsbeviljande myndigheternas kompetensomraden, man icke
mnd forbise, att det ocksd ges vissa gemensamma intressesfarer. S torde for

ovrigt vara fallet exempelvis mellan landsting och kommun och mellan
stat, kommun och landsting.
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Linsstyrelsen i Malmohus lin framhaller att med hinsyn till svarigheten
att astadkomma en fullstindig uppriikning synes i stillet den metod, som
kommit till anvindning i KL for angivande av borgerlig kompetens, vara
att foredraga.

Kommitténs 6verviiganden tilldrar sig remissinstansernas uppmérksam-
het sirskilt i frigorna om anskaffande och vérd av begravningsplats samt
betriiffande diakoniens stillning och forsamlings ritt att bidraga till det
kyrkliga folkhogskolevisendet samt sjomansvarden. Ratten att stodja verk-
samhet, som har mer rikskyrklig inriktning, har ocksa tagits upp till bedo-
mande i flera utlitanden. Vidare har biblioteksvisendet livligt diskuterats
vid remissbehandlingen.

I fraga om folkbibliotekens stdllning finner skoloversty-
relsen att man av hittillsvarande erfarenheter att doma inte torde behova
rikna med att kommunen kommer att forsiittas i ett lige som innebir, att
forsamlingen behéller sitt bibliotek och att kommunen darfor maste bygga
upp ett nytt bibliotek frén grunden. Aven utan sirskilt stadgande torde
man ha ritt utgd fran att forsamlingarna kommer att verlimna sina bib-
liotek till de borgerliga kommunerna. Overstyrelsen kan dirfor ansluta sig
till kommitténs forslag.

Mot kommitténs uttalanden i frigan om férsamlingsbibliotekens still-
ning har vidare statskontoret samt domkapitlen ¢ Lund och Hdirnésand
ingen erinran. Sistnimnda domkapitel motiverar sitt stillningstagande med
att forslaget inte innebdr nigon inskrinkning av forsamlingens befogen-
heter av nimnvird betydelse.

En motsatt uppfattning kommer till synes i yttrandena av domkapitlen 1
Skara och Stockholm samt linsstyrelsen i Visternorrlands lin och Svenska
pristforbundet, varvid de kyrkliga instanserna ligger sirskild vikt vid for-
samlingsbibliotekets betydelse som en faktor i den egentliga forsamlings-
varden.

Domkapitlet i Stockholm anfér salunda.

Domkapitlet anser sig bora bestamt fororda ritt for forsamling att be-
vilja anslag till forsamlingsbibliotek. Frigan om statsanslag till dylikt
bibliotek ir dirvid av sekundir betydelse. Vill en forsamling genom anslag
uppritthélla sitt bibliotek bor detta icke formenas den. Icke heller bor for-
samling hindras att, dir forhillandena si pafordrar, halla sig med ett bib-
liotek av den valor, som kan synas forsamlingen énskvird. Sedan gammalt
ir bildningsverksamhet och forsamlingsintresse nira forbundna.

Att forsamlingsbiblioteket kan vara ett fortriiffligt medel till en god for-
samlingsvard framhalles av Svenska préstforbundet, som vidare anser, att
det inte bor formenas forsamling att sjilv sérja for god och intressevickan-
de lisning for sina medlemmar, enir fall kan tinkas, dd det kan bli svart
att fa gehor for en onskan att till folkbiblioteket forviirva litteratur av
kyrklig och uppbygglig karaktir.
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Lansstyrelsen i Visternorrlands lin anser att forsamling i allt fall bor
kunna bevilja anslag av utdebiterade medel fér underhall av sitt bibliotek
1 nuvarande omfattning.

Betraffande varden av begravningsplats har flera remiss-
myndigheter med tillfredsstiillelse konstaterat, att denna angelidgenhet fore-
slagits 1 princip alltjimt skola handhas av forsamlingen. Diremot har det
av kommittén framlagda férslaget, att Kungl. Maj:t kan for sarskilt fall
forordna, att virden skall tillkomma den borgerliga kommunen, vickt gen-
saga fran ett stort antal kyrkliga remissinstanser samt en lansstyrelse.
A andra sidan har statskontoret forklarat sig inte ha nigot att erinra mot
forslaget 1 denna del.

Av de kritiskt instillda myndigheterna uttalar kyrkomdotet att irenden om
anskaffande och vird av begravningsplats inte skall kunna flyttas over till
borgerlig kommun, med mindre det medgivits av forsamlingen, samt att
sadant Gverflyttande inte far avse kyrkogard i omedelbar anslutning till
kyrka. Kyrkolagsutskottet anser sig visserligen ha anledning rikna med att
Kungl. Maj:t inte skall medgiva, att anskaffande och vard om begravnings-
plats 6verflyttas till borgerlig kommun, med mindre forsamlingen medgivit
det, och att ett overflyttande av kyrkogérd i omedelbar anslutning till
kyrka inte skall komma i fraga. Dessa villkor synes emellertid utskottet
vara av den vikt, att de bér intagas i lagen.

Det av kyrkomitet framforda énskemalet kommer dven till uttryck 1
yttranden av domkapitlen ¢ Uppsala, Linképing, Skara, Vixjo, Karlstad,
Lulea och Stockholm samt diakonistyrelsen och Swvenska prastforbundet.
Dirvid betonas fran flera hall sirskilt kyrkogardens karaktir av invigd
griftegird.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin uttalar sig likaledes — med instam-
mande i kommitténs uppfattning, att den nuvarande ordningen med for-
samlingen som huvudman i princip bor behallas — for att en overflyttning
endast far ske i sidana fall, da tringande skil gor den onskvird, och knap-
past mot forsamlings bestridande.

En klart negativ instillning har domkapitlet i Lund, som forklarar sig
inte till nigon del vilja bitrida forslaget om mdjlighet till 6verflyttning.
Domkapitlet framhéller dirvid bland annat, att forvaltningen av kyrko-
gérden helt dr uppbyggd pa gemenskapen med den ovriga kyrkliga forvalt-
ningen i forsamlingen och att utgingspunkten for bedomandet av denna
frdga maste vara kyrkogardens karaktiir av invigt rum. Forhallandena kom-
mer mihénda i annat lige, om uttridet ur kyrkan blir mera allmiint.
Skulle si bliva fallet, torde denna och andra fragor siikerligen foljas med
uppmirksamhet, anser domkapitlet.

I de fran forsamlingarna och de kyrkliga samfalligheterna infordrade ytt-
randena uttalas i ett tjugutal fall ogillande av den foreslagna overflytt-
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ningsmojligheten; 1 ungefiir lika stor utstrackning har den av kyrkomdotet
forordade begriansningen vunnit instimmanden.

Betriffande de grenar av forsamlingsverksamheten, som kommittén hén-
fort till Atgidrder till frimjande av forsamlingsvarden,
har kammarkollegiet, statskontoret, domkapitlet 1 Visby, diakonistyrelsen
och Svenska kyrkliga studieforbundet funnit de uppdragna riktlinjerna for
bedomningen av frigorna i stort sett godtagbara.

Kyrkolagsutskottet har i anledning av en vid kyrkométet viickt motion
uttalat, att kommittén pé ett 6verskadligt och konsekvent sitt redogjort for
eriinserna for forsamlingens kompetens inom forsamlingsvarden. Betriffan-
de forsamlingsvirden i inskrinkt mening d.v.s. atgarder till frimjande
av gudstjinstliv och kyrklig forkunnelse 1 ovrigt, kan utskottet i allo an-
sluta sig till de tankegéngar, som framforts. Vad ater angar den egentliga
forsamlingsvarden har grinsdragningen gjorts sa vid, att utrymme finns
for de nya initiativ, som utvecklingen kan gora motiverade. De av kom-
mittén angivna riktlinjerna bor silunda i stort sett vara bestimmande for
grinsdragningen. Dirvid bor enligt utskottets asikt betonas, att grinsdrag-
ningen endast avser att bestimma vad forsamling iger bedriva eller stodja
med utdebiterade medel.

Ytterligare tva kyrkliga instanser, domkapitlen i Hirnésand och Lund,
uttalar sin tillfredsstillelse 6ver kommitténs arbete i forevarande del.

Domkapitlet 1 Harnésand anfor salunda.

Den foreslagna omformuleringen av bestimmelserna om vad som skall
avses med forsamlingens angeligenheter ir gjord med storsta omsorg och
synes vara dgnad att ge behovlig vigledning. Med sirskild tillfredsstillelse
noteras, att de forsamlingsvardande uppgifterna definieras genom angivan-
de av huvudgrenarna i forsamlingsvarden. — For tillimpningen av be-
stimmelserna dr det av utomordentligt virde, att kommittén 1 sitt betén-
kande gjort en ingdende utredning av vilka férsamlingsvardande uppgifter,
som tillhor férsamlingens angeligenheter och angivit de viktigaste typfal-
len. Enligt domkapitlets uppfattning ir kommittén fortjint av erkiannande
for den forstielse for det kyrkliga arbetets behov, som utredningen adaga-
lagger. P4 enstaka punkter synes dock kommittén vara alltfor hart bunden
av sina principer, att forsamling icke far med utdebiterade medel stodja
kyrklig verksamhet inom omriden, som omhiénderhas av det borgerliga
samhiillet, och att foretag utanfor forsamlingen, som skall kunna atnjuta
sidant stod, miste kunna uppvisas vara till direkt nytta for vederborande
forsamling.

Domkapitlet i Lund finner den foreslagna formuleringen av bestimmel-
sen om forsamlingsvirden ge en mera uttommande och mot verkligheten
svarande bild av dessa angeligenheter in motsvarande bestimmelse i LFS.
Domkapitlet siiger sig med tillfredsstillelse konstatera, att denna viktiga
bestimmelse fatt en lycklig formulering.

Overstathallarimbetet uttalar, att en strikt grinsdragning visat sig svar
att uppritthalla i praktiken, samt framhaller, att den omstindigheten att
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en inrittning erhiller bidrag frin bide den kyrkliga och den borgerliga
kommunen inte behover innebira nagot avsteg fran den principiella grins-
dragningen, eftersom det ofta torde vara friga om att stodja olika grenar
av den bedrivna verksamheten.

Kommitténs forslag att frén uppriikningen av de forsamlingsvardande
uppgifterna undantaga sirskilda anordningar till kyrkomusikens héjande
bitrides inte av Kyrkomusikernas riksforbund. Forbundet erinrar om att
da namnda moment infordes i lagen om forsamlingsstyrelse ar 1950 anfordes
starka motiv for atgiirden av departementschefen. Forbundet havdar darfor,
att ifragavarande passus inte bor tas bort efter helt kort tid utan att starka
skil foreligger. Nagra sddana skiil finner forbundet inte att kommittén
anfort.

Sporsmalet om diakoniens stidllning har med sirskilt intresse
behandlats av flera remissinstanser.

Mot kommitténs lagtekniska grepp att bland atgirder till frimjande av
den kristna kirleksverksamheten sirskilt nimna ungdomsvéarden men inte
diakonien anfores avvikande mening av kyrkomdtet samt domkapitlen 1
Skara, Strangnds och Hdirnésand.

Salunda uttalar kyrkomdtet, att sjilva ordet diakoni bor nimnas i lag-
texten, samt forordar, att det av kommittén foreslagna momentet i lagen er-
haller foljande éndrade lydelse: »siirskilda atgirder till frimjande av
— — — den kristna ungdomsvirden, diakonien och annan kristen kirleks-
verksamhet».

I sitt betinkande anfor kyrkolagsutskottet bland annat, att utskottet
finner det angelaget, att ett stadgande om diakonien uttryckligen inférs
i lagen, nagot som iven synes 6verensstimma med kommitténs grundupp-
fattning i denna del. Utskottet anser, att for inférande av uttrycket diakoni
i forsamlingslagen talar samma skil som kommittén anfort for att i lag-
texten sirskilt upptaga ungdomsvarden, niimligen att diakonien #r en av
huvudgrenarna av den kyrkliga verksamheten.

De nyssnimnda domkapitlen anligger i huvudsak samma synpunkter pa
fragan som kyrkolagsutskottet.

Kammarkollegiet finner for sin del ovisst, om inneborden av ordet diakoni
ar klar for flertalet av de lekmiin, som har att handligga angeligenheter
rorande forsamlingsvarden. Det synes dirfor kollegiet inte vara limpligt
att infora ordet 1 lagtexten.

Domkapitlet ¢ Linkoping finner det betydelsefullt, att de av kommittén
angivna granserna for forsamling att bevilja medel for diakoni i kommande
rittstillimpning ges en generds tolkning, och vill endast under sadan for-
utsittning bitrida kommitténs resonemang.

Ocksa domkapitlet i Stockholm och diakonistyrelsen behandlar fragan,
hur kommitténs grinsdragning kommer att tolkas i praxis, samt understry-
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ker vikten av att den kristna kiirleksverksamheten siasom begrepp inte
fattas for snivt. Domkapitlet anfor.

Dombkapitlet vill framhalla, att en griinsdragning i praxis sasom kommit-
tén tinkt sig utan tvivel skulle verka forsvirande for det storslagna diako-
nala och sociala arbete med upprittande av hem for gamla, daghem, barn-
hem, skollovskolonier m. m., som forsamlingarna i Stockholm frivilligt pé-
tagit sig. Det kan ej vara riktigt att forkviva sidana initiativ, som vittnar
om en lingt giende social ansvarskiinsla hos kyrkoférsamlingarna. Att pa
detta omrade soka uppritthilla en bestimd grins mellan férsamlingens
och den borgerliga kommunens kompetensomraden synes ej mdjligt och €]
heller lampligt. Domkapitlet férutsitter att riattspraxis kommer att tolka
inneborden av kompetensregleringen pa detta omrade i en mot kyrkofor-
samlingarna generdsare anda én vad kommittén gjort.

Domkapitlet i Karlstad inligger en bestimd gensaga mot kommitténs ut-
talande, att diakonien ytterst syftar till sjilavard. Diakonien sisom ut-
tryck for den kristna kirleken har att utféra denna utan nigra biavsikter,
hiivdar domkapitlet samt tilligger, att syftet ir att meddela hjilp, darfor
att hjalp behovs. Vad betriffar ordalydelsen av férevarande moment an-
sluter sig domkapitlet till kyrkomatets textforslag.

Overstathdllarambetet har i sitt yttrande en annan uppfattning. Ambetet
kan vil for sin del instimma i det av kommittén gjorda uttalandet om
diakoniens syfte, men vill samtidigt understryka, att det inte &r tillrick-
ligt, att verksamheten ytterst har det angivna syftet; detta bor ocksd pé
ett utat skonjbart sitt ha priglat verksamhetens utformning. Krav kan
dock inte stiillas pa att syftet skall direkt markeras varje gang verksam-
heten tar sig uttryck i nigon aktiv atgird. — I friga om kyrkans hjalp-
verksamhet bland gamla, sjuka och nddstillda kan overstathillarimbetet
for sin del iven i 6vrigt instimma i vad kommittén anfort men vill sam-
tidigt framhalla, att den gjorda grinsdragningen knappast medger for-
samlingarna i Stockholm att limna bidrag till de s. k. férsamlingshemmen.
Dessa ir avsedda att bereda limpliga och billiga bostider it gamla for-
samlingsbor. Hirvidlag foreligger dock inte nigra motsittningar mellan den
borgerliga och den kyrkliga kommunen, forklarar dmbetet, utan hemmen
har efter de riktlinjer som godkiints av stadsfullmiktige inrittats i sam-
verkan mellan staden, férsamlingen och enskilda givare.

Vad kommittén anfort ifriga om forsamlingens kompetens att bedriva
ungdomsvard har vickt gensaga av styrelsen for Svenska stadsfor-
bundet, som forklarar sig inte kunna bitrida kommitténs mening, att ung-
domsvarden faller inom ramen for forsamlingsangeligenheterna. Styrelsen
finner det vidare troligt, att de svarigheter, som redan nu foreligger att upp-
riitthalla en klar grins mellan den borgerliga och den kyrkliga kommunens
kompetens, kommer att ka, om den egentliga forsamlingsvarden dven 1
ovriga avseenden fir den av kommittén forordade tiamligen vida omfalt-
ningen.
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Stockholms stadsfullmilktige finner déremot det ligga i sakens natur, att
det moter stora svérigheter att stadkomma en sidan distinkt gransdrag-
ning mellan den kyrkliga och den borgerliga kommunens kompetens, att
man direkt ur lagtexten skall kunna utlisa den. Det torde inte heller anses
uteslutet, att vissa ungdomsvardande uppgifter i framtiden kan handhas
av sdvil den borgerliga som den kyrkliga kommunen.

Overstdthdllarimbetet anser det vara sjilvfallet, att forsamlingarna skall
vara berittigade stodja den kyrkliga foreningsverksamheten i olika former
bland ungdomen, samt delar likasi kommitténs uppfattning, att det inte
ar tillitet att driva eller stédja sidana sociala inrittningar som barnhem.
barnkrubbor, daghem och smabarnskolonier. Diremot kan Zimbetet inte
ansluta sig till kommitténs standpunkt betriffande hemgardsrorelsen utan
anser, att denna i princip hor hemma under den borgerliga kommunens
kompetens. Detta bér dock inte medféra nigra hinder att verksamheten
bedrivs i nira samarbete med forsamlingen och de inom forsamlingen
verksamma frivilliga krafterna. For att undvika tveksamhet torde det en-
ligt dmbetets asikt vara limpligt att lagtexten ges en sadan utformning,
att forsamlingens befattning med ungdomsvarden klart skall vara ett led
i kyrkans sjilavirdande verksamhet. Enklast kunde detta ske genom att
laita ungdomsvarden utgd ur lagtexten; ungdomsvarden ryms ju under
begreppet den kristna kirleksverksamheten.

Mot det siitt, pa vilket kommittén dragit upp grinserna for forsam-
lingens lokala kompetens, har flera remissinstanser framfort
kritiska synpunkter. I allménhet har man dirvid betonat, att arbetet inom
stiften och det rikskyrkliga arbetet kommer de enskilda forsamlingsmed-
lemmarna till godo i stérre omfattning iin vad kommittén funnit.

Sélunda finner domlkapitlet i Luled att det skulle vara hégst olyckligt
for kyrkolivet i stort, om sadana gemensamma intressen undantogs fran
den enskilda férsamlingens behorighet sisom anslagsbeviljande instans.
Domkapitlet nimner sisom exempel pa dessa intressen de kyrkliga folk-
hogskolorna och den verksamhet, som bedrivs av Svenska kyrkans sjo-
mansvardsstyrelse.

Domlkapitlet i Skara haller fore att grinsdragningen blivit for sniv be-
triffande mojligheten att bevilja anslag for arbete utanfér sjilva forsam-
lingens grinser. Domkapitlet anfor foljande.

54 bora diri kunna inrymmas sivil sidana angelidgenheter som svenska
kyrkans sjomansvard och de kyrkliga folkhogskolornas verksamhet som
ocksd vissa universellt kyrkliga uppgifter, nirmast verksamheten inom
kyrkornas virldsrid och Lutherska virldsférbundet. Dirmed skulle pa ett

vardefullt sitt markeras, att lokalférsamlingen ir en del icke endast av
svenska kyrkan utan ocksd av Kristi universella kyrka.

Domkapitlet i Stockholm delar de synpunkter som i ett yttrande fram-
forts av Sollentuna férsamling, vilken anser att intet vore att invinda mot
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kommitténs resonemang 1 fraga om den lokala kompetensen, om riks-
kyrkan hade befogenhet att utdebitera medel och silunda hade mojlighet
att trygga de ekonomiska forutsittningarna for sidan verksamhet, som inte
fyller kommitténs krav pa direkt gagnelighet for den lokala forsamlingen.
Domkapitlet anser att eftersom sd inte ar fallet, bor forsamlings kompe-
tensomrade vidgas darhin, att forsamling dger ritt att genom anslag stodja
den verksamhet, som rikskyrkan som sadan stodjer och vardar sig om,
t. ex. mission, diakoni, sjomansvard och ekumenik.

Ocksa domkapitlet ¢ Uppsala anfor sin reservation mot att forsamling
mte lingre skulle kunna ekonomiskt understodja kyrkliga folkhogskolor,
barnhem eller svenska kyrkans sjomansvérd.

Diakonistyrelsen behandlar problemet ingiende och anfér bland annat.

Under de sista decennierna har medvetandet om riks- och stiftsorganens
stora betydelse for lokalférsamlingarna alltmera stirkts. Detta aterspeglas
i de sakkunnigas virdesittning av dessa organ och deras betydelse for for-
samlingsarbetet. Styrelsen kan helt instimma med de sakkunniga i alla de
fall, dir dessa ansett, att forsamlingen #ger ritt att bevilja anslag. Diakoni-
styrelsen har ocksa med sirskild tillfredsstillelse uppmirksammat, vad som
1 betinkandet skrivits om diakonistyrelsens stora betydelse for de enskilda
forsamlingarna.

Emellertid anser styrelsen, att man utifran de av de sakkunniga hiivdade
allmdnna riktlinjerna maste tillerkianna forsamlingarna ritten att bevilja
anslag jaimvél at andra institutioner, sisom sjomansvardsstyrelsen, Sigtuna-
stiftelsen, de kyrkliga folkhogskolorna, religionspedagogiska institutet och
andra ddarmed jamforbara institutioner. Vad exempelvis sjomansvirden be-
triffar beror dess verksamhet sidana medlemmar i svenska kyrkan, vilka
genom sitt arbete eljest ar utestingda fran de formaner, som en medlem
av forsamlingen normalt kan ha tillgng till. Angdende de kyrkliga folk-
hogskolorna kan sirskilt papekas, att de bedriver en verksamhet, som forr
eller senare kan anses komma de enskilda forsamlingarna inom stiftet till
godo. De utgor ett led i kyrkans ungdomsvéard och kan icke utan vidare
jamforas med de skolor, som sjilvklart hor till den borgerliga kommu-
nens kompetens.

Aven om de gjorda grinsdragningarna med nyss nimnda férbehall for
nirvarande torde kunna godtagas, vill styrelsen starkt framhalla, att
kyrkan befinner sig i en utveckling, som inom en snar framtid torde pa-
kalla de enskilda forsamlingarnas stod ocksa for andra verksamhetsformer.
Det bor i detta sammanhang papekas, att kyrkan endast dger en mot-
svarighet till den kommunala beskattningen men saknar varje motsva-
righet till statens och landstingets beskattningsritt.

I forevarande avsnitt rorande forsamlings kompetens har — sisom re-
dan framgatt — siirskilt tva verksamhetsgrenar kommit i betraktande vid
remissbehandlingen, ndamligen de kyrkliga folkhoégskolorna och
sjomansvarden.

Bida sporsmalen har till {6ljd av vickta motioner behandlats av kyrko-
maotet, som uttalar som sin asikt, att forsamling bor medgivas riatt att be-
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vilja anslag till verksamhet, som bedrivs av kyrklig folkhogskola och an-
nan jamforlig kyrklig undervisningsanstalt samt till stipendier for elever vid
sadan undervisningsanstalt, dvensom till svenska kyrkans sjomansvards-
styrelse.

I kyrkolagsutskottets av kyrkomotet godkinda utldtande framhélles i
fraga om de kyrkliga folkhogskolornas stiillning bland annat.

Liksom kommittén anser utskottet, att folkundervisningen i princip
upphort att vara en forsamlingens angeligenhet. Nir det giller kyrkliga
folkhogskolor ir det emellertid icke friga om vanlig folkundervisning utan
om den speciella art av undervisning som bedrives vid de s. k. rorelsesko-
lorna. Enligt utskottets mening bor forsamling icke kunna sti som huvud-
man for folkhogskola. Detta utesluter emellertid icke, att forsamling bor
iga behorighet att stodja den verksamhet, som bedrives vid sddan skola.
Forsamling bor salunda dga behorighet att understédja folkhogskola, om
denna har som visentligt syfte att meddela kristen fostran och 1 huvudsak
ar avsedd for ungdom fran forsamlingar inom det stift, dar folkhogskolan
ar beldgen.

Betraffande sjomansvirden anfor utskottet.

Med hinsyn till de speciella férhéllanden, varunder den bedrives, ir det
svart att inordna sjomansvarden i ett system av den art, som kommittén
uppstéllt. Enédr det hir ror sig om en central kyrklig verksamhet, vilken be-
ror ett betydande antal svenska medborgare, som icke pi annat sitt kom-
mer i atnjutande av kyrklig forsamlingsvird, synes det icke kunna inge
betinkligheter att tillmotesgd motionirens hemstillan. Utskottet vill dir-
for stanna for att foresla, att mindre bidrag till den svenska sjomansvar-
den mé lamnas av varje forsamling.

Domkapitlet ¢ Vixjo anmiler samma uppfattning som kommit till ut-
tryck i kyrkométets yttrande.

Vad giller ritten att ansla medel till folkhogskolor kan ocksa foljande
uttalande av domkapitlet i Linkoping citeras.

I flera av vara stift bildar folkhogskolor centra for kyrklig fostrande verk-
samhet, vars betydelse knappast kan overskattas. Den omstindigheten
att de kyrkliga folkhogskolorna ocksa meddelar undervisning, som syftar
till allmén medborgerlig bildning, kan icke anses utgora ett hinder for for-
samlingarna att understodja den. Domkapitlet kriaver darfor, att kyrkan
inom ramen for sin formaga far deltaga dven 1 denna form av fostran och
utbildning av svensk ungdom.

Betriaffande de kyrkliga folkhogskolornas stillning uttalar ocksi kam-
markollegiet — sasom enda erinran mot kommitténs grinsdragning mellan
borgerlig och kyrklig kommuns kompetens — en fran kommittén avvikande
mening samt forklarar sig instimma 1 vad kyrkolagsutskottet anfort.

Slutligen uttalar i detta sporsmal lansstyrelsen i Kronobergs lin foljande.

Folkhogskoleverksamhet ingar icke i den obligatoriska folkundervis-

ningen. Det synes diirfor enligt linsstyrelsens asikt vara en alltfor formell
tolkning av ovannimnda éndringar i lagstiftningen att anse anslag av for-
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samling till folkhogskoleverksamhet falla utom ramen for forsamlingens
kompetens. I varje fall bor enligt linsstyrelsens mening forsamling dga
befogenhet att understédja en pa kyrklig grund stiende folkhogskola, sa-
som exempelvis den av S:t Sigfrids stiftelse drivna folkhdgskolan i Vixjo
stift.

Den stiillning som den i utlindska hamnar bedrivna sjomansvérden in-
tar har sirskilt beaktats av domkapitlen ¢ Héirnosand och Géteborg samt
av Svenska kyrkans sjomansvdrdsstyrelse.

Domkapitlet i Hirnosand finner det vara beklagligt, att utomlands be-
driven rikskyrklig verksamhet inte uppfattas sisom en for alla forsam-
lingar gemensam uppgift. Sirskilt ohallbar synes denna grinsdragning vara,
nir det giller kyrkans sjomansvéird bland svenska sjomin 1 utlindska
hamnar, som inte kan komma i dtnjutande av forsamlingsvard pa annat
siitt. I detta och liknande fall torde en liberalare tillimpning av principerna
vara motiverad.

Domkapitlet i Goteborg ansluter sig till vad kyrkolagsutskottet anfort
och framhaller sirskilt betydelsen av att férsamling far mojlighet att stodja
sjomansvarden i utlindska hamnar.

Svenska kyrkans sjomansvdrdsstyrelse behandlar i sitt remissvar frigan
ingiende. Styrelsen anfér till en bdrjan, att dven om man vill anldagga
visentligen kvantitativa synpunkter pa denna angeligenhet, bor de svenska
sjomanskyrkornas verksamhet i utlindska hamnstider vara fortjant av
hemmaférsamlingarnas stod. Styrelsen gor silunda en berikning av per-
sonalkaderns storlek hos"den svenska handelsflottan och finner att om-
kring 50 000 man ir sysselsatta inom flottan under en tredrsperiod. Styrel-
sen betonar vidare, att sjomansyrket i hog grad ir ett genomgéingsyrke for
svensk ungdom och att-pi grund hirav sjomanskyrkan alltmera kommit
att fylla den utomordentligt viktiga uppgiften som den svenska ungdomens
kyrka i frimmande land. Vidare anféres.

Sjomansvardsstyrelsen kan icke bitrida den i betinkandet addagalagda
diskrimineringen av det utomlands bedrivna sjomansvirdsarbetet i jim-
forelse med motsvarande verksamhet i hemlandets hamnar. Att frimlings-
skapets pafrestningar i forening med de moraliskt nedrivande krafter, som
ej siilllan moter i utlindska storhamnar, stiller sirskilda krav pa den kristna
Kirlekens vardande och skyddande omsorger, torde ligga i 6ppen dag. Sjo-
folkets omfattande uppslutning kring vara sjomanskyrkors verksamhet i
utlindska hamnstider belyser dess virdesittning av sjomanspristernas och
deras medhjilpares hingivna tjinaregirning. Under 1956 gjordes samman-
lagt Gver 240 000 besok 1 dessa sjomanskyrkors lokaler, medan gudstjinster
samlade omkring 80 000 deltagare. En redogorelse for den sjomanskyrkliga
verksamhetens betydelse for vira forsamlingar vore icke fullstiindig, direst
man forbiginge viirdet av denna verksamhet for de uteseglandes anhoriga
i hemlandet. Som en mycket viktig sida av sjomansvirdens arbete framstér
uppeiften att bevara familjebanden och att limna praktisk hjélp 1 familje-
angeligenheter.

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 70
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Sjomansvardsstyrelsen anhiller pa grund av det sagda, att en bestim-
melse utformas, varigenom forsamling i hemlandet inte forhindras att med
utdebiterade medel stodja styrelsens verksamhet bland svenska sjomén 1
utlandet.

Slutligen m4a némnas, att ett flertal forsamlingar och kyrkliga samfillig-
heter framfort kritiska synpunkter p& kommitténs stillningstaganden till
folkhogskoleverksamheten och sjémansvéarden av i huvudsak liknande inne-
hall som de nu refererade.

4. Departementschefen

Forsamlingens kompetens bestimmes i LFS — i likhet med vad som i KL
giller for borgerlig primirkommun — genom ett allmint stadgande, 1 vilket
sags att forsamlingen iger att sjilv virda sina gemensamma kyrkliga ange-
ligenheter, sivitt inte handhavandet dirav enligt gillande forfattningar till-
kommer annan. Till skillnad fran KL, i vilken kompetensregeln endast har
detta allminna innehill, tar LFS direfter upp en i princip uttémmande
upprikning av forsamlingens olika verksamhetsomraden.

Denna metod att ange griinserna for forsamlingens kompetens anvindes
redan i 1862 ars kommunalférfattningar, genom vilka en uppdelning av den
kommunala sjilvstyrelsen pa kyrkoférsamlingen och den borgerliga kom-
munen kom till stind. Innan denna uppdelning p4 kyrklig och borgerlig
primirkommun skedde, var sockenstiimman det centrala organet for hela
den kommunala forvaltningen. Uppdelningen av sockenstimmans uppgifter
medférde att en grins méiste dras upp mellan de tva kommunernas verk-
samhetsfilt. Det ansigs inte vara mojligt — eller ens limpligt — att ange
den borgerliga kommunens olika angeligenheter, och gransdragningen kom
darfor till uttryck genom att forsamlingens befogenheter riknades upp.

Nir kommunalférfattningarna moderniserades ar 1930 behslls 1862 &rs
metod. Féredragande departementschefen framhéll, att han fann det vara
limpligt med en upprikning av de frigor, som {61l inom ramen fér férsam-
lingarnas sjilvstyrelse, samt att enligt hans asikt nagon genomgripande om-
arbetning av forteckningen inte behovdes. I sammanhanget borde dock vissa
nya former av forsamlingsverksamhet uppmirksammas, sésom diakonien,
det frivilliga forsamlingsarbetet och ungdomsverksamheten. Med hansyft-
ning pé sidana friare former av férsamlingsarbete 6kades upprikningen ut
med »dtgirder till frimjande av férsamlingsvarden».

Forsamlingsstyrelsekommittén betonar, att det enligt kommitténs upp-
fattning giller att i lag reglera endast sidan verksamhet, som forsamlingen
dger bedriva eller stodja med utdebiterade medel. Efter att ha erinrat om
KL:s allmént hallna kompetensregel forklarar sig kommittén anse, att nagot
avgoérande hinder i och for sig inte méter mot att anvinda samma metod
som i KL att bestimma griinserna for forsamlingens dligganden. Men kom-
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mittén finner att forsamlingens kompetens, i motsats till vad som giller for
den borgerliga kommunen, ir begrinsad till ett jamforelsevis snivt omrade.
Den anser dirfor att tillrickliga skil inte foreligger att fringd den hivd-
vunna principen med en uppriikning. En sddan ir ocksd dgnad att skapa
storre klarhet.

Kommittén siger sig inte vilja dstadkomma en upprikning, som i detalj
anger forsamlingens angeligenheter. En sidan kan nimligen verka him-
mande pa forsamlingsarbetets utveckling. Kommittén har dirfor stannat
for att genom forhallandevis vida formuleringar ange endast de yttre grin-
serna for forsamlingens verksamhet. Den foreslagna upprikningen skiljer
sig i flera avseenden till formen frin motsvarande tabell i LFS, men kom-
mittén har dirmed inte avsett att i sak éindra pa grinserna for forsamlingens
kompetens. Upprikningen anknyter liksom i LFS till ett allmint héllet
grundstadgande, och detta har utformats efter monster av kompetensregeln
1 KL.

I fraga om den av kommittén valda metoden att ange forsamlingens kom-
petens far jag for egen del anfora foljande.

D4 den nuvarande kompetensregeln i KL utformades, framholl foredra-
gande departementschefen det angeligna i att ge kommunerna vidgade be-
fogenheter och pa ling sikt nya utvecklingsmajligheter. Man ville siledes ge
kommunerna bade storre rorelsefrihet och battre mojlighet att anpassa
verksamheten efter utvecklingens skiftande krav. Med hiansyn hartill ville
foredraganden inte fororda vare sig en upprikning eller en exemplifiering av
angeligenheterna. Det fick i stiillet bli en uppgift for rittstillimpningen att
nirmare ange grinserna for kommunens verksamhet. Man kunde da beakta
savil forhallandena i de sirskilda fallen som den allménna samhallsutveck-
lingen.

Enligt min uppfattning kan det anférda i mycket vara tillimpligt ocksd
betriffande forsamlingsangeligenheterna. Man maste emellertid halla i
minnet, att d& det nya kompetensstadgandet infordes i KL, var avsikten
att ge kommunerna maojlighet att utvidga verksamheten till nya filt. Beho-
vet av en utokning var ocksi klart dokumenterat. Nir det giller de kyrko-
kommunala angeligenheterna fir jag erinra om att flera viktiga verksam-
hetsgrenar pa det lokala kyrkliga omradet till sin omfattning ir reglerade 1
sirskilda forfattningar. S ér fallet med de angeligenheter, som det ankom-
mer pa pastoratet att skota, frimst loneférménerna dt pristerna samt
forvaltningen av pristgirdar och l6nebostillen. Ocksa for kyrkobyggenskap
och begravningsvisende foreligger sirskilda bestimmelser. Vidare kan
kyrkobokforingen nimnas. I évrigt kan for den forsamlingens verksamhet,
som inte upptas i sirskilda forfattningar, siigas ligga en naturlig avgrins-
ning diri, att verksamheten maste ha en kyrklig prigel, varmed far forstas
att den bedrives i en kristen anda och ir betingad av det budskap kyrkan
vill frambiira.
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Till foljd av det anforda ir jag ense med kommittén, att samma behov
inte foreligger for forsamlingen som for den borgerliga kommunen att ha en
elastisk kompetensregel. Som kommittén uttalat dr verksamheten begrinsad
till ett forhéllandevis sniavt omrade. Forsamlingen torde siledes inte ha
nagot att vinna pa en dndrad metod att ange kompetensen. Den visentliga
uppgiften maste i stillet bli, sisom ocksi kommittén betonat, att soka
lagfista vad som enligt ridande riattsuppfattning faller inom ramen for
forsamlingens kompetens och att dstadkomma en bittre grinsdragning sir-
skilt mot den borgerliga kommunens olika verksamhetsomriaden. Ocksa fler-
talet remissinstanser har framhallit det angeligna i att en klarare grians dras
upp. I yttrandena har ocksa allmint uttalats tillfredsstéllelse med hur kom-
mittén 16st denna uppgift, dven om vissa kyrkliga myndigheter funnit griin-
serna vil sndva.

Jag far alltsd fororda att forsamlingens kompetens i forsta hand anges
genom ett allmént hallet stadgande samt att detta, sidsom hittills, fullstian-
digas genom en i princip uttommande upprikning av de olika grupperna av
sarskilda forsamlingsangeligenheter.

Vad giller den allminna kompetensregeln vill jag till-
styrka kommitténs forslag, att den utformas efter monster av KL:s mot-
svarande bestimmelse. Detta innebar bland annat att ordet »gemensammas
forsvinner som en bestimning av angeligenheternas natur. For de borgerliga
kommunernas del var denna férindring av stor vikt. Det blev nimligen
dirigenom klarlagt, att verksamheten inte lingre nodviandigtvis behovde
tjina kommunmedlemmarnas gemensamma intressen. Kommunen kunde
saledes framja ett andamal, fastin det kom endast ett mindre antal av dess
medlemmar till godo. Nir det giller att bestimma inneborden av den all-
minna kompetensregeln 1 LFS kan enligt min uppfattning ordet »gemen-
samma» inte tillmitas samma betydelse. Det intogs i kompetensstadgandet
forst vid 1930 &rs reform, och skilet hirtill var frimst av formell art, nim-
ligen att sjialva ordalagen i stadgandet skulle si langt mojligt 6verensstim-
ma med de borgerliga kommunallagarna. Nigon forindring av de kyrkliga
angeligenheternas karaktiar medforde inte atgirden, och till skillnad fran
vad som ofta var fallet for de borgerliga kommunerna, kom uttrycket inte
att utgora nigon hiamsko pé den kyrkliga verksamheten.

Vad hérefter angdr de sidrskilda forsamlingsangeligen-
heterna vill jag till en bérjan understryka kommitténs uttalande, att
det frimst giller att taga stillning till vilken verksamhet férsamling dger
bedriva eller stodja med utdebiterade skattemedel, nir forsamlingens kyrko-
kommunala kompetens skall bestimmas. Sporsmaélet beror dirfor inte direkt
den verksamhet forsamling kan utéva med kollektmedel, donerade medel
eller andra frivilliga bidrag. Genom att anlita sidana medel har forsam-
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lingen i viss utstriickning mojlighet att verka utanfor de griinser, som dras
upp 1 forsamlingsstyrelselagen. For kollektmedlen finns 1 kollektkungorelsen
angiven en ram, inom vilken medlen kan anvindas i understodjande syfte.
Befogenheten att anviinda andra medel dn sidana som tagits ut genom
skatt begrinsas eljest 1 forsta hand av den indamalsbestimmelse, som kan
vara knuten till medlen i fréga. En begriinsning av mera allmén riackvidd
far ocks? anses foreligga, néimligen att den verksamhet som skall stodjas till
sin natur inte far vara frimmande for forsamlingslivet.

Jag vill inledningsvis vidare erinra om att understod av skattemedel inte
anses kunna liimnas enskilda personer i annan ordning &n gillande social-
hjilpslag stadgar eller eljest ir forfattningsmassigt medgivet. Socialvarden i
tringre bemirkelse — tryggandet av behévandes uppehiille — regleras sa-
lunda genom sirskild lagstiftning. I socialhjélpslagen har den borgerliga
kommunen tillagts befogenhet att dven i andra avseenden meddela hjilp,
som kan vara nédvindig. Sasom jag senare kommer att utveckla foreligger
vid sidan av det borgerliga samhiillets socialvardande verksamhet mojlighet
for forsamlingen att bistd behovande. Men i sddana fall foreligger hinder
att av skattemedel limna direkta penningunderstdd.

I férevarande sammanhang vill jag ocksd ndmna en allmén grundsats,
som jag finner vara av vikt, da det giller att ange kompetensen, namligen
att verksamheten maste vara knuten till den egna forsamlingen, siledes
vara av lokal natur. Denna princip har gillt alltsedan 1862 irs kommunal-
lagar tillkom, men har inte kommit till direkt uttryck 1 lagtexten — utom
mojligen genom att forsamlingen sigs virda »sina» angeligenheter. Av
regeln foljer, sisom ocksid kommittén papekat, att anslagsgivning till riks-
kyrklig verksamhet eller till verksamhet inom stiftets ram eller inom annan
forsamling an den egna fir anses i princip otillaten. Regeln ir emellertid inte
undantagslés. Om verksamheten bedrives utom den egna forsamlingen men
fullféljer syften, som ligger inom ramen for den allménna kompetensregeln
och direkt eller indirekt ir till gagn for forsamlingens arbete, torde i all-
minhet nagot hinder inte foreligga att friimja verksamheten. Jag har for
avsikt att senare belysa regelns innebérd i nigra konkreta fall.

Jag vill slutligen nimna en annan allmén begriinsning, nimligen att for-
samling inte far handha angeligenheter, som enligt lag eller sirskild for-
fattning tillkommer annan. Denna regel, som kommit till uttryck sévil 1
LFS som — p& motsvarande siitt — 1 KL, bor i enlighet med kommitténs
forslag inflyta ocksa i den nya lagen.

Betriiffande utformningen av den uppritkning, som skall ingd 1 kompe-
tensregeln, ir jag ense med kommittén, att det torde vara riktigast att
ange forsamlingens olika verksamhetsgrenar i tamligen vida formuleringar,
som tar sikte pd att ange de yttre griinserna for forsamlingens verksamhet.
Ocks# den nuvarande upprikningen i LFS iir avgriinsad pa detta sitt, och



102 Kungl. Maj:ts proposition nr 70 ér 1961

forslaget medfér dirfér inte nagon forindring av sjalva metoden. Inte
heller bér upprikningen tyngas med éligganden, som regleras i specialfor-
fattningar. Efter ménster av KL anser jag det vara tillrackligt att det helt
kort erinras om att betriffande sidana angeligenheter giller vad som ir
sarskilt foreskrivet.

Nir jag i det foljande kommer att beréra speciella kompetensfragor, sker
det med utgéngspunkt i de allmiinna principer, som jag nu i korthet berért.
Av remissyttrandena framgar, att flera instanser velat skjuta én en, in en
annan angelégenhet i forgrunden dérvid huvudsakligen allmint behjirtans-
virda skl anforts. Det ér enligt min uppfattning av vikt att betona, att ett
dylikt betraktelsesiitt inte kan fa bli ensamt avgérande. I forsta hand bér de
mera principiella riktlinjerna vara normerande, di grinserna skall dras upp
for den kyrkokommunala kompetensen.

Som jag tidigare nimnt gir den foreslagna reformen av kompetensregeln
i huvudsak ut pa att finna triffande beskrivningar pi de olika forsam-
lingsangelégenheterna och att fi grinserna for verksamheten tydligare an-
givna. Jag har saledes inte for avsikt att foresla nagon indring i sak betrif-
fande forsamlingens befogenhet att handha sina kyrkliga angeligenheter,
sddana de nu anges i 2 § LFS. Vad jag i likhet med kommittén anser béra
dndras i friga om kompetensen ir, att vissa uppgifter av icke-kyrklig
karaktir inte lingre skall skotas av forsamlingen. Jag #mnar genast taga
upp ett sidant sporsmal till behandling.

Utvecklingen i friga om folkbiblioteken har under de senaste
drtiondena gitt mot att &stadkomma storre enheter, som erbjuder ett om-
fattande och allsidigt sammansatt bokbestand och som handhas av personal
med erforderlig fackutbildning. Det naturliga har dirvid varit, att de bor-
gerliga kommunerna blivit huvudmén for verksamheten. Forsamlin gs-
biblioteken har ocksi fortlspande minskat i antal; de utgoér nu en
mycket ringa del av landets nirmare ett tusen kommunala folkbibliotek.
Kommitténs forslag att forsamlingarnas befattning med biblioteksvisendet
skall upphora fir ses mot bakgrunden av det sagda. Flera remissinstanser
har ocksa forklarat, att de inte har nigot att erinra mot forslaget. Nagra har
& andra sidan framhallit, att biblioteken &r av betydelse for en god forsam-
lingsvard, och de har dirfor onskat, att biblioteken skall fa vara kvar hos
forsamlingen.

For egen del ansluter jag mig till kommitténs forslag. Angeligenheten har
ringa anknytning till forsamlingens vriga verksamhet, sedan undervisnings-
och folkbildningsfrigorna i princip tagits undan fran férsamlingens kompe-
tens. Jag vill for 6vrigt understryka kommitténs uttalande — som vunnit
instimmanden vid remissbehandlingen — att atgiirden framstar sisom foga
genomgripande. Négot hinder foreligger enligt min asikt dock inte for
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forsamlingen att inneha ett bokbestind, med vilket tillgodoses olika dnda-
mal inom det aktiva forsamlingsarbetet eller forsamlingsmedlemmarnas
behov av religiost uppbyggande lisning.

I likhet med kommittén finner jag det inte erforderligt med bestammelser,
som reglerar forfarandet, di den borgerliga kommunen Gvertar ett forsam-
lingsbibliotek. I ett par fall ir det friga om bibliotek av inte ringa stor-
leksordning och betriiffande dem kan man inte pa forhand utesluta, att
avvecklingsfragorna kan bli tidskrivande. Bland annat med hiinsyn hirtill
vill jag fororda en overgingsbestimmelse, som bemyndigar Kungl. Maj:t
att, om si fordras, meddela nirmare foreskrifter med avseende & den nya
lagens ikrafttriadande.

Kommittén har till en forsta grupp av forsamlingsangeligenheter sam-
manfort sidana, som avser anskaffande av kyrka, begrav-
ningsplats, féorsamlingshus, tjainstebostiader och an-
nan f6r kyrkligt indamal avsedd egendom, dvensom
vard om och hushillning med sidan egendom. Mot
forslaget har inte nigon erinran framforts frin remissinstansernas sida. Jag
ir ocksd for egen del beredd att i allt viisentligt fororda det.

I fraga om begravningsplatserna delar jag kommitténs uppfattning, att
det kan vara indamalsenligt med en regel, som mojliggor att virden for
visst fall kan éverflyttas pa den borgerliga kommunen. Jag finner det sta
klart, att en overflyttning bor ske endast di starka praktiska skil fore-
ligger. Enligt min asikt fir det som regel anses uteslutet att varden om en
kyrkogérd, pa vilken sockenkyrkan ér beligen, skall kunna overflyttas.
Diirfor forefaller mig vissa kyrkliga myndigheters farhdgor 6verdrivna, och
nigon utférlig regel pa sitt kyrkomatet foreslagit finner jag inte vara nod-
vindig. Ett par remissuttalanden ger mig anledning framhilla, att begrav-
ningsplatsens natur av invigd plats — som alltsi kriiver sirskild pietet och
som i vissa hiinseenden iir undandragen virldsliga forfoganden — inte gér
forlorad genom att sjilva forvaltningen overflyttas. Det torde, sisom kom-
mittén foreslagit, bora vara forbehillet Kungl. Maj:t att for varje siarskilt
fall besluta, om begravningsplats skall fi anliggas eller forvaltas av borger-
lig kommun.

I enlighet med den allmiinna princip kommittén uppstéllt har personal-
fragorna begriinsats till att avse angeligenheten att svara for avlonandet av
de anstillda i forsamlingens tjinst. For att fa terminologisk dverensstim-
melse med avloningsforfattningarna vill jag foresld att ordet avloningsfor-
méner anvindes. Nuvarande bestimmelse om tillsiittande och avskedande
av kyrkobetjinte, som niirmast hor till forsamlingens inre organisation, har
kommittén uteslutit. Denna forenkling vill jag bitriida. Nar det giller att
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ange de olika personalgrupperna finner jag det vara systematiskt lampligt,
att prister och kyrkomusiker — for vilka siirskilda avloningsforfattningar
giller — néimns var fér sig, samt att évriga anstillda far utgora en tredje
kategori. Till foljd av det sagda forordar jag, att angeligenheten i upprik-
ningen anges avse avloningsformaner &t prast, kyrkomu-
siker och annan personal. Férslaget innebir, att det alderdom-
liga och omtvistade begreppet kyrkobetjiinte férsvinner.

Som en tredje grupp av angeligenheter har kommittén upptagit Atgir-
der for tillgodoseende av kyrkobokféringens behov.
De kostnader som ir forenade med kyrkobokforingen #r for nirvarande
uppdelade mellan pastorat och forsamling. Pastoratet har enligt eckle-
siastika bostillsordningen att svara for kostnader for pastorsexpedition, som
ar inrymd i pristgard. I folkbokfdringsfﬁrordningén alagges forsamlingen
att tillhandahalla pastor nédiga inventarier m. m. samt, om s& fordras, per-
sonal. Verksamheten #r siledes i allt viisentligt reglerad genom sirskilda
forfattningar. Jag finner det dirfor inte behovligt att infora en sirskild be-
stimmelse dirom i forsamlingsstyrelselagens kompetensregel.

Under en sista avdelning har kommittén sammanfort sidana angeligen-
heter, som i huvudsak kan inbegripas i LFS’ »atgirder till frimjande av
forsamlingsvarden och sirskilda anordningar till kyrkomusikens hjande».
Kommittén har som en férsta grupp sidana angelagenheter redovisat olika
dtgirder, som avser att frimja gudstjanstliv och
kyrklig forkunnelse i 6vrigt. De av kommittén gjorda utta-
landena angdende dessa angeliigenheter har i allt vasentligt vunnit anslut-
ning frin remissinstansernas sida. Jag har ej heller for-egen del nigon erin-
ran att gora utan kan godtaga vad kommittén anfort.

Kyrkomusikernas riksférbund har gjort gillande, att det i princip miste
foreligga starka skiil, om man skall ta bort momentet om »siirskilda anord-
ningar till kyrkomusikens hojande», eftersom detta infordes i LFS i sam-
band med att den nya kyrkomusikerorganisationen.kom till. Nigra av-
gorande skil for uteslutningen har forbundet inte funnit att kommittén
lagt fram. Vad forbundet anfort synes mig delvis vila pa en missuppfatt-
ning. Som jag ser den nya bestiimmelsen torde nigon tvekan inte foreligga,
att den ocksi framhiver vikten av den kyrkomusikaliska verksamheten —
en betydelsefull atgird for att friimja gudstjinstliv och kyrklig forkunnelse
1 ovrigt. Jag ir siledes ense med kommittén att fragor om kyrkomusiken
inte lingre behover siirskilt omniimnas. .

Jag vill betona, att det inom forevarande centrala del av forsamlings-
livet foreligger stora mojligheter att med nya initiativ frimja och ut-
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veckla arbetet — exempelvis genom att stodja en breddad konfirmations-
undervisning, som tar aktiv del i arbetet pa att soka komma till raitta med
var tids ungdomsproblem. Som kommittén framhallit &r omrédet till sin
natur klart kyrkligt, och det kan dérfor forutsittas att kompetenskonflikter
av mera invecklad art inte uppstar.

Det ir fastmera inom foéorsamlingsvadrden i mera vid-
strickt bemirkelse som vissa komplicerade kompetensproblem
foreligger. Det ror sig hiir om verksamhet pd omriden, inom vilka den bor-
gerliga kommunen kommit att verta och handha ett flertal uppgifter, som
fran borjan skotts genom kyrkans forsorg, sisom undervisning samt vard
om barn, sjuka och behévande. Det ir dirfor inte dgnat att forvana, att
osikerhet kan foreligga rorande grinserna for forsamlingens kompetens pé
omradena. Jag har ocksa i ett tidigare sammanhang understrukit det ange-
ligna i att en klarare grians hir dras upp.

Kommitténs strivanden att astadkomma en tydligare grins har ront liv-
lig uppskattning av flera remissinstanser. Jag finner éven for egen del arbe-
tet vara i stora delar fortjinstfullt. Frian nigra kyrkliga myndigheter
har uttalats farhigor, att forsamlingens verksamhetsfilt blivit for snivt
avgriinsat. Jag vill hirtill — med erinran om de i det foregdende behand-
lade allmiinna grundsatserna for forsamlingens kompetens — anmirka att
det inte kan bli friga om att en gang for alla bestiimma forsamlingens befo-
genheter. Ett visst utrymme maste liimnas at de nya initiativ, som utveck-
lingen kan motivera, och verksamheten miste kunna linkas in pd nya
vigar, om behov darav uppkommer.

Domkapitlet i Luled har framhallit, att det inom flera verksamhetsgrenar
foreligger en gemensam intressesfir for férsamlingen och den borgerliga
kommunen. Hiri kan jag instimma, om man visentligen ser till de yttre
kriterierna pa verksamheten. Men betraktas dndamélet skiljer sig enligt
min mening de bida kommunernas arbete diirigenom att den kyrkokommu-
nala verksamheten #r betingad av innehdllet i det kristna budskapet.
Niir en verksamhet 6vertagits av det borgerliga samhillet, kan dirfor i
visst fall forsamlingens motsvarande arbete utgora ett virdefullt kom-
plement genom att vara utformat pi annat sitt och ha annan inriktning..
I nigra fall kan det ocksi — som overstathallarimbetet framhillit 1 sitt
remissyttrande — framsti som naturligt, att den borgerliga kommunen
stoder en gren av en verksamhet, under det att forsamlingen friimjar en
annan, om bara grenarna ir klart atskiljbara. Som exempel kan jag niimna
bidrag till arbetet hos en sammanslutning, som har bade profana och
kyrkliga frigor pa sitt program.

Det anforda giller enligt min &sikt sirskilt i friga om férsamlingens
verksamhet bland dlderstigna och sjuka samt bland barn och ungdom. Om:
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det betonas att verksamheten skall ha en klart kristen inriktning, blir en
grins av mera principiell innebérd uppdragen mot den borgerliga kommu-
nens motsvarande verksamhetsfilt. Det bor framhéillas, att det hirvidlag
kommer an pa inte endast yttre former, varunder verksamheten bedrives,
utan dven pé syftemalen dirmed, nimligen viljan att ge en kristen omvérd-
nad eller en kristen fostran, samt pa att denna religiésa karaktiir hos verk-
samheten i de enskilda fallen ir entydigt och patagligt adagalagd.

D4 det giiller diakonien har kommittén gjort ett aktningsviirt forsok att
niarmare ange verksamhetens syfte och de egenskaper, som sirskiljer den
frin socialvirden i egentlig mening. Aven om kommitténs arbete fatt ett i
stort sett gott mottagande vid remissbehandlingen, saknas dock inte kri-
tiska roster mot en del av kommitténs uttalanden.

For egen del vill jag anknyta till vad jag nyss anfort samt soka losa
frigan frin de praktiska férutsittningar som foreligger. Den diakonala
verksamheten — som hirleder sig frin forhillanden i de tidigaste kristna
forsamlingarna — har sedan linge utgjort ett viktigt led i forsamlingsarbe-
tet inom svenska kyrkan. I och med att det borgerliga samhillet Overtagit
och med okade resurser byggt ut den allminna hjilpverksamheten bland
behévande, framtriider inte lingre forsamlingens ataganden med samma
styrka. Men férsamlingens diakonala verksamhet ir i mycket till sitt viisen
annorlunda beskaffad an det borgerliga sambhillets socialvird. Den &r in-
timt sammanbunden med 6vrig kyrklig verksamhet och utgor bland annat
ett virdefullt komplement till den priisterliga giirningen. Denna omstin-
dighet har ocksa framhallits i ett avgorande i rittspraxis. Att skilja verk-
samheten frin férsamlingsarbetet i évrigt kan dirfor enligt min Asikt inte
komma 1 friga.

Till f6ljd av det sagda finner jag att det borgerliga samhillets socialvird
och den kyrkliga diakonien utan hinder kan verka vid sidan av varandra.
Jag bitriader foljaktligen kommitténs standpunkt, att den diakonala verk-
samheten faller inom grinserna f6r férsamlingens kompetens. Jag kan ocksa
1 allt visentligt ansluta mig till vad kommittén uttalat, di den overvagt
vilka olika dtgirder som skall anses tillitna. Till dem som faller utanfor
kompetensen fir exempelvis vanlig hemhjilp samt nykterhetsvird riknas.
Jag vill erinra om att dessa liksom ménga andra liknande verksamhetsgre-
nar utbyggts och effektiviserats pi det borgerligt kommunala omréidet.

Vad kommittén anfort om férsamlingens kompetens betriffande den
verksamhet, som dr inriktad pa barn och ungdom, har 1 allminhet vunnit
anslutning frin remissinstansernas sida. Jag vill ocksa for egen del bitrida
kommitténs uttalanden. Hir moter enligt min mening ett viktigt verksam-
hetsfilt, pa vilket forsamlingen i olika avseenden kan frimja arbetet,
exempelvis inom den allméint férebyggande ungdomsvarden. Ofta ir verk-
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samheten samtidigt diakonalt inriktad. Jag vill emellertid erinra om vad jag
nyss uttalat, nimligen att verksamheten méste vara motiverad av det bud-
skap kyrkan har att frambira och dirfor utgora ett led i det 6vriga kyrkliga
arbetet. Det kommer an pa viljan att fostra kristna ménniskor och
pa att denna karaktiir hos verksamheten ér klart adagalagd. Detta forhél-
lande bor sirskilt beaktas, da det giller att bedoma verksamhet, som till
bade namn och flera yttre kiinnetecken ér lika, antingen den bedrives av
forsamling eller av borgerlig kommun, exempelvis arbetet vid en hemgird
eller ungdomsgard.

Fran nimnda utgangspunkt méiste vissa entydigt socialt inriktade ange-
ligenheter inom barna- och ungdomsvérden avskiljas frin foérsamlingens
kompetens. Jag finner siledes i likhet med kommittén skil inte foreligga
att 1ata forsamling driva eller stodja barnhem, barnkolonier eller barnstugor
(anstalter for halvoppen barnavird).

Betriffande sommarlovskolonier fér barn i skolaldern och andra som-
marhem for ungdom dger vad jag nyss anfért om hemgardar och ungdoms-
gardar tillimpning. D4 det giller yngre &ldersklasser har i allméinhet verk-
samheten vid en sommarlovskoloni sidan karaktiir, att den maste foras till
samma kategori som barnkolonier och barnstugor. Hér liksom i friga om
sommarhem for dldre barn och ungdomar kommer det an pa syftet och
inriktningen. Har verksamheten en patagligt kristlig prigel som t. ex. som-
marhem, dir konfirmationsundervisning bedrives som ett vasentligt led i
verksamheten, torde hinder inte méta att den handhas av férsamlingen.
Aven andra former av sidan verksamhet kan téinkas. Ménga génger torde
det emellertid vara mera naturligt och limpligt, att forsamlingen stoder ett
kyrkligt inriktat arbete vid dessa inrittningar utan att samtidigt vara
huvudman for dem. Eftersom man fir rikna med att karaktiren pa verk-
samheten som den nu i regel bedrives inte kommer att indras, torde den
sistnimnda formen f& betraktas som den normala i fortsittningen.

I friga om undervisningsvisendet vill jag erinra om att vid 1954 &rs
partiella reform av LFS bestimmelserna om skolvisendet utménstrades ur
lagen (prop. 207; KU 13; rskr 227).! Genom den av 1956 ars riksdag an-
tagna reformen av skolviisendets lokala och regionala ledning (prop. 182;
KSU 1; rskr 420) har en ny skolstyrelselag kommit till, som uttryckligen
hinfor fragor rorande det obligatoriska skolvisendet till den borgerliga kom-
munen. Som en foljd av att folkundervisningen inte lingre utgor en for-
samlingens angeligenhet, har kommittén tagit upp till bedémande, i vad
mén forsamlingen dger handha angeligenheter, som i ett eller annat av-
seende sammanhiinger med undervisningsvisendet. Kommittén har dirvid

1 For Stockholms del skedde motsvarande forindringar ar 1948 (prop. 85; KU 13; rskr 184).
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funnit att sidana fragor i princip miste ligga utanfor férsamlingens kompe-
tens. Denna asikt bitriader jag.

I nagra fall maste dock enligt min mening tas under 6vervigande, om inte
verksamheten kan falla inom férsamlingens kompetens utifrin andra be-
domningsgrunder, exempelvis som en dtgiird i kristligt ungdomsvardande
syfte. Ur denna synvinkel behandlade jag nyss frigan om forsamlingens
behorighet att anordna skollovskolonier men fann, att angeligenheten
minga ginger maste anses ligga vid sidan av kompetensen. DA det giiller
forsamlings behorighet att stodja verksamhet, som bedrives vid folkhig-
skola, har jag en annan uppfattning. Jag har i denna friga funnit vigande
invindningar vara gjorda av bland annat kyrkomdtet mot kommitténs
asikt, att forsamlingen skall vara helt obehorig limna ett sadant stod.

Kommittén har — med ratta — understrukit, att folkhogskolans frimsta
uppgift dr att meddela allmin medborgerlig bildning. Siasom davarande
departementschefen betonade i propositionen 1957: 146 kommer enhets-
skolans forverkligande att ge folkhdgskolan en bittre grund att bygga pa
nir den skall ge en vidgad orientering i samhilleliga och personliga pro-
blem. Folkhogskolan kan dirfér i hog grad gora en fostrande insats och
verka karaktirsdanande pa ungdomen. Ett sidant arbete kan sjilvfallet
bedrivas i en kristen anda utan att fér den skull nigon begrinsning sker i
objektiviteten och asiktsfriheten i skolans verksamhet. Jag vill ocksé erin-
ra om att vissa av de s.k. rérelseskolorna ir fast knutna till en bygds
kyrkliga liv. Om en sidan skolas verksamhet ir till gagn for forsamlingen,
kan jag inte finna annat én att férsamlingen ocksi bor vara behorig att
stodja skolan med bidrag till verksamheten. Skolan kan bland annat med-
verka till att forsamlingen tillfors krafter, som blir verksamma inom det
frivilliga kyrkliga ungdomsarbetet. Hinder torde inte heller foreligga att
ansla stipendier till elever, som vistas vid skolan.

I flera nu behandlade fall av forsamlingsvard i mera vidstrickt bemir-
kelse har kompetensproblemen speciell anknytning till férhdllanden, som dr
radande i Stockholm. I propositionen 1958: 85, i vilken foreslogs att bestim-
melserna om skolviisendet skulle utménstras ur LFS Sthlm, erinrades om
att skolradens befogenheter med avseende & folkskoleviisendets administra-
tion i praktiken varit ringa, samt att tyngdpunkten i skolrddens verksam-
het 1 stillet kommit att ligga i den anslagsgivning till olika skolsociala och
pedagogiska dndamal, som innefattades i ridens forvaltning av skolkassor
och donationsmedel. Skolridens avskaffande hade till f61jd att formerna for
den fortsatta forvaltningen maste omprovas. Betriffande donationsmedlen
fick det ankomma pd Kungl. Maj:t att med stod av permutationsritten
meddela beslut i erforderliga hinseenden. I friga om den 6vriga egendom,
som forvaltades av skolriden, erinrades om att vid tidigare etapper i skol-
vasendets kommunalisering den borgerliga kommunen, i samband med att
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den 6vertagit ansvaret for folk- och fortsiittningsskoleviisendet, i princip
ocksd fatt overtaga dithorande tillgingar och skulder. En liknande huvud-
regel bedomdes av flera skill inte béra uppstillas betriffande den av skol-
raden i Stockholmsforsamlingarna forvaltade egendomen. Det var dock inte
pa forhand uteslutet att egendom, som anvindes for verksamhet som var
knuten till skolviisendet och som skulle Gvertagas av staden, 1 nigot fall
borde 6verga till denna. Bland annat med hiinsyn hartill upptogs i lagen en
overgangsbestiimmelse, som bemyndigade Kungl. Maj:t att meddela nir-
mare foreskrifter med avseende & lagens ikrafttridande.

Med anledning av de foreslagna indringarna i LFS Sthim har overligg-
ningar hallits mellan representanter fér Stockholms stad och férsamlingarnas
kyrkorid. Dirvid har behandlats inte bara de sporsmal, som sammanhinger
med att skolriden avskaffats, utan ocksi andra problem betriffande kom-
petensfordelningen mellan staden och férsamlingarna. Som riktpunkt for
forhandlingarna har uppstillts att fi fram en logisk och i praktiken héllbar
bodelning. Enighet har nétts i de upptagna frigorna och en kompetensfor-
delning har forordats, som i huvudsak gir ut pd att verksamhet av visent-
ligen socialvirdande och allmint ungdomsvirdande karaktir skall omhin-
derhas av staden, medan till forsamlingarnas kompetens hianfors verksam-
het, vars syfte och innehall iger ett direkt samband med forsamlings
forkunnande, sjilavardande eller diakonala arbete.

Overenskommelsen, som i stora delar bygger pa forsamlingsstyrelsekom-
mitténs betinkande, utmynnar i en rekommendation till staden och for-
samlingarna att folja de uppdragna riktlinjerna. Den synes 1 minga av-
seenden vara dgnad att skapa overskidlighet och reda, da det giller an-
slagsgivningen i fortsittningen. Vad man sirskilt velat komma till ritta
med ir att anslag inte skall ges till en och samma slags verksamhet frin
savil stadens som forsamlingarnas sida. Dubbel anslagsgivning maste be-
traktas som olimplig. Den uppnidda éverenskommelsen maste dven i andra
avseenden anses vara till stort gagn, di kompetenslinjerna skall dras upp.
Jag vill for egen del framhélla betydelsen av att uppkomna problem blir
losta efter enhetliga normer. Jag anser det dirfor vara av stor vikt, att
overenskommelsen foljes av de enskilda kommunenheterna och att staden
och forsamlingarna i fortsiittningen handhar sina angeligenheter inom ra-
men for uppdragna kompetenslinjer. I det fortsatta arbetet pd att skapa
den enhetlighet i anslagsgivningen, som séledes bor komma till stind,
torde den av mig forordade samverkan mellan borgerlig kommun och for-
samling i ekonomiska frigor utan tvivel bli av stort viirde.

Som redan papekades i propositionen 1958: 85 foljer med en éindrad kom-
petensfordelning vissa problem, hur man skall forfara med den egendom,
som iir bunden till en verksamhet som skall 6verforas fran den kyrkliga till
den borgerliga kommunen. Vad som di anfordes betriffande sporsmilet
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torde dga sin giltighet ocksd betriiffande annan egendom #n den som for-
valtats av skolraden. Jag har i annat sammanhang foreslagit en over-
gingsbestimmelse, som bemyndigar Kungl. Maj:t att utfirda sirskilda
bestimmelser med avseende & lagens ikrafttridande. Denna bestimmelse
bor foljaktligen kunna tillimpas ocksd i nu avsedda fall, om s skulle
fordras. Jag tror mig dock kunna férutsiitta, att de nu berorda problemen
kommer att l6sas av staden och forsamlingarna sjilva, da den foreslagna
ekonomiska samverkan mellan dem kommer till stind.

Kommittén har i ett sirskilt avsnitt behandlat frigan om ekonomiskt
stod till verksamhet, som inte enbart hiinfor sig till forsamlingen, kommer
1 konflikt med regeln om den lokala begrinsningen av kompe-
tensen. Som jag redan framhallit ir denna regel inte undantagslos. Forsam-
lingen bor i likhet med vad som giiller {for den borgerliga kommunen kunna
stodja en verksamhet, som bedrives utom forsamlingen men som det oaktat
ar till direkt nytta for den. Jag finner kommitténs éverviiganden i sporsma-
let principiellt riktiga men anser ocksi, att remissinstansernas papekanden
om den rikskyrkliga verksamhetens sirstillning maste beaktas i vissa hin-
seenden. Enligt min mening kan man inte alltid fordra, att ett stod till riks-
kyrklig verksamhet kommer just den bidragsgivande forsamlingen till mot-
svarande nytta, utan man fir lita sig néja med ett konstaterande, att
verksamheten mera allmiint sett ir till gagn ocksa for forsamlingens arbete.
Jag dr medveten om att avgorandena i de enskilda fallen kan te sig vansk-
liga. En klar forutsiittning for stod it rikskyrklig verksamhet ir dock, att
denna dr av samma art, som den forsamlingen sjilv bedriver i kraft av
forsamlingsstyrelselagens stadgande om forsamlingens kompetens. I den
mén bidrag skall kunna ges till exempelvis olika centrala fonder bér dirfor
klart framgd, att fondens indamal 4r av den angivna karaktiiren.

Till {61jd av det sagda ir jag ense med kommittén, att det internationella
ekumeniska arbetet och den yttre missionen inte har sidant samband med
forsamlingens egna angeligenheter, att forsamlingen kan stodja verksam-
heten med skattemedel. Jag bitriider vidare kommittén i dess slutsatser, att
det ir tillitet att stodja centrala organ och utbildningsanstalter inom dia-
konien. Under den férutsiittning jag nyss angav torde vidare verksamhet,
som bedrives inom stiftets och kontraktets ram, i allminhet kunna stodjas.
Hit torde bland annat fi riknas bidrag till en folkhogskola, som har anknyt-
ning till ett stift eller del dirav, liksom ocksa till ett soldathem vid ett
truppforband med regional anknytning.

I friga om sjomansvérden vill jag nirmast ansluta mig till de uttalanden
som gjorts vid remissbehandlingen. Sirskilt finner jag svenska kyrkans sjo-
mansvirdsstyrelses remissvar vara viirt beaktande. Jag anser dirfor att om
forsamlingen har medlemmar, som till yrket ir sjomin, bor den vara ofor-
hindrad limna bidrag till verksamheten sivil i andra svenska hamnar som
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i utlindska sddana, diir sjomin frin hemorten tillfalligt vistas. Likasd bor
bidrag kunna limnas till sjomansvardsstyrelsens verksamhet under mot-
svarande forutsattning.

Nir det nya kompetensstadgandet i KL tillkom betonades — som jag
tidigare pipekat — att det frimst var en uppgift for rittstillaimpningen att
ange grinserna for den kommunala verksamheten; pa stora omraden hade
redan en fast praxis utbildat sig. Aven i frigor om férsamlingens kompetens
har under senare tid viktiga avgéranden traffats i praxis. Dessa har kunnat
tjina som viirdefull vigledning di den nya kompetensregeln utformats.
Enligt min &sikt overensstimmer regeln vil med de principer, som kommit
till uttryck i rattstillampningen.

Som tidigare framhallits har ett av huvudsyftena med omarbetningen av
regeln varit att skapa storre klarhet om kompetensen och dirigenom rada
bot mot de 6verskridanden, som otvivelaktigt agt och alltjimt dger rum pa
sina hall. Den foreslagna regeln kommer 1 ménga fall att undanrsja oklar-
heten. Men som jag forut framhallit dr den utformad dven med tanke pa att
verksamheten inte blir last for hart i givna former. Utrymme ldmnas sale-
des 4t vad som kan betingas av utvecklingen pd det kyrkliga omradet. Det
bor darfor framhallas, att det ocksa i fortsdttningen blir en viktig upp-
gift for rattstillimpningen att nidrmare ange grénserna for forsamlingens
kompetens. I syfte att oka forutsdttningarna for enhetliga bedémanden
amnar jag foresld en besvirsordning, som ér gemensam for forsamling och
borgerlig kommun, samtidigt som jag sokt skapa garantier for att sérarten
i de kyrkliga forhallandena blir tillborligt beaktad i1 besvérsprovningen. Till
den narmare inneborden av forslaget torde jag fa aterkomma i det foljande.
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IV. Kyrkoradet

1. Gillande bestimmelser

Den grundliggande bestimmelsen om kyrkoradet ér inskriven i 3 § LFS,
dar det stadgas, att forvaltning och verkstillighet tillkommer kyrkoradet
eller de andra organ, som finns for siarskilda forvaltnings- och verkstallig-
hetsbestyr.

Kyrkoradets uppgifter regleras i 41 och 42 §§. De uppgifter, som tillkom-
mer kyrkoradet sdsom kyrkligt organ, har i 41 § forsta stycket angetts
genom exempel, varjimte stadgats skyldighet for radet att dven i ovrigt
ombesorja kyrkans angelagenheter. I de anforda exemplen behandlas forst
kyrkoradets befogenheter rorande kyrkotukt och forsamlingsdisciplin. Det
tillkommer salunda kyrkoradet att i avseende pa religionens och sedernas
vard vaka over efterlevnaden av diarom gillande forfattningar, att upptaga
frigor om oordning och oskick vid gudstjinsten samt att vaka over att
kyrklig tvedrikt och sondring sévitt mojligt forhindras (41 § forsta stycket
a—c). I fragor som ror religionen och sedernas vard skall kyrkoradet enligt
42 § soka forma den felande till battring genom allvarliga forestillningar
och varningar; later han sig inte rittas, kan radet efter sakens beskaffen-
het vidta den ytterligare atgird, som overensstimmer med lag och forfatt-
ningar.

Enligt 41 § forsta stycket d) tillkommer det vidare kyrkorddet att #ill-
sdatta och avskeda kyrkobetjinte. Kyrkobetjiantes loneférmaner bestam-
mes emellertid inte av kyrkorddet utan av det representativa organet.

Bland kyrkoradets uppgifter av kyrkokommunal natur mérks i frimsta
rummet beredning, férvaltning och verkstallighet.

Kyrkoradet har enligt 41 § tredje stycket d) att bereda de till radets
verksamhet horande drenden, som skall forekomma till behandling pa kyr-
kostamma eller hos kyrkofullmiktige.

Kyrkorddet dr det ledande organet for forsamlingens egendoms- och
medelsforvaltning. Om kyrkorddets hithorande befogenheter stadgas i1 41 §
forsta stycket e), att det tillkommer kyrkoridet att viarda forsamlingens for
kyrkliga indamél avsedda egendom och handha de medel, som skall anvén-
das for nimnda dndamal. Till kyrkorddets forvaltningsuppgifter hor dven
varden om den egentliga kyrkoegendomen, d. v.s. den egendom som tillh6r
kyrkan i egenskap av sirskilt rattssubjekt. Kyrkoradets hithoérande befo-
genheter innefattas jimte annat i stadgandet i 41 § forsta stycket f), vari
foreskrives, att det tillkommer kyrkoridet att »aven i1 Ovrigt ombesorja
kyrkans angelagenheter». Om kyrkoradets uppgifter som medelsforvaltande
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organ finns niirmare foreskrifter i lagens femte kapitel »Om avgifter och
rikenskaper». Kyrkoriddet har siledes bland annat att fora rakenskaper
over sin forvaltning (62 §) samt att gora upp statforslag (59 §).

Kyrkoradets stiillning sisom verkstdllighetsorgan ir lagfist i 41 § tredje
stycket a), enligt vilket stadgande kyrkorddet har att ombesorja verkstallig-
heten av kyrkostimmans eller kyrkofullmiktiges beslut, i den maén inte
sddan verkstiilllighet uppdragits at sirskilt organ. Med dylika organ avses
dels sidana enligt specialforfattningar, t. ex. bostillsstyrelse, dels sadana
som forsamlingen kan utse for sirskilda uppgifter, t. ex. kyrkogardsnimnd.

Kyrkoradets ledande stillning inom den kyrkokommunala forvaltningen
kommer till sirskilt uttryck i 41 § tredje stycket b), enligt vilket stadgande
det dligger ridet att ha overinseendet 6ver den forvaltning, som utévas av
de for sirskilda forvaltnings- och verkstiillighetsbestyr utsedda organen. I
hindelse av forsummelse fran de sirskilda verkstillighetsorganens sida har
kyrkoridet att begagna sig av den ridet enligt 41 § tredje stycket c) till-
kommande befogenheten att hos kyrkostimman eller kyrkofullmiktige gora
de framstillningar eller forslag som pékallas av omsténdigheterna. Diremot
har kyrkoradet ingen befogenhet att ge de sirskilda organen direktiv.

Enligt 41 § tredje stycket e) dligger det vidare kyrkoridet att i alla fragor,
som angdr férsamlingens egendom eller eljest dess gemensamma ritt, bevaka
och utfora forsamlingens talan vid alla tillfillen, d& inte sarskilt ombud av
forsamlingen forordnats for sidant dindamal.

Till kyrkoradetsi41 § angivna uppgifter hor slutligen att avge infordrade
betinkanden i forsamlingens angeligenheter.

Utover de i LFS uppriknade uppgifterna har kyrkorddet jamlikt 41 §
andra stycket att i enlighet med vad siirskilda forfattningar foreskriver taga
befattning med andra angeliigenheter, sisom betraffande kyrkomusikers
anstillande och verksamhet. I kyrkomusikerstadgan foreskrives, att den
nirmare tillsynen 6ver den kyrkomusikaliska verksamheten skall tillkomma
kyrkoridet och vederborande kyrkoherde. Kyrkoridet har att forritta val
av organist, tillsiitta vikarie & organisttjinst samt anstélla bitridande kyr-
komusiker och orgelspelare. Kyrkorddet skall vidare bland annat faststilla
plan {6r bedrivande av den s. k. fria musikundervisningen.

Andra exempel ir, att pastoratskyrkorddet enligt lagen om domkapitel
har att utse ombud {6 v av ledamot och suppleant 1 domkapitel. I kungo-

relsen med foreskrifter rorande det offentliga byggnadsviisendet aliggs
kyrkoradet att kontrollera arbetet, di kyrka eller andra for kyrkliga dinda-

mil avsedda byggnader bygges eller dndras. Enligt pristlonereglementet
har pasioratskyrkoradet att uthectala avloningsforméner till forsamlings-
pristerna. 1 lollektkungorelsen stadgas, att kyrkorddet beslutar om férsam-

lingskollelkt.

1 40 samt 43—51 §§ ges bestimmelser om kyrkorddets organisation och
arbetsformer. Betriffande det huvudsakliga innehallet i dessa far hinvisas
till den tidigare limnade oversikten over innehallet i LFS. Iar far endast
liimnas en nirmare redogorelse for ordforandeskapet i kyrkoradet. 1 46 §
8 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 70
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stadgas, att kyrkoherden eller den hans dimbete forvaltar eller den prist
inom férsamlingen, som kyrkoherden dértill férordnar, ir ordférande i kyr-
koridet. I annex- eller kapellférsamling med siirskilt anstilld prist skall
denne eller den hans tjinst forestar foéra ordet, niar kyrkoherden eller den
hans dmbete forvaltar inte ér tillstides. Reglerna om ordférandeskapet ar
tillimpliga dven for pastoratskyrkoridet och samfillt kyrkorid, om for-
samlingarna tillhéra samma pastorat. Utgor forsamlingar tillhérande olika
pastorat en kyrklig samfillighet, férordnar domkapitlet en av férsamling-
arnas kyrkoherdar eller annan inom férsamlingarna tjinstgorande prist
att vara ordforande i det samfillda kyrkoradet och en annan sidan prist
att vid forhinder for ordféranden fora ordet. Aven eljest nir férsamlingar
tillhérande olika pastorat har gemensamt kyrkorad, skall ordférande for-
ordnas efter enahanda grunder.

I LFS Sthlm aterfinns bestimmelserna om forsamlings kyrkordd — vilka
ar 1 sak av samma innehall som de i LFS — 1 3 § samt 44—60 §8. I 40 och
41 §§ stadgas, att for beredning av de drenden, som ankommer pi den
kyrkliga samfilligheten i huvudstaden, skall finnas ett beredningsutskott.
For Goteborgs kyrkliga ekonomiska samfillighet finns i 2 § och 8—13 §§
lagen angiende kyrkofullmiktige och kyrkonimnd i Géteborg bestimmelser
om samfillighetens kyrkordd, kyrkondmnden.

2. Forsamlingsstyrelsekommittén

De uppgifter, som dvilar kyrkorddet, ir viisentligen av tva skilda slag,
uttalar kommittén. A ena sidan har kyrkoridet att handligga #renden, som
har en direkt anknytning till gudstjinstlivet eller till férsamlingsvarden i
ovrigt. Denna sida av kyrkorddets verksamhet kan sigas vara av mera
utpriglat kyrklig natur, och den éger ett nira samband med de pristerliga
arbetsuppgifterna. A andra sidan har kyrkoridet att ombesorja admini-
strativa och ekonomiska frigor, vilka inte nimnvirt skiljer sig fran dem,
som tillkommer den borgerliga kommunens styrelse.

D4 det giller att bestimma kyrkoridets funktioner, instiller sig spors-
mélet huruvida alla nimnda uppgifter fortfarande skall tillkomma radet
eller om en uppdelning bor ske av radets uppgifter pa si sitt, att
de angeligenheter, som ir av overviigande kyrklig natur, hiinfores till ett
organ, samt att de 6vriga bestyren och di frimst den ekonom.:!"z forvalt-
ningen tilldelas ett annat. Limpligheten av att lita kyrkoridet behélla bada
grupperna av uppgifter har blivit ifrigasatt nirmast med utgingspunkt
frin onskvirdheten att fran kyrkoherden i dennes egenskap av sjilvskriven
ordférande i radet avlyfta sidana arbetsuppgifter, som kan sigas foga sam-
manhinga med pristtjinstens rent kyrkliga karaktir.
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Spérsmalet blir enligt kommitténs uppfattning forst och fraimst beroende
av rent praktiska overviganden. Kommittén finner att en uppdelning skulle
i flertalet forsamlingar innebira en Overorganisation. Det kan dock over-
vigas, om en mojlighet borde beredas foérsamling att sjilv besluta om en
uppdelning och exempelvis bryta ut den ekonomiska forvaltningen samt
uppdraga denna it en sirskild ekonomindmnd. Inom ramen for sin kvar-
stiende verksamhet skulle kyrkoradet fi anvinda de anslag, som stilldes
till dess forfogande. Kyrkoradet och ekonominimnden blev sidoordnade
organ, och ingetdera organet skulle silunda komma att framstd sisom
forsamlingens styrelse.

Aven om vissa skiil kan anforas for en sidan uppdelning, synes det enligt
kommitténs mening vara av visentlig betydelse for en indamalsenlig orga-
nisation av forsamlingens forvaltning, att ridet intar en central stillning 1
forsamlingen. Denna kyrkoradets stillning skulle uppenbarligen inte kunna
bevaras, om de ekonomiska angeligenheterna undantogs fran ridets verk-
samhetsfilt. I de talrika mindre férsamlingarna kan uppgifterna utan
oligenhet handhas av ett och samma organ. Vad de storre forsamlingarna
betriffar, kan det vil vara erforderligt med ett sirskilt beredningsorgan for
de ekonomiska angeligenheterna. Men kyrkoradet bor liksom for nérva-
rande vara det organ, som i sista hand har ansvaret for att alla arenden far
en allsidig beredning.

PA grund av det anforda foreslar kommittén, att kyrkorddet dven 1 fort-
sittningen skall intaga en central stillning inom férsamlingen med den
dubbla uppgiften att handha omvérdnaden om férsamlingslivet och att
vara forsamlingens frimsta administrativa och ekonomiska organ.

Ledamoten Brolin har i sirskilt yttrande anmilt avvikande uppfattning
i forevarande sporsmal. En uppdelning av uppgifterna pa tva organ skulle
enligt hans uppfattning bli av verkligt virde; de rent pristerliga uppgif-
terna skulle frimjas och den ekonomiska forvaltningen bittre tillgodoses.
Genom uppdelningen behover kyrkorddet inte forlora sin centrala och
Jedande stillning, eftersom ridet bevaras vid det egentligen centrala i fér-
samlingens verksamhet, omsorgen om férsamlingslivet och dess utveckling.
Dirtill kommer att kyrkoradets och ekonominimndens ledamdter kan
utses med beaktande av deras limplighet just for vartdera organets speci-
ella uppgifter. Brolin bitriider tankegingen, att uppdelningen skulle vara
valfri, men han finner det vara biist att 1 lagen foreskrives bide kyrkordd
och ekonominimnd med majlighet for forsamling att sirskilt besluta, att
kyrkoridet skall fungera ocksid som ekonominimnd.

I de giillande bestiimmelserna om kyrkoridets uppgifter som kyrkligt
organ intar ridets funktion som uppratthillare av kyrkotukt och for-
samlingsdisciplin en dominerande plats, framhéller kommittén, medan ra-
dets 6vriga uppgifter inom férsamlingslivet inrymts under stadgandet, att
radet iven 1 ovrigt har att ombesérja kyrkans angeligenheter. Att lagen
kommit att si starkt framhiva kyrkorddets befattning med kyrkotukten
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fir ses mot bakgrunden av den historiska utvecklingen. Under de senare
drtiondena har kyrkorddets arbete for forsamlingsvirden fitt en annan
inriktning. Enligt nutida uppfattning anses kyrkoridets uppmirksamhet
framfér allt bora riktas pa den inre sidan av forsamlingslivet, och de uppgif-
ter som dirvidlag dvilar kyrkorddet synes vara s betydelsefulla, att de bor
tillerkinnas en central stillning bland radets &ligganden.

De i LFS givna bestimmelserna kan salunda inte sigas avspegla vad som
numera fir anses vara det visentliga i kyrkoridets arbete for forsamlings-
virden. Hartill kommer att anmirkningar med fog kan riktas mot stadgan-
denas avfattning. Enligt kommitténs mening bor dirfor de i 41 § forsta
stycket a)—c) LFS upptagna stadgandena utgd sisom otidsenliga. Inte
heller bor i den nya lagen inféras nigon motsvarighet till stadgandet i
42 § LFS.

Da4 det giller att finna ett mera adekvat uttryck for kyrkoriddets nutida
verksamhet, framstar det som naturligt att sirskilt betona ridets uppgift
att vara det ledande organet for det andliga livet i forsamlingen, framhaller
kommittén. Pa grund av denna sirstillning tillkommer det kyrkorddet att
vidtaga alla atgirder, som syftar till att frimja forsamlingslivet. Hirmed
fir di avses i allt viisentligt detsamma som inbegripes i forsamlingens kom-
petens. Det ar utan tvivel onskvirt, att vad som silunda framstar som en
mycket betydelsefull uppgift fér kyrkorddet kommer till ett tydligare ut-
tryck. Att nirmare precisera kyrkorddets hithérande befogenheter genom
en upprikning eller exemplifiering synes diremot inte vara erforderligt
eller ens limpligt, da detta skulle kunna mer in nodigt begriinsa kyrko-
radets handlingsfrihet.

I enlighet med det anfoérda foreslir kommittén en mera allmiint hallen
bestimmelse av innehéll, att kyrkorddet skall ha omsorg om férsamlings-
livet och med uppmirksamhet folja dess utveckling. Med hinsyn till stad-
gandets centrala betydelse béor det {3 sin plats redan i borjan av det lagrum,
som behandlar kyrkoradets uppgifter.

Forutom de angeligenheter som #ger direkt anknytning till férsamlings-
livet har kyrkorddet att ombesorja betydelsefulla uppgifter av k yrko-
kommunal natur. En kort redogorelse for hur dessa uppgifter en-
ligt kommitténs mening bor utformas har tidigare limnats, och i évrigt far
hinvisas till specialmotiveringen for lagférslaget dvensom till SOU 1957: 15
s. 66 ff.

Vad hirefter betriffar frigan om ordférandeskapet i kyrko-
rddet erinrar kommittén till en bérjan, att kyrkoherdens sjilvskrivenhet
som ordforande i ridet leder sitt ursprung tillbaka till pristprivilegierna.

I samband med LFS:s tillkomst foreslog kyrkofullmiktigsakkunniga, att

kyrkoherden skulle bibehéllas vid denna ritt och som skil hiirfor anfordes
— utéver den historiska traditionen — att kyrkoridet hade att utéva si-
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dana funktioner, att priistens ledning av dess arbete syntes i hog grad pa-
kallad. I propositionen (1930:100) uttalade departementschefen, att ord-
forandeskapet i kyrkoridet borde tillkomma kyrkoherden i kraft av hans
ambete, samt tillade, att detta torde vara riktigt med héansyn ej blott till
den stillning, som pastor intog i férsamlingen, utan dven till arten av de
uppgifter, som ankom pa kyrkorddet. Konstitutionsutskottet (1930:31)
yttrade, att ordforandeskapet i kyrkoridet borde tillkomma kyrkoherden
pa grund av hans dmbetsstillning enligt gillande kyrkolag. Utskottet utta-
lade vidare, att det med hinsyn till sivil pastors stéillning som kyrkoradets
uppgifter torde {6r undvikande av motsittning mellan dmbetsforvaltning
och sjilviorvaltning vara riktigt, att pastor iven i fortsittningen kvarstod
som ridets sjilvskrivne ordférande. Utskottet erinrade i detta sammanhang
om att kyrkoriidet skulle i avseende & religionens och sedernas vird vaka
over efterlevnaden av gillande forfattningar.

Efter tillkomsten av LFS har i riksdagen kyrkoherdens sjilvskrivenhet
i kyrkoradet behandlats &r 1955 (motionerna I: 121 och II: 153). Konstitu-
tionsutskottet (utl. 5) ansig att ett stiillningstagande till fragan borde ansta
till dess resultatet av kommitténs arbete foreldg till bedomning.

S&som kommittén tidigare nirmare utvecklat dr en av kyrkoradets vi-
sentligaste uppgifter att vara det ledande organet for det andliga livet i
forsamlingen. Pa grund av det samband som féreligger mellan denna bety-
delsefulla del av kyrkoriadets arbete och pristens girning ér det naturligt,
siger kommittén, att kyrkoherden #ger medinflytande i radet. Han bor inte
endast ha riitt att niirvara, yttra sig och framstilla forslag, utan han bor
som ledamot av radet deltaga i ridets avgoranden. Ehuru priistens medin-
flytande ir av sirskild betydelse, dd det giller kyrkoridets rent kyrkliga
verksamhet, dr det knappast motiverat att gora nigon inskrinkning i pris-
priistens medverkan i friga om de 6vriga direnden, som ridet har att hand-
lagga.

Av kommitténs uppfattning, att kyrkoherden bor vara sjilvskriven leda-
mot i1 kyrkoradet, foljer inte, siger kommittén vidare, att ocksi ordfo-
randeskapet i radet bor vara bundet vid en viss befattningshavare. For
kyrkoherdens sjilvskrivenhet som ordférande skulle visserligen kunna an-
foras, att det ledarskap pa det andliga livets omriade som tillkommer kyrko-
herden svérligen kan skiljas frin ledningen av kyrkoradet. Mot en sidan
tankeging kan dock inviindas, att kyrkoradets verksamhet ingdr som ett
led i den kommunala sjilvstyrelsen och att det biist 6verensstimmer med
principerna for denna sjilvstyrelse, att ridets ordforande utses genom val
i vanlig ordning. Ett annat argument for sjilvskrivenheten kan tinkas vara
att nagon garanti for att kyrkorddets ordforande ir solidarisk med kyrkans
verksamhet eljest inte skulle kunna ernds. Detta skil for sjilvskrivenheten
synes dock kommittén foga viigande. De kvalifikationer, pi grund varav en
I;I'Eist blivit satt att vara forsamlingens herde, ir inte med nodvindighet
shidana, att de ocksi gor honom limplig att utéva ordforandeskapet i ett
organ med viktiga kommunala uppgifter. Priisten kan vara en utmirkt for-
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kunnare och god sjilasorjare, men hirav foljer inte att han ir limpad att
fora ordet i kyrkorddet. I detta sammanhang kan det vara tillrickligt att
peka pid de administrativa och ekonomiska uppgifter, som ankommer pa
kyrkorddet, och vilka uppgifter kriver omdéme och erfarenhet i just si-
dana hinseenden.

Dirmed vill kommittén dock inte ha sagt, att priisterna inte i stor ut-
strickning skoter dven de med ordférandeskapet i kyrkoridet férbundna
plikterna pa ett féredomligt sitt. Om kyrkoherden har de for ordférande-
skapet lampliga forutsittningarna, torde han — om sjalvskrivenheten bort-
faller — ofta komma att viiljas till ordférande, liksom det for niarvarande
inte dr ovanligt att han viljes till fullmiktiges eller stimmans ordférande.
Och det méste for kyrkoherden vara mera tillfredsstillande att vara ord-
forande pd grund av sina forsamlingsbors fortroende #n i kraft av sitt
imbete.

Om ordférandeskapet 1 kyrkorddet anfértros en lekman, kommer priistens
arbetsborda att litta, pdpekar kommittén vidare, och han blir i stand att
mera odelat inrikta sitt arbete pd de omriden, som #r nirmare forbundna
med den rent pristerliga girningen. Ledamotskapet i kyrkoraddet kommer
likvil att pa honom stélla siirskilda krav pa initiativférmaga, liksom hans
kyrkliga erfarenhet kommer att vara av sirskilt virde for radets arbete.

Enligt kommitténs forslag skall sdlunda kyrkoherdens sjilvskrivenhet
som ordforande i kyrkorddet upphora och ordféranden i stillet tillsittas
genom val. Det synes lampligt att dven en vice ordférande i ridet utses.
Det ir enligt kommitténs uppfattning naturligt att valet av ordférande och
vice ordférande — liksom betriffande borgerliga kommunens styrelse — till-
kommer det representativa organet.

Kommittén anser att nir det giller kyrkoridet i annexférsamling, bor
mojlighet finnas for annan priist dn kyrkoherden att vara ledamot i den-
nes stille. Annexforsamlingens kyrkordd skulle dirigenom kunna tinkas
fa en nagot sjilvstindigare stillning, och kyrkoherden skulle befrias fran
de med ledamotskapet férbundna resorna. Att automatiskt gora i annex-
forsamling tjanstgorande prist till ledamot torde emellertid vara mindre
limpligt. Kyrkoherden bor dga prova behovet av ersiittare och pristens
lamplighet till uppdraget.

Forordnande att i kyrkoherdens stiille vara ledamot i annexforsamlings
kyrkordd bor inte vara for kort. Férsamlingen bér silunda ha mojlighet att
vilja den forordnade priisten till kyrkorddets ordférande. Kommittén
anser dirfor att uppdragstiden som regel bér vara lika ling som de 6vriga
ledamoternas mandattid, eller alltsa fyra &r. Tiden bér diven sammanfalla
med mandattiden for de andra ledamoterna.

Kyrkoherdens sjilvskrivenhet som ledamot i kyrkoradet kommer att
gilla iven betriffande kyrkorid i samfillighet, som bestar av forsamlingar
tillhérande samma pastorat. Sivitt giiller kyrkorad i samfillighet, bestiende
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av forsamlingar som tillhor olika pastorat, dvensom kyrkordd, som i ovrigt
ar gemensamt for sidana forsamlingar, skulle en tillaimpning av den fore-
slagna regeln om kyrkoherdens sjilvskrivenhet leda till att — sirskilt i de
storre stiderna med ganska ménga pastorat — det pristerliga inslaget 1
kyrkoridet blev for stort. Kommittén foreslar darfor att domkapitlet skall
forordna en av forsamlingarnas kyrkoherdar till ledamot i kyrkoridet och
en annan av kyrkoherdarna till suppleant.

Efter redogorelsen for sina forslag rorande pristens stiallning 1 kyrko-
riadet finner kommittén det vara av intresse att nigot beréra fragan, huru-
vida forslaget i dessa hinseenden kommer i motsittning till stadganden i
kyrkolagen. Dessa stadganden berér pristens befattning med kyrkans eko-
nomiska angeligenheter. Diremot finns ingen bestimmelse 1 kyrkolagen
om sjilva forsamlingsstyrelsen.

Genom 1862 ars lagstiftning blev kyrkoradet det allméinna forvaltnings-
och verkstillighetsorganet for kyrkans och forsamlingens angeligenheter
erinrar kommittén. Savil denna lagstiftnings motiv som ett senare utfardat
kungl. utslag ger vid handen, att den befattning med kyrkans ekonomiska
angeliigenheter, som enligt kyrkolagen och privilegierna tillkommit pristen
och kyrkvirdarna overgitt till pristen och kyrkorddets samtliga valda
ledamoter.

Vad i kyrkolagen stadgas om pristens befattning med kyrkans ekono-
miska angeligenheter synes kommittén inte utgéra hinder mot att befria
honom fran det obligatoriska ordférandeskapet i kyrkoradet. Ordféranden
har i och fér sig inte storre inflytande pa drendenas avgorande dn var och
en av de ovriga ledamoterna. Ordférandens utslagsrost dr nirmast att
betrakta som ett rent tekniskt arrangemang. Vad angdr de sirskilda be-
fogenheter, som enligt LFS ar forenade med ordforandeskapet eller eljest
tillkommer kyrkoherden, har dessa enligt forslaget i sidan utstrackning
tillerkints kyrkoherden, att hans stillning blir i stort sett orubbad.

Ledamoten Kaijser ar av delvis skiljaktig mening betraffande kyrkoher-
dens stillning i kyrkoradet. Han anser, att kommittémajoritetens forslag
att behalla pastors sjilvskrivenhet som ledamot i kyrkorddet men inte hans
sjialvskrivenhet sisom ordférande diri bir en stark prigel av kompromiss.
Savitt han kan finna riktar sig kritiken ur praktisk synvinkel frimst dér-
emot att pastor inte alltid kan férviintas besitta sinne for vikten av ord-
ning och reda i férsamlingens finanser eller tilirackliga ekonomiska insikter.
1 detta sammanhang erinrar Kaijser emellertid om att det blir mojligt att
uppdraga ekonomisk férvaltning at bostallsstyrelse eller at oreglerad nimnd.
I ingen av dessa nimnder ir kyrkoherden ens sjilvskriven ledamot. Vidare
blir det littare att inackordera den kyrkliga medelsforvaltningen hos den
borgerliga kommunen. Om man ligger tyngdpunkten i kyrkoradets verk-
samhet till de forsamlingsvardande uppgifterna, ter sig pastors sjilvskriven-
het i kyrkoridet, nir han erhallit sitt éimbete genom val, inte sirskilt sto-
tande ens frin kommunaldemokratisk synpunkt.
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3. Remissyttranden

Lika med kommitténs majoritet anser kammarkollegiet, ett flertal dom-
kapitel, lansstyrelsen i Sodermanlands lin, diakonistyrelsen,Svenska prast-
forbundet samt ett tiotal férsamlingar och kyrkliga samfalligheter att nigon
uppdelning av kyrkoradets funktion pad tva forvalt-
ningsorgan icke bor ske, utan att kyrkoradet bor behlla sin centrala
stillning i forsamlingen med den dubbla uppgiften att handha omvardnaden
om forsamlingslivet och att vara férsamlingens friimsta administrativa och
ekonomiska organ.

Sélunda anfor domkapitlet i Hirnésand, att en av utredningens storsta
fortjanster ar, att utredningen visar klar blick for kyrkorddets centrala
funktion i foérsamlingslivet, med ritta betonar sambandet mellan de rent
kyrkliga och de administrativt-ekonomiska omridena och avvisar tanken
pi en uppdelning av dem pa tvi organ.

Domkapitlet i Stockholm anser, att det inte torde vara mojligt att gora
en boskillnad mellan kyrkoradets rent kyrkliga och ekonomiskt forvaltan-
de uppgifter. Dessa senare méste bedomas och avgoras med hénsyn till de
behov, som gér sig gillande p4 gudstjinstlivets och sjilavardens omride.

Domlapitlet i Stringnds framhaller, att en uppdelning skulle medfora
lingt gaende, ej 6verskadliga konsekvenser till men {or forsamlingslivet, och
domkapitlet i Visby befarar, att genom en uppdelning — som for det stora
flertalet férsamlingar skulle innebiira en betinklig 6verorganisation — litt
skulle uppkomma en jordman fér ofruktbar dualism.

Lansstyrelsen © Sodermanlands lin utvecklar sina synpunkter pd frigan
salunda.

Aven om, sisom 1 betinkandet sigs, storre svirigheter icke skulle méta
att i forfattningsviig gora en grinsdragning mellan de bida sidorna av
kyrkoridets hittillsvarande verksamhet, kan det dock enligt lansstyrelsens
mening antagas, att vid tillimpningen skulle uppkomma vissa tolknings-
svarigheter. Det friimsta skilet mot en uppdelning anser dock linsstyrelsen
vara risken for att det ekonomiska organet blir alltfor dominerande samt

att kyrkoridet och de i egentlig mening férsamlingsvirdande uppgifterna
skulle kunna f3 en alltfér undanskjuten stéllning.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund har en i princip mot-
satt uppfattning av oligenheterna vid en uppdelning. Styrelsen anfor.

Fran kyrkligt hall har forfiktats att kyrkoridets stillning sdsom ledande
organ for det andliga livet i forsamlingen med nodvindighet forutsitter,
att ridet ocksi handhar forsamlingens driitsel. Enligt forbundets &sikt
bygger detta resonemang pa en felsyn. Inom den borgerliga kommunen med
dess rikare utbildade férvaltning hor det till vanligheten, att specialreglerade
nimnder med viktiga uppgifter att ombestyra, sisom skolstyrelse, social-
nimnd, barnavirdsnimnd m. fl., icke handhar nagon sjilvstindig kassa-
forvaltning eller fér egna riikenskaper, Denna medelsforvaltning handhas
1 stillet av kommunens styrelse, till vilken den centraliserats. Sisom varje
kommunalman vet minskar detta dock ej den sjilvstindighet, med vilken
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namnderna enligt lag handligger sina lirenden och inom ramen for limnade
anslagsbemyndiganden med bindande verkan utanordnar medel for sina
utgifters tiackande.

Forbundets styrelse stannar likvil for att tillstyrka kommittémajoritetens
forslag, men framhaller, att detta stillningstagande betingats frimst av att
forslaget av allt att doma uppfattas sisom en mindre ingripande &ndring i
gillande ordning in reservantforslaget.

Sasom tidigare berorts har ett flertal remissinstanser uttryckt sin till-
fredsstillelse 6ver kommitténs uttalande, att de forsamlingsvar-
dande uppgifterna intar en central stillning och ér av stor
betydelse for forsamlingslivet. I betraktande hirav har kommitténs upp-
fattning, att kyrkoridets férsamlingsvirdande uppgifter i allt visentligt
overensstimmer med vad som i forslaget anges vara forsamlingens kom-
petens pid omradet, inte viickt ndgon gensaga. Sporsmaélet har direkt be-
rorts endast av ett fatal remissinstanser, och i den man kritik framforts,
har denna visentligen tagit sikte pd hur kyrkorddets uppgift att inom
ramen for den givna kompetensen vara aktivt verksamt limpligen bor
komma till uttryck.

Helt n6jda med den av kommittén foreslagna formuleringen att »kyrko-
radet skall hava omsorg om forsamlingslivet och med uppmarksamhet {5lja
dess utveckling» ir domkapitlet i Stringnds och Svenska pristforbundet,
i vilkas yttranden framhélles det tacknimliga i att forslaget starkare dn
gillande lag understryker, att kyrkorddet skall vara ledande, initiativ-
tagande och 6vervakande inom forsamlingsvérden.

Ocksa kyrkomdotet tillstyrker det av kommittén i denna del framlagda
forslaget. Kyrkolagsutskottet siger sig for sin del ha 6nskat en mera preci-
serad sammanfattande bestimmelse, men finner dock forslaget godtag-
bart. Utskottet fister sirskild vikt vid att kommittén betonat, att den all-
méanna formuleringen ir en garanti mot en olimplig begrdnsning av kyrko-
radets handlingsfrihet och att stadgandets placering i borjan av det lagrum,
som behandlar kyrkorddets uppgifter, ar avsedd att markera stadgandets
centrala betydelse.

Domkapitlet © Hirnésand anser det vara i 6verensstimmelse med for-
samlingsorganisationens egen struktur, nir kommittén betonar kyrkorddets
uppgift att vara det ledande organet for det andliga livet i forsamlingen.
Domkapitlet onskar dock, att ridets aktivitet fir ett starkare uttryck.
Ledet »med uppmiirksamhet folja dess utveckling» borde i stillet formule-
ras »verksamt beflita sig om dess forkovran».

Aven domkapitlet i Stockholm finner att den foreslagna texten fatt en
for passiv innebord. I anslutning till yrkanden fran vissa forsamlingar inom
stiftet vill domkapitlet ha texten mer aktivt utformad, forslagsvis »med
uppmiirksamhet folja samt genom idndamalsenliga dtgirder frimja dess
utveckling».

Av forsamlingarna och de kyrkliga samfalligheterna har tretton uttalat
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sig i positiva ordalag 6ver vad kommittén anfort och foreslagit; sex aterigen
har forklarat sig 6nska en mer aktivt formulerad bestimmelse.

Endast styrelsen for Svenska landskommunernas férbund stiller sig mera
avgjort kritisk till vad kommittén foreslagit; forslaget att som kyrkoridets
fraimsta uppgift stilla omsorgen om férsamlingslivet ter sig snarast som ett
liberalt tillmotesgéende av ansprik, som framstillts frin pristerligt hall,
hivdar styrelsen.

Till de livligast diskuterade sporsmélen hor kommitténs forslag att kyrko-
herde inte lingre skall vara sjalvskriven ordférande i kyrko-
ridet utan endast sjialvskriven ledamot dirav. Ett overvigande flertal
remissvar innehaller ett yrkande, att den hittills giillande ordningen behal-
les. I sidan riktning uttalar sig kammarkollegiet, kyrkométet, samtliga
domkapitel, lansstyrelserna i Sodermanlands, Orebro och Vdsternorrlands
ldn, diakonistyrelsen samt styrelsen for Svenska pastoratens riksférbund
och Svenska prastforbundet.

Statskontoret och styrelsen for Svenska landskommunernas forbund
bitrider kommitténs standpunkt; kommunférbundets styrelse under fram-
hallande, att kommittén snarast gjort ett tillmotesgiende av pristerliga
onskemal genom att i allt fall l1ata kyrkoherden erhilla en sjilvskriven leda-
motsplats 1 kyrkoradet.

Fran de remissvar, i vilka kritiska synpunkter framkommit, ma till en
bérjan foljande citeras av vad kammarkollegiet anfort.

Kollegiet fir for sin del betona det starka sambandet mellan kyrkoherdens
stillning sasom ledare av det andliga livet i1 forsamlingen och ledningen av
kyrkoradet. Till den av kommittén hiremot framstiillda, p& principerna om
kommunal sjélvstyrelse grundade inviindningen vill kollegiet anmirka, att
nigon parallell med forhallandena i den borgerliga kommunen icke synes
bora dragas, eftersom det i s8dan kommun icke finnes nigon tjinsteman,
som intar en si sjalvklart ledande stillning som kyrkoherden i férsamlingen.

Kyrkométets stindpunktstagande grundar sig p& kyrkolagsutskottets
forslag, i vilket utskottet bland annat framhaller, att eftersom kyrkoradet
skall frimja forsamlingslivet, synes det vara naturligt, att pristen med hin-
syn till sin speciella stéllning inom férsamlingen blir den som i egenskap av
ordférande i kyrkoradet ser till att kyrkorddets verksamhet blir inriktad pa
detta mal. Utskottet betonar att kyrkoherden maste under samarbete med
lekmédnnen ha huvudansvaret for férsamlingsvarden, som i allt visentligt 4r
beroende av pristens initiativ och atgirder.

Domkapitlet i Uppsala framhailler, att kyrkoradet inte enbart ar en
kyrkokommunal styrelse utan &ven en kyrklig myndighet med historiska
rotter 1 den urkristna forsamlingens dldsteorganisation. Sisom kyrkoherden
genom sitt d&mbete ar betrodd med uppgiften att leda den andliga virden
inom forsamlingen, si ar ocksd kyrkoridet ett arbetsorgan fér samma upp-
gift; det ar da naturligt att kyrkoherden som sjilvskriven ordférande leder
kyrkoridets arbete. Domkapitlet befarar slutligen, att en egendomlig och
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olycklig dualism kan skapas inom radet, om annan ledamot viljes till ord-
forande.

Ocksi domkapitlet i Linkoping anknyter till den djupa forankring
kyrkoherdens ledande stillning har i kyrkans historia samt uttrycker far-
higa for den irritation som kan vintas om annan in kyrkoherden utses
till ordférande. Domkapitlet anfor vidare.

Hur virdefullt in ett demokratiskt styrelsesiitt i sig sjalv md kunna anses
vara, ir det om&jligt att i hela deras vidd tillampa principerna hirfor pad ett
trossamfunds férsamlingslag. Over huvud taget giller att normer, som
hiimtats frin det profana politiska och sociala omrédet, icke kunna tillimpas
pA det religivsa, utan att man riskerar att krinka detta senares egenart. Den
uppgift, som pristen mottagit i sin pristvigning, ger honom ett stort per-
sonligt ansvar for hela det kyrkliga livet 1 den forsamling han satts att
varda.

Domkapitlet i Karlstad anligger liknande synpunkter pa friagan. Pa
grund av den speciella stillning som kyrkoherden sfisom férsamlingsfore-
standare innehar ir det fran domkapitlets synpunkt ovederségligt, att den
samordnande verksamhet mellan forsamlingsvard, administration och fér-
valtning, som #r nodvindig for forsamlingslivet, anfortros den som enligt
gillande kyrkoritt har yttersta ansvaret for forsamlingsvarden, namligen
kyrkoherden.

Kyrkoherdens stiillning sdsom ledare for forsamlingen och den, som i kraft
av sitt Aimbete har huvudansvaret for forsamlingsvarden, har som skl for
ett avstyrkande av indring i gillande ordning aberopats ocksd av dom-
kapitlen i Skara, Stringnas, Lund, Géteborg, Hirnésand, Luled och Visby
samt av Svenska pristforbundet. Fordelen av att kunna std oberoende 1
forhallande till politiska och andra grupper inom forsamlingen ar ytterli-
gare ett skil som aberopas av domkapitlen i Hirnosand och Skara. Sist-
nimnda domkapitel och domkapitlet i Lund framhiller dven, att pristen
genom att kallas till sitt imbete har fatt erfara sina forsamlingsbors for-
troende. Han har silunda redan genom ett forsamlingens val utsetts till
ledare inom forsamlingen.

Domkapitlet i Vixjo vill som sin slutgiltiga staindpunkt anféra, att upp-
hiivandet av kyrkoherdens sjilvskrivenhet Gver huvud taget innebir en sa
pass radikal férindring av kyrkoherdens nuvarande stillning 1 férsamlingen,
att verkligt positiva skil méste kunna aberopas for en sidan reform. Nagra
viisentliga fordelar med den foreslagna ordningen har likvil inte pavisats,
lika litet som néagra viisentliga nackdelar med gillande ordning.

Det bor hiir omnimnas, att vid behandlingen av denna friga tvd leda-
méter av kammarkollegiet och tva i vartdera av domkapitlen i Hirnosand
och Stockholm reserverat sig for tillstyrkan av kommitténs forslag.

Av de horda linsstyrelserna finner linsstyrelsen @ V dasternorrlands lan
kommitténs motivering knappast Gvertygande och linsstyrelsen i Orebro
Lin finner overviigande skil tala for att behdlla nuvarande ordning. Ldns-
styrelsen i Sodermanlands lin anser det med hinsyn till kyrkoridets cen-
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trala funktion att frimja det kyrkliga livet inom férsamlingen vara av stor
betydelse for forsamlingsarbetet, att pastor bibehilles vid den ledande
stillningen sasom radets sjilvskrivna ordférande.

Ocksa enligt diakonistyrelsens &sikt ligger i kommitténs betonande av
de férsamlingsvirdande uppgifterna ett starkt skl att behalla kyrkoherden
som sjélvskriven ordférande, och styrelsen for Svenska pastoratens riksfor-
bund anser, att man bér ta hinsyn till den tendens till utvidgning av ridets
sjalvforvaltning, som ligger i den nutida utvecklingen av forsamlingsvarden.
Styrelsen héller fore, att det allmiinnas intresse hirvidlag bor tillvaratagas
genom att rddet har en ordférande, som handlar under tjinstemannaansvar,

Av de hérda forsamlingarna och kyrkliga samfdlligheterna har de flesta,
eller inemot ett dttiotal, uttalat sig for att kyrkoherdens sjilvskrivna ordfs-
randeskap behilles; femton har diremot forklarat sig bitrida kommitténs
forslag. I manga fall har — enligt vad utdrag av protokollen ger vid handen
— beslut i frigan fattats efter en diskussion, vid vilken framtriitt starka
meningsmotsittningar. I ett fatal fall har uttalanden gjorts, att dndringen
av kyrkoherdens stillning bor goras si konsekvent, att ocksd det sjalv-
skrivna ledamotskapet tas bort.

I samband med behandlingen av forevarande sporsméal om kyrkoherdens
stillning i kyrkorddet berér ett par remissinstanser kommitténs forslag att
iven vice ordforande i radet skall utses av det representativa organet. Dir-
vid finner domkapitlen i Uppsala och Stringnis samt styrelsen for Svenska
pastoratens riksforbund — uppenbarligen med utgingspunkt i att kyrko-
herdens sjilvskrivenhet sisom ordférande fir kvarsta — det lampligare,
att kyrkoradet sjilvt inom sig utser en vice ordférande.

4. Departementschefen

Kyrkorddets uppgifter ir av tva skilda slag. A ena sidan kan uppgifterna
sigas vara av mera utpriglad kyrklig natur, nimligen di det giller hand-
havandet av angeliigenheter, som ror gudstjinstlivet och forsamlingsvirden
1 6vrigt. A andra sidan foérekommer uppgifter av overvigande administra-
tiv och ekonomisk karaktir, vilka inte i hogre grad skiljer sig fran de be-
styr, som tillkommer den borgerliga kommunens styrelse.

I den offentliga diskussionen har vid skilda tillfillen ifrigasatts det lamp-
liga i att kyrkorddet handhar bida slagen av dessa uppgifter. Forslag har
framkastats, att i forsamlingen skall finnas ett kyrkorad for det andliga
livet och déirmed sammanhingande angeligenheter samt en sirskild nimnd
for den ekonomiska forvaltningen. Forsamlingsstyrelsekommittén har inte
bitritt detta forslag. Kommittén anser det frin organisatorisk synpunkt
vara viisentligt, att kyrkorddet intar en central stillning i férsamlingen och
utgor dess styrelse. I flertalet foérsamlingar utgor det enligt kommitténs
mening en 6verorganisation att ha tva jamstillda organ. Kommittén erinrar
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vidare om forsamlingens mojlighet att genom sirskilt beslut inritta ett be-
redningsorgan for ekonomiska angeligenheter. Samtidigt understryker kom-
mittén vikten av att kyrkorddet i sista hand bér ansvaret for beredningen
av alla forekommande irenden. Kommitténs forslag innebar alltsd, att
kyrkoradet alltjaimt skall ha den dubbla funktionen att varda sig om for-
samlingslivet och forvalta forsamlingens medel.

Ett flertal remissmyndigheter har bitritt kommitténs forslag samt fram-
hallit det angeligna i att ridet utovar en central funktion i forsamlingens
verksambhet.

For egen del kan jag inte finna det dndamalsenligt att generellt uppdela
forvaltningen pa tva skilda organ. Som jag tidigare framhallit, ir forsam-
lingens verksamhet begriinsad till ett forhillandevis snavt omrade. Kyrko-
radets uppgifter dr diirfor inte av si vittutgrenad natur som angeligen-
heterna for den borgerliga kommunens styrelse. Jag finner det uppenbart,
att en uppdelning fér de mindre forsamlingarnas del skulle utgéra en Gver-
organisation.

Sporsmélet maste dirfor i huvudsak beréra de stérre forsamlingarna. Men
dven hir kan en smidig och indamaélsenlig organisation skapas inom nuva-
rande ram. I allminhet finns hos dessa forsamlingar tillgdng pa personal,
som kan handha l6pande administrativa uppgifter, och vidare kan en sir-
skild beredningsnamnd tillsiittas for att avlasta kyrkoradet bestyret med
vissa ekonomiska angelidgenheter.

Delade meningar rider inte om att kyrkorddet bor inta en central och
ledande stillning inom forsamlingslivet. Enligt min uppfattning méste en
visentlig forutsittning for denna kyrkoradets arbetsuppgift vara, att rddet
kan overblicka forsamlingens ekonomiska situation och utforma verksam-
heten inom ramen for tillgiingliga medel. Jag finner det vara av vikt, att
denna centrala stiillning kommer till klart uttryck i den nya lagen. Kom-
mitténs forslag utgor enligt min mening ocksd en avgjord forbéttring av
de nuvarande bestimmelserna.

I LFS anges kyrkorddets kyrkliga uppgifter genom en upprikning. Som
jag tidigare erinrat om har kyrkométeskommittén ansett att det materiella
innehéllet i dessa bestimmelser bor inflyta i en ny kyrkolag. Forsamlings-
styrelsekommittén har for sin del foreslagit, att de kyrkliga uppgifterna inte
anges i den nya férsamlingsstyrelselagen pa annat sitt d@n genom ett all-
mint héllet stadgande om att rddet skall ha omsorg om férsamlingslivet
och med uppmiirksamhet f6lja dess utveckling. Med denna formulering
anser kommittén, att kyrkoradets forsamlingsvirdande uppgifter 1 allt vi-
sentligt kommer att 6verensstiimma med vad som inbegrips i forsamlingens
kompetens. Frian kyrkliga myndigheter har uttalats tillfredsstillelse Gver
forslaget i denna del. Ngra har dock framstallt onskemil, att rddets upp-
gifter skall komma till uttryck i mera aktiva ordalag.
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Vid min redogérelse for vissa allméinna synpunkter pa det foreliggande
lagférslaget forklarade jag mig bitriida kommitténs asikt att det nimnda
stadgandet bor ha en allmén formulering, som endast anger ramen fér
kyrkorddets verksamhet inom férsamlingsvirden. Radet bér inom denna
ram ha mojlighet att vidta de atgirder, som vid skilda tillfillen bedoms
vara limpliga. Vad betriffar den nirmare utformningen av stadgandet ir
jag beredd tillmotesga fran kyrkligt hall framstiillda 6nskemal, att regeln
ges en mera aktiv innebérd. Jag vill darfor foresld, att kyrkoradets uppgift
anges vara att ha omsorg om forsamlingslivet och verka fér dess utveckling.

Vad angar kyrkoradets kyrkokommunala uppgifter innebér férsamlings-
styrelsekommitténs forslag i huvudsak en anpassning till KL:s bestimmel-
ser om kommunens styrelse. Mot forslaget har remissmyndigheterna inte
gjort inviindning av principiell rickvidd, och jag har inte heller fér egen del
ndgot att erinra mot denna anpassning till KL:s regler. Innebérden av stad-
gandet i vad giller befogenheten att upplita kyrkorummet har tidigare be-
rorts. Till ett par detaljsporsmél imnar jag &terkomma i specialmotive-
ringen till lagforslaget.

I frdga om kyrkoherdens stillning i kyrkoridet innebir kommitténs for-
slag viss éndring i forhallandet till nuvarande ordning. Kommittén foreslar,
att kyrkoherden alltjimt skall vara sjialvskriven ledamot i radet men inte
som nu ocksd dess sjilvskrivne ordférande; endast om han viljes dirtill
skall han beklida posten. Denna forindring har avstyrkts av flertalet re-
missmyndigheter.

Kyrkoradets uppgift att handha sivil kyrkliga som kyrkokommunala
angeligenheter komplicerar spérsmalet. Nir det giller de kyrkliga upp-
gifterna ér det enligt min mening med héinsyn till det samband som otvivel-
aktigt rdder mellan kyrkoherdens tjinsteutévning och kyrkoradets uppgif-
ter inom forsamlingsvarden bade naturligt och nddvindigt, att kyrkoher-
den fir medverka i arbetet inom férsamlingens centrala kyrkliga organ.

Vad giiller den kyrkokommunala verksamheten gor sig andra synpunkter
gillande. Obligatoriskt ledamotskap ir foga forenligt med principerna for
hur en kommuns styrelse bér vara uppbyggd. Av 32 § KL foljer, att den
som dr foredragande hos kommunens styrelse eller eljest pa grund av vissa
tjéinstedligganden intar en ledande stillning inom kommunens samfillda
forvaltning inte ens &r valbar som ledamot i kommunens styrelse. Med det
betraktelsesitt, som ligger bakom denna bestimmelse i KL, skulle det
kunna ifrigasiittas om kyrkoherden Gver huvud taget bér vara medlem i
rédet. Han skulle i stillet utéva funktionen som féredragande i radet och
verkstillare av ridets beslut.

Behovet av att kyrkoherden sisom férsamlingens férestindare medverkar
1 kyrkoradets arbete far alltsa viigas mot det krav som utifrin kommunala
sjalvstyrelseprinciper stiilles pd radets sammansittning. En viktig omstin-
dighet finner jag dirvid vara, att kyrkoherdens uppgifter ir sidana, att han
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knappast kan jimforas med nigon befattningshavare i den borgerliga kom-
munens tjinst. Kyrkoherden maste till {6ljd av sin stéllning ha medansvar
for radets verksamhet, och hans medverkan inom rédet kan darfor inte in-
skriinkas till féredragning och verkstillighet. Det bor ocksa erinras om att
kyrkoherden i allménhet erhéllit sitt imbete efter férsamlingens val. Jag
anser diarfor overvigande skil tala for bifall till kommitténs forslag, att
kyrkoherden iven i fortsiittningen skall vara ledamot i radet omedelbart
pa grund av sitt ambete.

Storre tvekan kan foreligga om kyrkoherden bor vara sjilvskriven leda-
mot ocksa i samfillighets kyrkorad. Jag vill dock erinra om att redan be-
stiende samfilligheter kan handha iven andra &n ekonomiska angeligen-
heter. Bland annat med hinsyn hirtill dr jag inte beredd fororda avsteg
fran den ordning, som foreslagits for forsamlingskyrkorad. I Stockholms
och Goteborgs samfilligheter bor dock nuvarande ordning besté, namligen
att prist inte ar sjilvskriven ledamot i det administrativa organet.

Att kyrkoherden silunda bér vara sjélvskriven ledamot 1 kyrkoradet
medfér enligt min uppfattning inte utan vidare att han ocksd skall vara
ridets ordférande. Hans stillning i forsamlingen skulle visserligen kunna
anforas som skil for ett sjilvskrivet ordférandeskap. Olika praktiska syn-
punkter talar dock for en motsatt ordning. Kommittén har framhallit flera
omstindigheter, som jag finner viigande. Anligger man vidare pa forsam-
lingslivet det betraktelsesittet, att det skall vara uttryck for en folkkyrkas
levande verksamhet, grundat pa ett aktivt samarbete mellan prister och
lekmiin, si leder detta — antingen man frimst ser till kyrkoradets kyrkliga
eller till dess kyrkokommunala uppgifter — ovedersiigligen till att valet av
ordforande bland kyrkoradets medlemmar bor st forsamlingens represen-
tativa organ helt fritt.

Nigra remissmyndigheter har uttalat farhaga for att kyrkoherden skall
bli beroende av politiska grupper i forsamlingen, om han inte dr sjilv-
skriven ordférande i radet. Till detta vill jag blott anmirka, att pristen
redan nu har att félja de beslut forsamlingens organ fattar inom ramen for
sin befogenhet. Jag kan inte finna, att pristen till {6ljd av den foreslagna
ordningen skulle komma i beroendestillning, liksom inte heller, att hans
mojligheter att utéva inflytande i radet skulle minska.

De anférda synpunkterna foranleder mig att dven i forevarande sporsmél
bitrida kommitténs standpunkt. I likhet med kommittén anser jag att den
foreslagna ordningen inte innebir nidgon forindring i den stillning kyrko-
lagen forlinar kyrkoherden inom férsamlingen.

Jag ir ense med kommittén att siviil ordférande som vice ordférande i
kyrkoridet bor viljas av det representativa organet. Hirigenom vinnes
overensstimmelse med vad som giiller betriffande presidiet i den borgerliga
kommunens styrelse.

Vad kommittén anfort om priists medverkan i annexfoérsamlings kyrkorad
foranleder ingen erinran fran min sida.
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V. Kyrkliga samfilligheter m. m.

1. Giillande bestimmelser och deras tillkomst

LFS upptar tvd skilda former for samverkan mellan férsamlingar for
virden av gemensamma angeligenheter. Férsamlingarna kan jamlikt 1 §
andra stycket LFS genom beslut av Kungl. Maj:t férenas till en kyrklig
samfallighet, som genom sina sirskilda organ har att skéta ifrdgavarande
uppgifter. Samfilligheten kan omfatta alla i LFS avsedda angeligen-
heter, och i si fall upphér férsamlingarnas sjilvbestimmanderitt (total
samfillighet). Men samfilligheten &r vanligtvis mindre omfattande och
avser viss eller vissa bestimda angeldgenheter, till exempel férsamlingarnas
ekonomi (partiell samfillighet).

Om férsamlingarna inte ér férenade till kyrklig samfillighet, skall beslu-
tanderitten rorande gemensamma angeligenheter jimlikt 3 § andra stycket
LFS ut6vas pa gemensam kyrkostimma. Detta ar som regel fallet i pastorat,
som bestdr av tva eller flera forsamlingar. Hir ar det den s. k. pastorats-
staimman, som har beslutanderitten.

Samfallighetsbildning forutsitter i princip samtycke av samtliga berorda
forsamlingar. Om 4&tgiirden finns vara pakallad av betydande allmint
behov, kan férordnande meddelas iven mot férsamlings énskan.

Bildande av samfillighet innebir i forsta hand, att for samfilligheten
skall finnas motsvarande beslutande och forvaltande organ som for for-
samling. Beslutanderdtten i samfillighet, som har flera éin 1 500 invanare,
utovas av kyrkofullmiktige samt i mindre samfillighet av samfilld kyrko-
stimma, sivida inte denna beslutar infora fullmiktigsystem. I en total
samfillighet har férsamlingarna som nimnts upphért att vara sjalvstiandiga
kyrkokommuner. Om samfilligheten ar partiell, behiller forsamlingarna i
princip sina egna organ for virden av de angeligenheter, som inte berors
av samfilligheten. Kungl. Maj:t kan dock enligt 4 § forsta stycket LFS
férordna, att forsamling inte skall ha sirskilda kyrkofullméktige. DA en
partiell samfillighet bildas brukar ofta de berorda forsamlingarna befrias
fran skyldighet att utse egna kyrkofullmiiktige.

De i 27 § 1 mom. LFS givna reglerna hur antalet kyrkofullmiktige i
forsamling bestims giller inte f6r samfillighet. Enligt paragrafens 2 mom.
skall 1 stillet Kungl. Maj:t bestimma antalet fullmiktige. Detta fordelas
sedan av ldnsstyrelsen pa foérsamlingarna efter sirskilda regler.

Vid val av kyrkofullmiktige for samfillighet skall enligt 31 § forsta
stycket LFS varje forsamling utgéra en valkrets och fir siledes inte upp-
delas 1 flera valkretsar. Valbarheten ir inte inskrinkt inom valkretsen,
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varfor mojlighet finns att i en forsamling vilja person, som bor 1 annan
forsamling inom samfalligheten.

I varje samfilllighet skall finnas ett gemensamt kyrkorad, vanligen be-
namnt samfillda kyrkoridet (men i Goteborg och Norrkoping kallat
kyrkonimnden). Sidant kyrkorad tillsittes och sammansittes enligt samma
regler som forsamlingskyrkordd. Vid val av ledaméter bor enligt 43 § tredje
stycket LFS tillses, att om mdjligt envar av forsamlingarna blir foretridd
1 radet.

D4 forsamlingar inte bildar en kyrklig samfillighet utévas beslutande-
riitten, som inledningsvis nimnts, p gemensam kyrkostamma. Fullmék-
tige kan inte utses, ej ens om kyrkofullmaktige finns 1 alla forsamlingarna.

Beslutanderiitten tillkommer gemensam kyrkostimma @ven om forsam-
lingarna tillhor en samfillighet, men angeligenheten inte ar gemensam
for samtliga de till samfilligheten horande forsamlingarna. Ett exempel
4r att tva forsamlingar i en samfillighet, vari ingar dven andra forsam-
lingar, har en gemensam kyrkogard. Om skilda flerférsamlingspastorat ar
torenade till en samfillighet, som inte omfattar samtliga pastoratsangeli-
genheter, avgors de inom det sirskilda pastoratet forekommande pastorats-
angeligenheterna inte av samfillighetens beslutande organ utan i vanlig
ordning pa pastoratsstimman for pastoratets forsamlingar.

Forsamlingar, som inte utgor en kyrklig samfillighet kan jamlikt 40 §
andra stycket LFS forena sig om gemensamt kyrkordd, vilket triader i stil-
let for de sirskilda kyrkoriden. Férsamlingarna har dven mojlighet att
behélla sina egna kyrkorad och utse gemensamt kyrkordd for varden om
viss eller vissa angeligenheter. Beslut om gemensamt kyrkorad — liksom
beslut om gemenskapens upphérande — fattas av varje forsamling for sig.

Om forsamlingar forenar sig om gemensamt kyrkordd for varden om
vissa angeligenheter, kommer beslutanderitten i dessa idrenden alltid att
utovas pi gemensam kyrkostimma. Om forsamlingarna beslutar att lata ett
gemensamt kyrkordd skota alla de kyrkliga angeligenheterna, tillkommer
ocksa beslutanderitten i alla drenden den gemensamma kyrkostimman. I
de fall, di forsamlingarnas egna representativa organ séledes skulle komma
att ha endast ett fatal eller inga arenden att handligga, finns det likvil
ingen mojlighet for foérsamling med flera an 1500 invanare att erhalla
dispens fran fullméktigsystemet.

Ledaméter och suppleanter i gemensamt kyrkorad viljes enligt 43 §
andra stycket LFS pa gemensam kyrkostimma. Enligt tredje stycket 1
samma paragraf bor dirvid tillses, att om mojligt envar av forsamlingarna
blir foretradd 1 radet.

I pastorat kan enligt 3 § ecklesiastika bostillsordningen utses en sérskild
bostillsstyrelse, vilken har att betriffande forvaltningen av prastgard och
l6nebostiille fullgora de dligganden, som eljest tillhor pastoratskyrkoradet.
Val av ledamiter och suppleanter i bostiillsstyrelse skall ske enligt samma
9 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 70
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regler som for kyrkordd, dock far antalet ledaméter inte vara under tre
eller 6ver fem. Vidare stadgas att bostillsstyrelsen — till skillnad fran
kyrkorddet — har att inom sig fér varje &r vilja ordférande och, dir si
finns pakallat, vice ordférande.

En samverkan mellan olika férsamlingar kan komma till stand dven i
annan ordning én enligt bestimmelserna i LFS. Ett siitt att ordna sidan
samverkan dr att forsamlingar ingir avtal om virden av nagon angeligen-
het, exempelvis om en gemensam begravningsplats. En gemensam forvalt-
ning kan vidare komma till stand genom att en stiftelse bildas for skétseln
av exempelvis ett kapell eller ett forsamlingshus.

I detta sammanhang kan anmirkas att mojligheten att ingd kommunal-
forbund inte star férsamlingarna till buds.

I Stockholm bildar de territoriella forsamlingarna en partiell ekonomisk
samfillighet. Om samfillighetens kompetens och organisation finns be-
stimmelser i LFS Sthlm. Samfilligheten har till uppgift att varda huvud-
stadens gemensamma kyrkliga angeligenheter, till vilka i férsta rummet
hianfors pristerskapets, kyrkomusikers och kyrkobetjintes kontanta avlo-
ningsférmaner, forvaltning av sidan egendom, som ir avsedd for bestri-
dande av dessa avloningsforméaner, samt utgorande av den allminna
kyrkoavgiften. Dirjimte dger samfilligheten bevilja anslag till territoriell
férsamling med hogst fyra femtedelar av kostnaden for byggande och un-
derhdll av kyrka, forsamlingshus samt tjinstebostider for prasterskap,
kyrkomusiker och kyrkobetjiinte. Savitt giller kyrka och férsamlingshus
omfattar samfillighetens anslagsritt uttryckligen dven kostnader for upp-
virmning, belysning och rengéring dvensom fér elektrisk kraft till bland
annat ringning och orgelspelning. Denna anslagsritt har dock begagnats
endast i ett fall; forsamlingarna svarar silunda allmant for dessa driftskost-
nader. Samfilligheten limnar inte heller bidrag till reparationer av for-
samlingshus och tjinstebostider och di friga ir om reparation av kyrka
intrader samfilligheten forst om foretaget ir av viss storleksordning.

Samfillighetens beslutanderitt utovas av forsamlingsdelegerade. Dessa
viljes av forsamlingarnas kyrkofullmiktige bland forsamlingens rostberiit-
tigade medlemmar, vilka fyllt 23 4r. Inom varje forsamling utses en dele-
gerad for varje paborjat tjugutusental invanare i forsamlingen samt dirut-
over ytterligare en. Suppleanter utses till lika antal. Valen forrittas fore
utgéngen av oktober ménad aret efter det, da kyrkofullméktigval gt
rum. Mandatperioden omfattar fyra ar och bérjar l6pa den 1 januari aret
efter det valet skedde; i forhallande till kyrkofullmiktiges mandatperiod
foreligger siledes en forskjutning i tiden av ett ar. Delegerade viljer varje
ar inom sig ordforande och vice ordférande. Vid delegerades sammantri-
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den iiger biskopen deltaga i overliggningarna. Sidan ritt tillkommer ocksa
ordféranden i forsamlings kyrkordd vid behandling av friga, som angar
forsamlingen.

For beredning av irendena hos delegerade finns ett beredningsutskott,
bestiende av delegerades ordférande och vice ordforande, vilka innehar
samma befattningar inom utskottet, samt nio bland delegerade arligen
valda ledaméter jimte lika manga suppleanter. Valet forrittas samtidigt
som delegerades presidium utses. Vid samma tillfalle utses ocksé en kassa-
forvaltare, vilken ensam ir ansvarig for samfillighetens kassarorelse. Vid
beredningsutskottets sammantriiden iger ordféranden 1 forsamlings kyrko-
rad ritt att yttra sig och framstélla forslag i friga, som angar forsam-
lingen.

I Géteborg bildar de territoriella forsamlingarna en total ekonomisk
samfillighet. Forsamlingarna sjilva handhar till f6ljd hirav, forutom vissa
personalfragor, endast de rent forsamlingsvardande uppgifterna samt ord-
ningsfragor vid gudstjinsten. Samfillighetens kompetens och organisation
regleras, sisom tidigare nimnts, genom LKF Gbg. Denna lag innehaller
endast sidana bestimmelser, som till innehéllet avviker fran motsvarande
stadganden i LFS. For samfilligheten giller i 6vrigt tillimpliga delar av LFS.

Samfillighetens beslutanderitt utévas av 60 kyrkofullmdktige. Valbar-
het ir inskrinkt inom vederbérande forsamling. Samfillighetens kyrkorad
benimns kyrkondmnd. Kyrkofullmiktige viljer arligen inom sig en ord-
forande och en vice ordforande. Vid fullmiiktiges sammantriden dger
kyrkonimndens ordférande samt tvd av domkapitlet utsedda kyrkoherdar
vttra sig och framstilla férslag. Sidan ritt tillkommer ocksd ordforanden
i forsamlings kyrkorad vid behandling av fraga, som angér forsamlingen
sirskilt. Varje forsamling #ger sjilv besluta, om den skall ha egna kyrko-
fullmiiktige eller inte. For narvarande har ingen av forsamlingarna egna
fullmiaktige.

Kyrkofullmiiktige utser till ledaméter i kyrkonimnden fran envar av
forsamlingarna en av ledamoterna i forsamlingens kyrkordd. Vidare utses
en suppleant fran varje forsamling. Bland nimndens ordinarie ledamoter
utser fullmiktige for varje ar en rikenskapsforare och kassaforvaltare, vil-
ken ensam ansvarar for kassarorelsen. Kyrkonimnden ager éverlimna
verkstillighetsatgird till vederbérande forsamlings kyrkordd.

Avgifter, som utdebiteras for kyrkoviisendet eller eljest inflyter, skall
anvindas for samfillighetens behov. De sirskilda férsamlingarnas kyrko-
rad skall avge specialforslag over utgifter och inkomster till kyrkonimnden.
I det statforslag, som kyrkonimnden uppgor, skall for varje forsamling
upptas erforderligt anslag att stillas till foérsamlingskyrkoridens forfo-
gande for att frimja forsamlingsvarden och tillgodose de ovriga uppgifter,
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betriffande vilka beslutanderitten inte tillkommer samfilligheten. Det
dligger de sirskilda forsamlingarnas kyrkorad att till kyrkonéimnden redo-
visa for de medel de omhiinderhaft.

I betinkandet med forslag till lag om férsamlingsstyrelse (SOU 1923: 4)
foreslogs, att kyrkliga samfilligheter skulle kunna bildas, vilka skulle om-
fatta forsamlingarnas samtliga kyrkliga angeligenheter eller ocksa sadana
av ekonomisk natur. Bildandet skulle vara beroende av Kungl. Maj:ts
provning.

Aven i det ar 1929 uppgjorda utkastet till lag om forsamlingsstyrelse
intogs bestimmelser om kyrkliga samfilligheter. Flerforsamlingspastorat
skulle utgora en samfillighet, sivitt angick pastoratets gemensamma ange-
lagenheter. Darjamte kunde Kungl. Maj:t forordna att tva eller flera for-
samlingar eller delar av olika forsamlingar skulle bilda en samfillighet. For-
ordnandet kunde avse samtliga eller vissa bestimda férsamlingsangeli-
genheter.

I propositionen 1930: 100 framholl departementschefen, att det syntes
onskvart att finna en form, avpassad for den jimforelsevis omfattande
gemenskap, som bestod mellan forsamlingar i exempelvis vissa storre stider.
For denna gemenskap syntes en kyrklig samfillighet vara en lamplig orga-
nisation. Forslaget att flerforsamlingspastorat skulle utgora obligatorisk
samfillighet fér vard av pastoratsangeligenheterna fann departements-
chefen vara en 6verorganisation.

Konstitutionsutskottet anslot sig i sitt utlitande (31) i huvudsak till de
1 propositionen i denna del framlagda forslagen.

Obligatoriskt gemensamt kyrkorad for vird om pastoratets angeligen-
heter i flerforsamlingspastoraten infordes genom lagindring ar 1933. I pro-
positionen 1933: 162 framholls, att genom 1932 ars ecklesiastika bostills-
lagstiftning pastoraten erhillit nya krivande férvaltningsuppdrag, vilka
motiverade ett sirskilt berednings- och verkstillighetsorgan.

Fragan om pastoratens organisation upptogs nyo vid 1939 ars riksdag.
I anledning av vickt motion fann konstitutionsutskottet (utl. 5) en under-
sokning pakallad bland annat om pastoratens organisation borde utbyggas
- genom att kyrkofullmiktige infordes for pastoraten. Riksdagen hemstillde
pa utskottets forslag om utredning av frigan om utstriickt tillimpning av
fullmiktigsystemet (rskr 109).

Kammarkollegiet, som fick i uppdrag att utreda frigan, fann dock att
fullmiktige i flerforsamlingspastorat i allmiinhet inte behovdes. I de fall,
da en fastare organisation var onskvird, kunde enligt kollegiets uppfatt-
ning gillande bestimmelser om samfillighetsbildning tillimpas. Kollegiet
ansdg darfor inte nagot behov foreligga av nya forfattningsforeskrifter.

Departementschefen forklarade i propositionen 1942: 247, att han inte
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kunde tillstyrka inforande av sirskilda bestimmelser om fullmiktige for
flerforsamlingspastorat. Redan befintliga mojligheter till samfillighetsbild-
ning var enligt hans asikt tillfyllest, om pastoratet onskade stirka sin orga-
nisation.

Konstitutionsutskottet fann i utlitande (12) denna synpunkt inte over-
tygande. Behov kunde enligt utskottets asikt viil tankas foreligga att
infora fullmiktige utan att det kunde anses vara av behovet pédkallat att
en kyrklig samfillighet bildades. Fragan var dirfor fortjint av Kungl.
Maj:ts fortsatta uppméarksamhet.

Fragan om att astadkomma en ekonomisk gemensamhet mellan de terri-
toriella forsamlingarna i Stockholm upptogs i ett av kammarridet Tom
Wohlin ar 1939 avgivet betinkande rorande reglering av férsamlingsindel-
ningen i Stockholm (SOU 1940: 1). Wohlin fann att en sidan nyreglering
iigde oskiljaktigt samband med de grunder, varpa den kyrkliga menighets-
forvaltningen var organiserad. Till foljd hirav foreslog Wohlin, att en
total samfillighet i ekonomiskt hinseende skulle anordnas av stadens ter-
ritoriella forsamlingar.

Forslaget motte vid remissbehandlingen starkt motstind, sarskilt fran
forsamlingarnas sida, och i anledning hirav tillkallades professorn Ake Hass-
ler att bitrida vid fortsatt beredning av drendet. Hasslers utredning (SOU
1941: 31) utmynnade i ett forslag att en partiell samfillighet skulle bildas
av de territoriella férsamlingarna i Stockholm. Samfilligheten skulle
handha irenden rorande loneférméner till prister och kyrkobetjinte,
byggnad och underhall av kyrka, forsamlingshus och bostiillen, driftskost-
nader fér kyrka och forsamlingshus samt utgérande av den allméinna
kyrkoavgiften. Den féreslagna kompetensfordelningen mellan samfallig-
het och forsamling asyftade i forsta hand att underlitta framtida forsam-
lingsregleringar. I andra hand hade beaktats behovet av en utjimning 1
skattehinseende mellan de olika forsamlingarna. Intresset av att forsam-
lingarnas ekonomiska sjilvstindighet inte dventyrades utgjorde dock en
motvikt till dessa onskemal.

Hasslers forslag lades i huvudsakliga delar till grund for propostionen
nr 291 till 1942 ars riksdag. I propositionen forklarade davarande departe-
mentschefen sig anse, att forsamlingarnas intresse av att sjilva fa besluta
om sina angeligenheter borde i nagot stérre utstrickning tillgodoses. Han
foreslog dirfor, att férsamlingarna i princip bibehdlls vid uppgiften att
sjilva svara for byggnad och underhill av kyrka, férsamlingshus och bo-
stadsbostillen for pristerskap och kyrkobetjinte och att samfilligheten
i sin tur berittigades att anvisa forsamling medel till dndamaélet ifriga,
motsvarande hogst fyra femtedelar av totalkostnaden. Departementsche-
fen framholl, att fastin nigon skyldighet i detta avseende siledes inte
alades samfiilligheten, fick man utgd frin att dess organ var medvetna
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om betydelsen av att uppgifterna blev behorigen tillgodoseddda och att
fasta normer tillimpades vid anslagsgivningen. Propositionen antogs ofér-
dndrad av riksdagen (KU 15; rskr 324).

Vad hirefter angir de kyrkliga forhallandena i Géteborg framlade kyr-
kofullmiktigsakkunniga ett lagférslag — avsett att ersiitta 1882 ars for-
ordning angaende kyrkofullmiktige och kyrkonimnd i Goteborg — vilket
innebar i huvudsak, att stadens territoriella forsamlingar skulle utgora en
kyrklig samfillighet, att samfillighetens beslutanderiitt skulle utévas av
50 kyrkofullmiktige samt att i ovrigt bestimmelserna i de sakkunnigas
forslag till lag om forsamlingsstyrelse skulle i tillimpliga delar linda till
efterrittelse. De sakkunniga understrok, att den ekonomiska gemensam-
het som bestod mellan férsamlingarna i Goteborg just var en sidan kyrk-
lig samfillighet, som avsigs kunna bildas enligt deras forslag till forsam-
lingsstyrelselag, varfor det syntes mindre limpligt att for Gateborg i fort-
sittningen uppritthélla en sirstillning. De sakkunniga ansiag det dock
inte riktigt att lata samfillighetens fortbestind bli beroende pa forord-
nande av Kungl. Maj:t; foreskrift borde dirfor limnas i sirskild lag sam-
tidigt med att 1882 ars férordning upphivdes.

I 1929 ars departementsutkast till lag om férsamlingsstyrelse foreslogs
endast att 1882 ars forordning skulle upphéra att gilla. Man ansig det
silunda vara tillrickligt med att Kungl. Maj:t forordnade, att forsamling-
arna framdeles skulle bilda en ekonomisk samfillighet.

I propositionen 1930: 100 anslot sig divarande departementschefen till
utkastets forslag samt forklarade, att det knappast syntes pakallat att
behilla sirskilda bestaimmelser for en speciell samfillighet sedan allmin-
giltiga regler inforts; tvartom kunde vissa fordelar vinnas om de allminna
bestimmelserna blev tillimpliga. Salunda kunde Kungl. Maj:t vidta jamk-
ningar i den man forhallandena indrade sig.

Konstitutionsutskottet (utl. 31) ansag dock att det var mindre lampligt
att samfillighetens fortbestind gjordes beroende av en i administrativ
ordning meddelad foreskrift, eftersom férhillandena dittills reglerats ge-
nom en av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt antagen forfattning.
Riksdagen bitriidde utskottets uppfattning samt anhéll, att Kungl. Maj:t
ville féranstalta om utredning om att 1882 érs forordning ersattes av en
sarskild lag.

Inom ecklesiastikdepartementet uppriittades ett forslag till lag om kyrk-
lig samféllighet 1 Goteborg, vilket avfattades i nira anslutning till de
ridande forhallandena. For de fall di inte sirskilda foreskrifter limna-
des hénvisades till LFS. Forslaget forelades 1931 érs riksdag genom pro-
positionen nr 130 och blev antaget med endast smirre jimkningar; si-
lunda bestimdes bland annat fullmiktiges antal till 60 (KU 14; rskr 212).
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2. Forsamlingsstyrelsekommittén

Kommittén limnar till en borjan en kort redogorelse for i hur stor ut-
strickning kyrkliga samfilligheter férekommer och den kompetens, som till-
lagts dem.! Kommittén upplyser darvid att beslut om samfillighetsbild-
ning meddelats i 95 fall. Sirskilt under de forsta aren efter LFS ikrafttra-
dande bildades samfilligheter i betydande utstrickning. DA reglerades
bland annat de flesta av samfiilligheterna i stiderna. Nira tva tredjedelar
av samfilligheterna eller 60 stycken utgors av sddana, som bestar av alla
forsamlingarna i ett pastorat. 22 samfilligheter omfattar nigra, men inte
alla forsamlingar i ett pastorat. Slutligen finnes 13 samfiilligheter, som be-
star av forsamlingar fran olika pastorat.

Samfilligheternas organisatoriska uppbyggnad ir i princip densamma
oberoende av deras mer eller mindre omfattande kompeteuns. Silunda finns
i alla samfilligheter de kyrkokommunala organ, som enligt LFS skall fore-
komma i férsamlingarna.

Den i lagen anvisade mdjligheten att skapa total samfillighet har inte
anvints i storre utstrickning. Intill den 1 januari 1956 har bildats 28 sa-
dana samfilligheter. Dirvid har som regel samfilligheten angivits omfatta
alla de i 2 § LFS avsedda angeligenheterna (eller ockséi alla med undantag
av skolirendena, vilka redan tillhort borgerlig kommun eller sedermera
overflyttats dit). I fem fall har bildats samfillighet, som omfattar alla ange-
ligenheter utom skol- och biblioteksirenden. Ocksd 1 dessa fall 16d skol-
irendena under den borgerliga kommunen, och om biblioteksirendena over-
flyttas till borgerlig kommun, kommer samfilligheterna att bli totala.

I 15 fall omfattar den totala samfilligheten samtliga till ett pastorat
horande forsamlingar samt i 16 fall nigra men inte alla férsamlingar inom
ett pastorat. I tva fall bestar samfilligheten av de till tva skilda pastorat
horande forsamlingarna. Inemot halva antalet samfilligheter omfattar en
stad, varvid vanligen en eller flera angrinsande landsbygdsforsamlingar
ocksd ingar 1 samfilligheten.

Bland de partiella samfilligheterna utgors den storsta och betydelse-
fullaste gruppen av de samfilligheter, dir samtliga ekonomiska angeligen-
heter ir gemensamma. Flertalet av dem omfattar férsamlingarna i stiader.

De ekonomiska samfilligheterna kan i en del fall iiven ha hand om andra
in enbart ekonomiska angeligenheter, sisom att tillsitta kyrkobetjante
samt ordna begravningsplats.

Férutom de nu nimnda samfilligheterna finns ett antal samfilligheter,
som handhar pastoratsangeligenheterna, eventuellt jimte vissa andra for
forsamlingarna inom samma pastorat gemensamma angeligenheter. Det ar

» For kommitténs Gverviiganden betriiffande samfilligheterna i Stockholm och Géteborg redo-

gores siirskilt.
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alltsd dven hiir friga om ekonomiska angeldgenheter, i forsta hand prister-
skapets loneférmaner och bostillsforvaltningen. Slutligen finns ett fatal
samfilligheter for virden om vissa begrinsade angeligenheter, exempelvis
virden om en gemensam begravningsplats.

Den kyrkliga organisationen i flertalet stider med samfillighet, sirskilt
de storre, dr i viss man sirpriglad satillvida, att forsamlingskyrkoriaden
tilldelats vissa forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter betriffande de
gemensamma angeligenheterna.

Kommittén behandlar hirefter de sporsmal, som i organisatoriskt hiin-
seende sammanhiinger med virden av pastoratsan geliagenhe-
terna, och limnar dirvid en kort oversikt av viktigare sidana angeli-
genheter.

Den reform av forsamlingspriisterskapets avloning, som genomfordes
ar 1951 och som i huvudsak innebar, att det i statens allminna, avlonings-
reglemente och statens léneplansforordning (numera statens I6neférordning)
utformade lonesystemet skulle tillimpas, rubbade inte de dittillsvarande
grunderna for finansieringen av lénekostnaderna. Pastoraten forblev si-
lunda léngivare och har att medelst avkastningen av lokala avloningstill-
gingar och medel som erhélles genom beskattning (forsamlingsavgifter)
avlona sitt pristerskap. Ekonomiskt svagare pastorat atnjuter i skatteut-
jimnande syfte lindring i denna skyldighet genom tillskott ur kyrkofon-
den, som i sin tur erhaller medel hirtill frimst genom den allménna kyrko-
avgiften. Denna erligges till fonden av varje pastorat i forhallande till det
antal skattekronor, for vilket forsamlingsavgifter skall utgs till pastoratet.

Pastoratens aligganden i frdga om avlonandet av forsamlingspriisterna ir
reglerade i 1951 &rs priistlonekostnadslag. Pastoratet bestrider de s, k.
prastlonekostnaderna, varmed avses de kontanta avloningsforméaner, som
tillkommer férsamlingspriisterna, samt svarar for kostnad for tjanstebostad
it forsamlingspriist dvensom for bidrag till uppvirmningskostnad m.m.
For tjanstebostaden ir emellertid pristen skyldig att betala hyra till pasto-
ratet.

Det aligger pastoratet att forvalta de s. k. prastlonefonderna. Dessa ut-
gors dels av sedan gammalt bestidende fonder for forsamlingspristerska-
pets avlonande och dels av fonder som bildats genom forsiljning av kyrk-
lig jord. Fonderna skall av pastoratet goras rantebiarande men kan ocksa
anvandas till grundférbittring eller inkop av fastighet.

Pastoratet svarar helt for byggande och underhall av pristgard. Omfatt-
ningen av denna skyldighet regleras i ecklesiastika bostallsordningen. Om
pastoratet anordnat sirskild pastorsexpedition i prastgard vid sidan om
pristbostaden, har pastoratet ocksi att bekosta moblering, uppvirmning
och stidning av lokalen. Betriiffande pastorsexpedition, som ingér i tjinste-
bostad, aligger det pastoratet att endast bekosta uppvirmning, medan det
ir forsamlingen, som har att tillhandahalla pastor nddiga kontorsinven-
tarier och vad som i 6vrigt erfordras for kyrkobokféringen.

I bostillsordningen stadgas vidare att pastoratet har att forvalta prist-
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gérd och lonebostille. I pastoratets forvaltningsbefogenheter Ingar ratt att
sluta avtal om att utarrendera lonebostille. For skotseln av lonebostilles
skog skall hos pastoratet finnas anstillt ett sakkunnigt bitride. Skogen
far inte utarrenderas utan skall skotas av pastoratet i enlighet med en av
stiftsnimnden upprittad hushallningsplan.

Enligt 1947 ars lag om kyrkomusiker skall avloningskostnaderna for
dessa bestridas i nira overensstimmelse med vad som giller i friga om
pristlonekostnaderna, Nirmare bestimmelser hirom &r meddelade 1 1950
ars kyrkomusikerstadga. Angeligenheterna ar uppdelade mellan pastorat
och forsamling; pa pastoratet ankommer att svara for den kontanta av-
16ningen. ’

Vid sina overviganden betriffande formerna for virden av pastorats-
angeliigenheterna finner kommittén att skil for en indring av gillande
ordning finns i friga om det beslutande organets stillning. Detta organ har
enligt kommitténs asikt att ta stéillning till ett flertal betydelsefulla fragor.

Enligt uppgifter, som kommittén inhimtat frin flerforsamlingspastorat
angdende medeltalet deltagare i pastoratsstimmor under ar 1953, var till-
slutningen ringa. Silunda var medeltalet deltagare endast 2—5 1 81 av de
503 pastorat som limnat uppgifter och 214 pastorat hade ett medeltal
av 6—10 deltagare. I 58,6 procent oversteg alltsa medeltalet inte 10, medan
208 pastorat (41,4 procent) hade ett hogre medeltal in 10 deltagare.

Om pastoratsstimman ersattes av ndgon form av representativt system,
skulle utan tvivel, uttalar kommittén, skapas bittre forutsittningar for det
beslutande organets arbete. Det ligger d& nira till hands att for sidant
indamal anknyta till det i 1929 ars departementsutkast framférda forslaget
att gora flerforsamlingspastorat till obligatorisk samfillighet for varden
om pastoratsangeligenheterna. Hirigenom blir det mojligt att infora ett
representativt system. Om flerforsamlingspastoraten blir samfilligheter,
vinnes Aven att dessa pastorat kommer att utgéra specialkommuner och
salunda far sjilvstindig utdebiteringsritt.

Forsamling i ett flerforsamlingspastorat bor vidare kunna fa bilda en
samfillighet med de 6vriga till pastoratet horande forsamlingarna for vir-
den om andra ekonomiska angeligenheter in dem som forfattningsenligt
ankommer p& pastoratet. En sidan utvidgning bor i likhet med gillande
regler forutsitta att Kungl. Maj:t forordnar dirom.

Om flerforsamlingspastoratet skulle ges samma organisation som forsam-
ling, fortsiitter kommittén, skulle pastoratsstimman komma att ersittas av
fullmiiktige (pastoratsfullmiktige), forutsatt att pastoratet har en folk-
miingd 6verstigande 1000 invanare, vilken folkmingd enligt kommitténs
forslag konstituerar obligatoriskt fullmiktigsystem. En nackdel med en
sidan anordning ir emellertid, att fullmiktige kunde komma att finnas
sivil i pastoratet som i de sirskilda férsamlingarna. Detta skulle medfora
dubbla val med diirav foljande kostnader och andra olagenheter. Med hiin-
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syn hirtill anser kommittén sig bora avvisa tanken pa att féresla fullmiik-
tigsystem for pastoraten.

Kommittén har éven 6verviigt mojligheten av att lata beslutanderitten
anfortros it ett forstirkt pastoratskyrkorid, utsett av pastoratsstimman.
En sidan anordning skulle te sig indamalsenlig for de fall, da pastorats-
angeligenheterna ir av jimforelsevis enkel beskaffenhet. Det kan dock enligt
kommitténs mening ifrigasiittas, om sa mycket vinnes dirmed, eftersom
pastoratsstimmor indock maste héllas. Pastoratskyrkoradets dubbla still-
ning som beslutande och férvaltande organ star ocksa i mindre god 6verens-
staimmelse med hivdvunna grundsatser inom kommunallagstiftningen.

Kommittén vill i stillet férorda ett delegeradesystem av innebord, att de
till pastoratet hérande forsamlingarna utser siirskilda delegerade vilka till-
sammans har att utéva beslutanderitten, alltsi ett organ av likartad typ
som redan finns i Stockholm. I flerférsamlingspastoraten skulle dirmed
komma att finnas ett verkligt representativt organ, varigenom forutsitt-
ningar torde kunna skapas for en mera indamalsenlig forvaltning av pasto-
ratsangeliigenheterna. Kommittén foreslar att organet kallas forsamlings-
delegerade, vilken benimning vunnit hivd i Stockholm.

Om flerférsamlingspastorat blir obligatorisk kyrklig samfillighet, kommer
sddant pastorat att ha ett sirskilt kyrkorad, pastoratskyrkordd, for vilket
1 tillimpliga delar kommer att gilla vad som stadgas om forsamlings kyrko-
rad. Hirvidlag kommer alltsd inte att ske nigon indring i den gillande
ordningen.

Kommittén har till 6verviigande upptagit frigan huruvida inte vissa av
de uppgifter, som for nirvarande ankommer pa forsamlingarna, kunde
overforas till pastoraten. Syftet med en dylik 6verflyttning skulle givetvis
vara att vinna en skatteutjimning mellan de i ett pastorat ingdende for-
samlingarna. D3 detta syfte emellertid alltid kan ernis genom att Kungl.
Maj:t férordnar, att den samfillighet som pastoratet utgor skall ha att
viarda andra angeligenheter iin sjilva pastoratsangeliigenheterna, torde
nigot egentligt behov av en utokning i sjilva lagen inte finnas, anser kom-
mittén.

Andring i den gillande ordningen finner kommittén anledning foresla
endast i friga om forsamlings skyldigheter betriiffande kyrkobokforingen.
Enligt kommitténs mening bor kostnaderna for kyrkobokforingen helt be-
stridas av pastoratet, och kommittén foreslar dirfor att 30 § folkbokfo-
ringsforordningen éndras i enlighet hirmed. Forslaget innebir i praktiken
endast en rationalisering av den nuvarande ordningen, eftersom redan nu
kostnaderna fordelas mellan pastoratets forsamlingar efter antalet skatte-
kronor.

Ett av kommittén diskuterat sporsmal inom forevarande imnesomride
arom totala samfédlligheter alltjimt skall fa bildas. Kom-
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mittén papekar dirvid, att en féljd av att forsamling uppgar 1 total sam-
fillighet blir, att iven sidana till forsamling normalt horande uppgifter,
som inte ir av ekonomisk natur och alltsa inte behiover forutsitta anslags-
beslut eller utdebitering, 6vertages av samfalligheten.

Man bér enligt kommitténs mening efterstriiva att lata forsamlingen i
majligaste utstriickning fortleva kring lokalkyrkan. Forsamlingen bor alltid
ha mojlighet att sjilv handha de rent forsamlingsvirdande uppgifterna om
den si onskar. De angeligenheter, som avser frimjande av gudstjanstlivet
och den kristna kirleksverksamheten men som inte kriiver att utdebiterade
medel tas i ansprak, bor dirfor kunna behallas hos den enskilda forsam-
lingen. Dirfor bor ocksi i alla samfilligheter forsamlingen kunna tillsatta
ett forsamlingskyrkorad.

Kommitténs forslag betyder en éndring av nu gillande ordning still-
vida, att den fullstindiga gemenskap, som innebir ett slopande av den
kyrkokommunala organisationen i de sirskilda forsamlingarna, inte lingre
kan tillskapas. Detta innebir, att varje form av samfillighetsbildning en-
dast kommer att avse gemensamma angeligenheter av ekonomisk natur;
bildas total sidan samfillighet tillkommer all anslags- och utdebiteringsratt
samfilligheten och de angeligenheter, som forutsitter sidan ritt, blir ge-
mensamma.

I de totala ekonomiska samfilligheterna anser kommittén att beslutande-
ritten bor liksom enligt gillande lag utévas av kyrkofullmiktige, som utses
genom direkta val.

Genom att den nuvarande formen av total samfillighetsbildning upphor,
behaller férsamling alltid sitt beslutande organ. Négot behov av kyrkofull-
miktige i forsamling, som ingdr i total ekonomisk samfillighet, torde emel-
lertid som regel inte foreligga, varfor dylik forsamling bor kunna dispen-
seras darifran. Kyrkostimmans uppgifter blir begrinsade till vad som med
hiinsyn till samfillighetsbildningen faller inom férsamlingens kompetens.
Om forsamling, som ingér i sadan samfillighet, inte anser det behdvligt att
ha eget kyrkorid, bor det ankomma pa samfillighetens kyrkorad att
handha ocksi sadana forsamlingsvardande uppgifter, som inte dr av eko-
nomisk natur.

Kommittén uttalar vidare att det inte ir med sikte pa de fall, dir det
nuvarande systemet med total samfillighetsbildning synes vara en énda-
malsenlig organisationsform, som kommitténs forslag utformats, utan upp-
mirksamheten har i frimsta rummet varit fistad pd de totala samfillig-
heter, dir det kan ifragasittas om den rddande ordningen ir limplig.
Nigot hinder synes dirfor inte foreligga mot att lita de nu bestaende
totala samfilligheterna tills vidare forbli oforandrade i de fall, dir orga-
nisationsformen fungerar tillfredsstiillande. Dirfor foreslir kommittén att
i lagens overgangsbestimmelser intas foreskrift, att betriffande bestdende
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samfillighet, som omfattar alla de i LFS avsedda angeligenheterna, skall
den nya lagen inte tillimpas pa de i samfilligheten ingaende forsamling-
arna, i den man inte Kungl. Maj:t forordnar annorlunda.

Enligt kommitténs tidigare redovisade forslag skall flerforsamlingspas-
torat ha foérsamlingsdelegerade som beslutande organ. Det synes kommit-
tén vara limpligt att enhetliga regler om det beslutande organet giller for
samtliga samfilligheter, dir det inte ir friga om en fullstindig ekonomisk
gemenskap. De fordelar, som ir forenade med ett delegeradesystem 1 fler-
férsamlingspastoraten torde enligt kommitténs uppfattning kunna abero-
pas betriffande det stora flertalet partiella samfilligheter. P4 grund hirav
foreslar kommittén, att beslutanderittenialla partiella samfal
ligheter som regel skall utévas av férsamlingsdelegerade.

Det forekommer, uttalar kommittén vidare, for nirvarande gransfall
mellan totala ekonomiska och partiella samfilligheter, i vilka fall den eko-
nomiska gemenskapen ir i det nirmaste total. Sidana samfillighetsbild-
ningar kan tinkas komma till stand dven framdeles. D3 det i dylika fall dr
friga om en i overviigande grad ekonomisk gemenskap, synes fullmiktig-
systemet dven hir te sig naturligt. Kommittén anser dirfor att den fore-
slagna regeln om delegerade for partiell samfillighet inte bor goras absolut
utan att Kungl. Maj:t kan férordna om undantag dirifran.

Den foreslagna regeln om delegerade i partiella samfilligheter bor enligt
kommitténs uppfattning i princip gilla iven betriffande de vid lagens
ikrafttridande befintliga samfilligheterna. Hir bor alltsa de for samfillig-
heten utsedda kyrkofullmiktige ersittas av forsamlingsdelegerade, sivida
inte Kungl. Maj:t férordnar annorlunda.

Kommittén har i sitt forslag upptagit stadganden om forsamlings-
delegerades organisation och arbetsformer, som i stort
sett overensstimmer med forslagets motsvarande bestimmelser angaende
kyrkofullmiktige i forsamlingarna.

Det torde enligt kommitténs uppfattning stéta pa vissa svarigheter att
tillimpa samma system som i Stockholm for bestimmande av antalet dele-
gerade. Detta har sin grund i de stora variationer som — siirskilt med tanke
pé flerférsamlingspastoraten — kommer att forekomma savil i fraga om
antalet forsamlingar som i friga om férsamlingarnas folkmangd. Mest
indamalsenligt finner kommittén det vara att i lagen bestimma antalet
delegerade. Samfiilligheterna kan efter invanarantalet indelas i grupper
enligt samma forfaringssiitt som tillimpas fér att bestimma antalet full-
miktige i férsamlingarna. For varje sidan grupp kan antalet bestimmas
antingen med ett i lagen faststillt tal eller genom att en latitud uppstilles.
Da den sistnimnda metoden ger mojlighet att ta hinsyn till forhillandena
1 det sirskilda fallet, vill kommittén férorda denna.
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Om samfilligheterna indelades i samma grupper som forsamlingarna med
samma latituder skulle foljden dock bli, att de mindre férsamlingarna
kunde tinkas fi en otillriicklig representation. I stillet finner kommittén
skil tala for att reglerna i 5 § KL om antalet fullmiktige i de borgerliga
kommunerna gores tillimpliga betriffande delegerades antal. Dessa regler
har nimligen utformats bland annat med tanke pa att, dd storkommunerna
skapades, de ildre kommunerna skulle bli rittvist representerade. Kom-
mittén foreslar dirfér gruppindelning och latituder enligt foljande: i sam-
fillighet med upp till 2 000 invénare utses 15—30 delegerade, finns over
2 000 men hogst 5 000 invanare utses 20—35, finns Gver 5000 men hogst
20 000 invanare utses 25—40, finns 6ver 20 000 men hogst 40 000 invdnare
utses 35—50 och har samfilligheten 6ver 40 000 invanare utses 45—60
delegerade.

I analogi med vad som enligt forslaget giller betriffande kyrkofullmék-
tige i férsamlingarna bor det ankomma pé de delegerade att sjilva bestim-
ma antalet inom de givna grinserna.

Vad slutligen angér férdelningen av antalet férsamlingsdelegerade pa de
sirskilda forsamlingarna s bor enligt kommittén gilla samma regler som
for narvarande galler betriffande fordelningen av antalet kyrkofullmiktige
for samfillighet. Det bor siledes ankomma pa lansstyrelsen att bestimma
det antal delegerade, som varje forsamling skall utse.

Enligt kommitténs forslag skall suppleanter for forsamlingsdelegerade
inte finnas. Suppleanter for forsamlingsdelegerade finns for nirvarande i
Stockholm, men forhallandet torde, siger kommittén, vara i viss man histo-
riskt betingat; forsamlingsdelegerade dér var ursprungligen ingen permanent
institution utan skulle tillsittas for att fungera som skiljenamnd.

For valbarhet till forsamlingsdelegerad torde inte bora uppstéllas nagra
sirskilda villkor utéver vad som giller i friga om kyrkofullmaktige. Val-
barheten bor sdledes inte vara inskrinkt inom vederbérande forsamling,
utan mojlighet bor finnas att utse dven person boende inom annan till
samfilligheten horande forsamling.

Mandattiden for de genom direkta val utsedda fullmiktige for samfal-
lighet sammanfaller enligt gillande bestimmelser med mandattiden for
kyrkofullmiiktige i forsamlingarna. Samma ordning bor enligt kommitténs
mening gilla i friga om forsamlingsdelegerade. Om delegerade skulle utses
aret efter det ar da val av forsamlingsfullmiktige skett, skulle detta nim-
ligen leda till den inte 6nskvirda konsekvensen att mandattiden for sam-
fillighetens kyrkorad, vilket utses av de delegerade, skulle borja lopa forst
efter ytterligare ett ar, d.v.s. forst tva ar efter det ar da val av fullmik-
tige agt rum.

Vid den nya kommunallagens tillkomst foreslogs av kommunallagskom-

mitténs majoritet och i propositionen 1953: 210, att mandattiden for leda-
moterna 1 den borgerliga kommunens styrelse skulle sammanfalla med
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mandattiden fér kommunens fullmiktige, och att darfor fullmiktige redan
samma &r de valts skulle sammantrida och utse styrelse for de foljande
fyra dren. Forslaget hirom avvisades dock av riksdagen, som beslot be-
hélla den dittills gillande ordningen, enligt vilken mandattiden for det
administrativa organets ledaméter borjar 16pa ett &r efter mandattiden
for fullmiktige.

Analogi foreligger enligt kommitténs uppfattning inte mellan vad nu
sagts om borgerlig kommuns styrelse och det féreliggande sporsmaélet; detta
avser mandattiden for tva slag av representativa organ. Att harvidlag fore-
skriva en sammanfallande mandattid synes tvirtom std i god &verens-
stimmelse med kommunalrittsliga principer. Att kyrkofullmiktige sam-
mantrider for forrattande av vissa val redan samma &r de utsetts innebiir
for ovrigt ingen nyhet i lagstiftningen. Kommittén vill dirfor foresla, att
kyrkofullmiktige i de sirskilda férsamlingarna skall ha att forritta val av
forsamlingsdelegerade redan samma ar fullmiktige blivit utsedda.

Betriffande forsamlingsdelegerades ordférande bér gilla samma regler
som for ordforandeskapet i kyrkofullmiktige. Det synes kommittén inte
finnas nigon anledning att g& utanfor forsamlingsdelegerades krets vid val
av ordférande.

Vad slutligen angér forsamlingsdelegerades arbetsformer har kommittén
inte funnit skal till ndgon visentlig avvikelse frin vad som giller i friga
om kyrkofullmiktige.

Kommittén behandlar hirefter vissa speciella problem vid
samfillighetsbildning.

Som férut ndmnts, uttalar kommittén, foreligger for nirvarande méjlig-
het for forsamling som ingér i partiell samfillighet att erhalla Kungl. Maj:ts
dispens frin att utse sirskilda fullmiktige for forsamlingen, en majlighet
som ocksa regelmissigt lir begagnas.

Savitt giller flerforsamlingspastoraten, vilka enligt kommitténs forslag
skall utgora obligatoriska samfilligheter fér varden om pastoratsangeligen-
heterna, torde kyrkofullmiktige béra finnas i de férsamlingar, som pé grund
av sin storlek ar skyldiga att ha fullmiktige. Endast om Kungl. Maj:t for-
ordnat att pastoratssamfilligheten skall handha dven andra angeligen-
heter én pastoratsangeligenheterna, synes skil foreligga att medge en méj-
lighet till dispens.

Vad hirefter angir de samfilligheter, vilkas bildande beror av beslut
1 varje sirskilt fall, kan forhéllandena vara mycket vixlande. Det synes
dirfér kommittén vara lampligt, att Kungl. Maj:t far avgora om forsam-
lingarna skall vara skyldiga att ha egna fullmiktige. Kommittén finner
dirfor inte anledning att i detta hinseende foresla nigon indring.

Enligt kommitténs forslag skall samfillighetens representativa organ
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utova beslutanderiitten 1 friga om de angeldgenheter som ir gemensamma
for samtliga de i en samfillighet ingidende forsamlingarna. Angeligenheter
som dr gemensamma for endast vissa av forsamlingarna ligger utom sam-
fillighetens kompetens. Frigan blir darfor, hur dylika angeligenheter skall
avgoras.

Beslutanderitten betriffande hir asyftade slag av angelidgenheter kan
enligt kommitténs &sikt inte limpligen overlimnas till samfillighetens
representativa organ, eftersom foljden da skulle bli att dven representanter
fran forsamlingar, som inte berordes av drendet, deltog i besluten.

En mojlighet vore att 1ata angeligenheter, gemensamma for endast vissa
av forsamlingarna, avgoras av en delegation, bestdende av de ledaméter
av samfillighetens representativa organ, som utsetts av de berorda for-
samlingarna. Kommittén finner dock, att nidgot egentligt behov inte forelig-
ger av en sirskild organisation for dessa fall utan anser att drendena bor
kunna avgoras i den ordning som nu géller.!

Om forsamlingar, som utgor ett flerforsamlingspastorat, har angeligen-
heter gemensamma med en eller flera forsamlingar utom pastoratet och for
varden av sistnimnda angeligenheter bildar en samfillighet, uppstar fra-
gan om mojlighet till dispens fran skyldigheten att ha férsamlingsdelegerade
for pastoratet. Atskilliga fall forekommer, d& samfillighet bestar av for-
samlingar tillhorande skilda pastorat. Sirskilt dr detta forhallandet betrif-
fande de stider, dir forsamlingarna har gemensam ekonomi.

Det synes kommittén vara sjilvfallet, att de i dylika samfilligheter in-
gdende flerforsamlingspastoraten som regel inte skall ha sirskilda for-
samlingsdelegerade for pastoratet. Kungl. Maj:t bor dérfor kunna férordna
om dispens fran skyldigheten att ha delegerade for pastoratet, vilket inne-
bir att beslutanderitten i de drenden, som ankommer pa pastoratet en-
samt, kommer att utovas av pastoratsstimman.

Aven andra fall kan tinkas di samfillighet, som ingar 1 annan sam-
fallighetsbildning, bor kunna erhilla en motsvarande befrielse. Kommittén
erinrar om att regeln om forsamlingsdelegerade i de partiella samfillig-
heterna inte gjorts absolut, utan Kungl. Maj:t har limnats mdojlighet att
forordna om undantag fran regeln. Med stod av en sadan dispensbestim-
melse kan silunda Kungl. Maj:t iven 1 de asyftade fallen befria fran dele-
geradesystemet.

Kommittén behandlar slutligen de sporsmal, som uppkommer ifriga om
handliggningen av gemensamma angelidgenheter utan
samfiallighetsbildning. Sidana angeligenheter kan enligt en

! Pia gemensam kyrkostimma eller genom avtal.
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av kommittén foretagen undersokning ha en ganska skiftande omfattning.
I en del fall har forsamlingar samtliga eller flertalet angeligenheter gemen-
samma och gemenskapen synes i flera av dessa fall ha lett till en faktisk
sammansméltning av férsamlingarna. I andra fall ater — och detta giller
det stora flertalet — omfattar gemenskapen endast en eller ett par be-
stimda angelidgenheter, sasom vard om kyrka, kyrkogéird, kapell eller for-
samlingshus. Vidare férekommer mellan en del férsamlingar viss gemen-
skap for forsamlingsvarden, sisom konfirmandundervisning och gemen-
samt anstilld och avlonad diakonissa.

Da det gillt for kommittén att taga stiillning till frigan, huruvida anled-
ning foreligger att gora andring i den rddande ordningen att handligga
angeligenheterna, dar samfillighet foreligger, har bortsetts fran pastorats-
angeligenheterna, eftersom flerférsamlingspastorat enligt kommitténs for-
slag alltid skall utgora samfillighet.

Betriffande de fall, di gemenskapen mellan férsamlingarna omfattar alla
eller flertalet angeligenheter, framstir den nuvarande ordningen for kom-
mittén sasom mindre tillfredsstillande. For en del av dessa fall torde en
sammanliggning av forsamlingarna bora évervigas. For aterstoden rekom-
menderar kommittén att samfillighet bildas for att vigabringa en mera
indamalsenlig organisation.

Vad ater angar de fall, di gemenskapen avser endast en eller ett fital
angeligenheter, ir det enligt kommitténs uppfattning erforderligt att
tillskapa nya former for samverkan. Mojlighet for forsamlingar att ingé
kommunalférbund larer knappast vara en indamalsenlig l6sning med hin-
syn till att dessa forbund har en férhallandevis tungrodd forvaltningsappa-
rat. Organisationen for kyrklig samfillighet synes da erbjuda en bittre
form for samverkan. For de fall, di en samfillighetsbildning skulle komma
att medfora en for vidlyftig organisation, synes den nuvarande ordningen
med gemensam kyrkostimma och eventuellt ett gemensamt kyrkorad en-
ligt kommitténs dsikt kunna behillas. For att undvika de oligenheter, som
kan vara férbundna med en dylik ordning torde méingen gang méjligheten
std oppen att reglera samverkan genom avtal.

Pa grund av det anforda anser kommittén sig inte bora foresli nagon
indring i gillande bestimmelser om behandlingen av gemensamma ange-
ligenheter i de fall, da forsamlingarna inte utgor samfillighet for skotseln
av angelidgenheterna.

Ledamoten Brolin har en mot kommitténs majoritet avvikande &sikt.
Han anser att den gemensamma kyrkostimman bor definitivt avvecklas
pa grund av de slumpartade och féga representativa beslut, som kan fattas
pd sadan stimma, atminstone om forsamlingarna inte tillhér den minsta
kategorien. Avtalsformen synes Brolin vara helt tillfyllest och limplig, d&
gemenskapen ir av si begriansad rickvidd, att samfillighet inte bor bildas.
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Vad hirefter angér samfalligheten i Stockholm har kom-
mittén i sitt lagférslag i princip behallit den gillande ordningen. Samfillig-
hetens verksamhetsomriade har huvudsakligen limnats oférindrat. Kom-
mittén har inte foreslagit nigra regler for samverkan mellan forsamling-
arna utanfor ramen av den obligatoriska samfiilligheten. Skulle sidana
regler for sirskilt fall behdvas anser kommittén det tillfyllest, att Kungl.
Maj:t ger foreskrifter hirom. Vidare torde interkommunala avtal kunna
Ingas.

Lagforslagets bestimmelser om forsamlingsdelegerades organisation och
arbetsformer motsvarar i sina huvuddrag stadgandena 1 LFS Sthlm. Be-
stimmelsernas utformning har si lingt ansetts limpligt anpassats efter de
motsvarande stadgandena angdende férsamlingsdelegerade i andra sam-
falligheter.

Betriffande bestimmandet av forsamlingsdelegerades antal och fordel-
ning pa de sirskilda forsamlingarna har reglerna i LFS Sthim behallits.
Kommittén har tagit upp sporsmalet huruvida suppleanter for forsam-
lingsdelegerade i Stockholm alltjamt bor finnas. Forhallandena 1 huvud-
staden synes inte motivera en avvikelse frin vad som foreslagits gilla for
landet i 6vrigt. Aven principiella skiil kan anféras mot suppleantsystem
i representativa organ. Med hinsyn hirtill finner kommittén de gillande
bestiimmelserna om suppleanter for forsamlingsdelegerade bora utga.

For valbarhet till forsamlingsdelegerad har behillits det s. k. bostadsban-
det. En motsvarande regel giller vid val av kyrkofullmiktige for den
samfillighet, som bestir mellan Géteborgs forsamlingar. Denna fran be-
staimmelserna for ovriga samfilligheter avvikande regel for samféllighe-
terna i Stockholm och Goteborg synes kommittén vara motiverad med
hiinsyn till storleksordningen av dessa samfilligheter. For Stockholms del
kan dven den starka utflyttningen fran inner- till ytterforsamlingar vara
ett skil for bostadsbandets behallande.

Betriffande mandattiden for forsamlingsdelegerade erinrar kommittén
att for landet i allminhet foreslagits att denna mandattid skall samman-
falla med kyrkofullmiiktiges mandattid. Négot skil att {6r Stockholms
vidkommande avvika fran en sidan ordning har kommittén inte kunnat
finna.

Vad hirefter angar forvaltning och verkstillighet betriffande samfillig-
hetens angeliigenheter innebiir forslaget indring i nuvarande regler. Enligt
gillande lag ir endast samfillighetens kassarorelse centraliserad. I ovrigt
gilller att kyrkoriden i forsamlingarna skall fungera sisom forvaltnings-
och verkstiillighetsorgan for samfilligheten. Denna reglering har inte helt
kunnat tillimpas i praktiken, siiger kommittén. Den féreslir dirfor att ett
forvaltningsorgan inriittas, som i princip bor fa samma centrala stiillning
som kyrkorddet i andra samfilligheter. Organet bér med andra ord —
10 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 70
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forutom att vara den ledande, initiativtagande och vervakande instansen i
forvaltningen — tjinstgéra som allmint berednings-, férvaltnings- och
verkstillighetsorgan.

Kommittén anser att de gillande bestimmelserna om beredningsutskot-
tets sammansittning bor kunna i huvudsak 6verforas att gilla for det nya
forvaltningsorganet. Antalet ledaméter — de sjilvskrivna medriknade —
har angetts till ligst elva. Nagon maximering av antalet har hir lika litet
som betriffande kyrkoradets ledaméter ansetts erforderlig. Sisom beniim-
ning pi organet har kommittén foreslagit berednings- och ekonomiut-
skottet.

De enda uppgifter av nigon betydelse, som kommer att frantagas for-
samlingskyrkoraden, hinfér sig till forvaltningen av sidana bostillen, som
ar avsedda for bestridande av pristerskapets eller kyrkomusikernas lone-
férmaner. Kommittén anser, att den nuvarande ordningen i viss man bor
kunna uppritthallas genom en bestiimmelse om delegationsritt av innehall,
att det kan uppdragas it vederborande forsamlingskyrkorad eller even-
tuellt forekommande bostillsstyrelse att férvalta sidan fastighet.

Av den foreslagna regleringen foljer dven att ansvaret for samfillig-
hetens kassarcrelse overfors pa berednings- och ekonomiutskottet. Betrif-
fande kassaforvaltare i samfilligheten skall enligt forslaget gilla samma
regler som for kassaforvaltare i forsamlingarna.

Enligt lagforslaget har samfilligheten fatt mojlighet att tillsitta de
namnder som kan befinnas erforderliga for att handha sirskilda forvalt-
nings- och verkstillighetsbestyr.

Betriffande samfdillighetens dritsel upptar lagforslaget 1 huvudsak sam-
ma bestimmelser som féreslagits i friga om forsamlingens dritsel.

Betriffande den for Goteborg gillande ordningen har kommittén,
som inledningsvis beréorts, foreslagit att denna alltjimt skall regleras i
sirskild lag, benimnd lag om kyrklig samfillighet i Goteborg. De idndringar,
som lagforslaget innebir i forhallande till gillande foreskrifter, dr visent-
ligen betingade av en anpassning till forslaget om allmiin férsamlings-
styrelselag.

3. Remissyttranden

Ett stort antal remissinstanser har en positiv instillning till kommitténs
forslag rorande formerna for handliggning av irenden, som Ar gemensam-
ma f6r tva eller flera forsamlingar. Forslaget befinns i det stora hela viil-
grundat och invindningarna giller i allméinhet endast sporsmal av mindre
rickvidd.

Statskontoret samt domkapitlen i Linkiping och Visby har silunda inte
nigot att i princip erinra mot de av kommittén framlagda forslagen och
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domkapitlet i Goteborg finner dem viil avvigda; de nu vanliga gemen-
samma kyrkostimmorna kommer dirmed att férsvinna 1 savil pastorat som
ovriga samfilligheter och ersittas med ett representativt system, nigot som
domkapitlet finner vara en uppenbar vinst.

Domkapitlet i Lund forklarar sig inte ha nigot att erinra mot vare sig
upphivandet av nuvarande bestimmelser rorande mojligheten att bilda
kyrklig samfillighet for alla angeligenheter enligt LTS eller bildandet av
obligatorisk partiell samfillighet for pastoratsangeligenheter.

Vad betriffar sistnimnda forslag rorande flerforsamlingspastoraten kon-
staterar domkapitlet i Hirndsand, att dirmed har ett gammalt onskemal
om en fastare organisation for forsamlingarnas samverkan inom ett pastorat
blivit tillgodosett pa ett tillfredsstallande sitt.

Kammarkollegiet har upptagit forslaget i ifragavarande del till ingdende
provning och anfér dirvid bland annat.

Genom samfillighetsbildningen blir det klart att flerforsamlingspasto-
raten utgora specialkommuner och silunda dga sjalvstiindig utdebiterings-
ritt. Ndgon indring i friga om de rittigheter och skyldigheter, som redan
ma ha uppkommit for ett flerforsamlingspastorat, intrider givetvis icke
vid ett genomférande av kommitténs forslag. Vad angr utdebiteringsritten
ma erinras, att forsamlingarna i ett flerforsamlingspastorat for nirvarande
ha formell mojlighet att ticka pastoratskostnaderna pd annat sitt dn
genom utdebitering, t. ex. genom utnyttjande av fondmedel eller genom
upptagande av lin. Genom bildandet av pastoratskommuner skulle denna
forsamlingarnas mojlichet komma att forsvinna. Mojligheten torde emel-
lertid mycket sillan ha utnyttjats, och dess upphorande lirer icke med-
fora nagon oligenhet. En fordel med sjilvstindig utdebitering for pasto-
raten ir, att dirigenom torde framtvingas en striktare atskillnad mellan
pastorats- och forsamlingsangeligenheter vid uppgorandet av staterna in
vad nu stundom ir fallet. Denna sammanblandning i staterna av olika
slags angeligenheter har vid upprittande inom kollegiet av forslag till
pastoratsdelningar ej sillan féranlett onédig omging och besvir.

Kollegiet framhéller, att for flerforsamlingspastorat, som 1 sin tur ingar
i samfiillichet med annat eller andra pastorat 1 friga om samtliga pastorats-
angeligenheter, blir samfillighetsbegreppet endast en tom konstruktion.
Kollegiet foreslar dirfor att undantag gors for sadant pastorat, sa att det
inte behover utgora samfillighet ocksa for sig.

Slutligen forklarar kollegict, att det inte har nigot att invinda mot att
ett representativt organ infores for partiella samfilligheter, utan finner
fastmera ett sidant organ otvivelaktigt vara att {oredraga framfor den nu-
varande pastoratsstimman. Kollegiet vill dock gora ett par randanmiirk-
ningar, niimligen dels att beniimningen »delegerade» forefaller mindre lamp-
lig, samt foreslar i stillet, att organet kallas spastoratsfullmiiktige» respek-
tive »fullmiiktige» for kyrklig samfillighet, dels att det kan ifragasiitttas om
det skall vara behévligt med en till antalet ledamoter fylligare represen-
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tation for de samfilligheter, dar delegerade skall finnas, dn for forsam-
lingarna sjilva.

I fraga om det foreslagna representativa organet for partiell samfillighet
intar domkapitlet i Lund en kritisk hallning samt anfor.

Domkapitlet erinrar hir om att pastoratets kompetens ar synnerligen
begrinsad. Den omfattar i verkligheten allenast vissa i lag eller forfattning
uppriknade befogenheter, enligt vilka pastoratet oftast ir bundet att fatta
beslut utan att i nimnvird grad kunna handla sjalvstindigt. Inom stiftet
forefinnes vidare i mycket stor utstrickning kyrkomusikerdistrikt, bestien-
de av tva forsamlingar och sammanfallande med pastoratsindelningen. Men
icke sillan férekommer att i ett fyraforsamlingspastorat férsamlingarna iro
uppdelade pd tva kyrkomusikerdistrikt, bestiaende vardera av tva forsam-
lingar. Det ir att befara, att den stundande pastoratsregleringen kommer
att 1 6kad omfattning medféra bildande av flerférsamlingspastorat med
dylika kyrkomusikerdistrikt. Inom ett fyraforsamlingspastorat, vari ingi
tvd kyrkomusikerdistrikt, skulle enligt kommittén finnas forsamlingsdele-
gerade dels for pastoratet och dels for ett vart av kyrkomusikerdistrikten
— sammanlagt skulle silunda icke mindre #n tre olika korporationer av
forsamlingsdelegerade finnas i sidant pastorat. Domkapitlet kan icke finna
annat dn att en betinklig 6verorganisation hiirigenom inféres. Det beslu-
tande organet for pastoratet bor vara pastoratskyrkoridet och for kyrko-
musikerdistriktet, om det ej sammanfaller med pastoratet eller férsam-
lingen, ett for distriktet & kyrkostamma valt kyrkorid. Den nuvarande ord-
ningen eller att kyrkostimman dr det beslutande organet kan ocksa mycket
vil bibehallas.

En liknande instéllning till fragan kommer till synes 1 lansstyrelsens i
Malméhus lin yttrande, i vilket linstyrelsen papekar — efter att ha erinrat
om att kommitténs motiv fér att inféra ett delegeradesystem i stillet for
fullmiktige for samfillighet bland annat dr att undvika dubbla val med
dirav foljande kostnader och andra oligenheter — att sidana val fore-
kommit i ménga &r utan att savitt linsstyrelsen har sig bekant nigon pa-
taglig oligenhet i kostnads- eller annat avseende diirav férsports. Man bér
enligt linsstyrelsens dsikt inte utan tvingande skil infora ett nytt institut
1 forsamlingsorganisationen.

Motsatt uppfattning deklarerar linsstyrelsen i Orebro lLin, som inte vill
gora nagon invindning av principiell natur mot det foreslagna systemet
med forsamlingsdelegerade och den omfattning, i vilket systemet skulle
komma till anviindning. Linsstyrelsen anfér vidare.

Val av dubbla kyrkofullmiiktige bora, savitt méjligt, undvikas. Orga-
nisationen blir ofta onddigt vidlyftig och tungarbetande. Erfarenheten visar
ocksa, att viljarna i stor utstrackning ha svart att skilja mellan de olika
kyrkofullmiktigférsamlingarna, varfor vid de gemensamma valen valsed-

larna litt komma att forvixlas. Det vore dock onskvirt, att bestammel-
serna angéende forsamlingsdelegerade utformades i nirmare 6verensstim-
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melse med bestimmelserna om kommunalférbund, vilka ju ha stor likhet
med de kyrkliga samfilligheterna. Bist hade varit, om den nya lagstift-
ningen angiende kommunalférbund — med erforderliga jimkningar —
kunnat bli direkt tillimplig & de kyrkliga samfilligheterna.

Ytterligare tva sporsmél har kommit i betraktande av remissinstanserna,
niimligen behoven av gemensam kyrkostimma och, vid total ekonomisk
samfillighet, forsamlings eget kyrkorad.

Ett flertal remissinstanser har forklarat, att nagot behov inte lingre
kan anses foreligga att kunna fatta beslut & gemensam kyrkostimma 1 de
fall, d& samfillighet inte bildats. Salunda anfor kyrkolagsutskottet, 1 an-
ledning av en vid kyrkométet viickt motion, som sin mening foljande.

_Utskottet finner det angeliiget, att den 1 flera avseenden olimpliga orga-
nisationen med gemensamma kyrkostimmor forsvinner. I de fall, di en
samfillighetsbildning skulle komma att framsta sdsom en 1 forhallande till
gemenskapen alltfér vidlyftig organisation, synes den av kommittén rekom-
menderade 1osningen att reglera samverkan genom avtal vara en betryg-
gande losning. Utskottet anser emellertid, att i de forsamlingar, dar sam-
verkan betriffande vissa angeligenheter hittills dgt rum & gemensamma
kyrkostéimmor, den gillande ordningen betriffande dessa fragor kan besta,
och foreslar dirfor att i overgingsbestimmelserna métte intagas foreskrift
hirom. I sjilva lagtexten synes diremot bestiimmelserna om gemensam
kyrkostimma kunna utga.

P4 grund av vad kyrkolagsutskottet salunda anfort foreslar kyrkomatet,
att bestimmelserna om gemensam kyrkostimma mitte utgd ur lagtexten.

Domlkapitlet i Linkiping hyser for sin del tveksamhet i vad mén gemen-
sam kyrkostimma har berittigande och for domkapitlet ¢ Goteborg synes
ett behéllande av sidan stimma vara att géra lagen mera fullstindig én
den behover vara. Redan begreppet »gemensam kyrkostimma» dr dgnat att
forvilla. T likhet med kyrkolagsutskottet anser detta domkapitel liksom
domkapitlet i Héirnosand, att foreskriften bor hinvisas till overgangsbe-
stimmelserna.

Aven lansstyrelsen i Visternorrlands ldn och styrelsen forSvenska lands-
kommunernas {orbund finner det angeliget, att organisationen med gemen-
sam kyrkostimma forsvinner och anser i likhet med kyrkolagsutskottet
att om forsamlingarna inte bildar samfillighet, torde friagor av gemensam
natur kunna losas avtalsviigen. Kommunforbundets styrelse tilligger dock,
att i ett avseende torde den gemensamma stimman inte kunna undvaras,
niimligen for att fatta beslut om antal delegerade i kyrklig samfillighet.
Beaktas ma ock, slutar styrelsen, att om den gemensamma stimman av-
skaffas for det med sig, att forsamlingar inte lingre kan tillsitta gemen-
samma kyrkorid for vard av viss eller vissa angeliigenheter.

1 fraga om kommitténs forslag att forsamling som ingér i total ekono-
misk samfiillighet skall efter eget skén bestimma om den vill ha eget
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kyrkorad for att skéta sidana forsamlingsvirdande uppgifter, som inte ar
av ekonomisk natur, papekar kammarkollegiet, att forsamlingen skulle
kunna sakna eget administrativt organ och i kommunalt hinseende en-
dast taga formen av en kyrkostimma med mycket begrinsade uppgifter.
Hirtill vill kollegiet anmirka, att forsamlingskyrkoriadet inte blott #r ett
kommunalt organ utan oundgingligt for pastor, dd han leder det kyrk-
liga livet i forsamlingen. En férsamling sisom administrativ kyrklig enhet
synes foljaktligen forutsiitta ett eget kyrkorad. Kollegiet foreslar dirfor
att den foreslagna valfriheten inte infors.

Domkapitlet i Lund stiller ssmma yrkande som kammarkollegiet och
framhiller forsamlingskyrkoradens ansvarsfulla och viktiga arbetsuppgifter.
Domkapitlet vill fista uppmirksamheten pa att i de fall, da férsamlingar
i total ekonomisk samfillighet utgor egna kyrkomusikerdistrikt, kan det
tinkas att, om forsamlingarna inte utser egna kyrkorad, kyrkomusiker-
distriktet kommer att sakna kyrkorad. Kyrkomusikerstadgan skulle i s&
fall knappast kunna tillimpas — enligt stadgan #r distriktets kyrkorid
huvudman for den kyrkomusikaliska tjinsten.

Aven hos forsamlingarna och de kyrkliga samfdlligheterna har kommit-
téns forslag rérande handliggningen av gemensamma angeligenheter i
huvudsak vunnit klar anslutning. I ett fital fall kommer dock en mera
kritisk uppfattning till synes. Nigra menigheter vill silunda att delege-
radesystemet skall avse endast sidana férsamlingar, som har fullmiktige;
1 ett par yttranden understryks behovet av ett forsamlingskyrkorad dven
vid total ekonomisk samfillighetsbildning.

Mot de foreslagna bestimmelserna om samfillighetens i Stockholm orga-
nisation har forsamlingsdelegerade inviint i tva hiinseenden, niimligen att
suppleanter for de delegerade avskaffas och att mandatperioden kommer
att sammanfalla med kyrkofullmiktiges.

Den speciella sammansittningen av delegerade synes utgéra ett sirskilt
skil for att behélla suppleantsystemet, anfor forsamlingsdelegerade samt
fortsitter.

Till delegerade och suppleanter for dem utses regelmiissigt kyrkvirdar
och kyrkorddsledaméter i de olika forsamlingarna. Med hiinsyn till sin
fortrogenhet med forsamlingsarbetet dro savil delegerade som suppleanter
vil skickade att taga stillning till de irenden som forekomma till avegorande
1 delegerade. Négra principiella skiil mot att medgiva att suppleanter utses
for delegerade synas dirfor icke foreligga. Hiirtill kommer att det maste
anses vara av utomordentlig vikt att samtliga Stockholms foérsamlingar
bli representerade vid delegerades sammantriden, varfor man pa allt
satt bor underlitta att sa blir fallet. Genom att ledaméterna i férsamlings-
delegerade haft suppleanter har det hittills under forsamlingsdelegerades
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verksamhet icke behovt forekomma att nigon av forsamlingarna varit utan
representant vid delegerades sammantriden. I detta sammanhang bor
beaktas att delegerade ir en relativt stor forsamling med f. n. 78 ledamoter,
varfor det naturligt nog forekommer svarigheter att utsitta sammantri-
dena till sadana dagar, di alla ordinarie delegerade éro 1 tillfille att vara
nirvarande. De flesta ledaméterna inneha ju éven andra fértroendeupp-
drag an de rent kyrkliga.

Betriiffande sporsmalet hur mandatperioden skall forliggas papekar for-
samlingsdelegerade, att det i praktiken visat sig att kyrkoradsledamoterna
— bland vilka regelmiissigt forsamlingsdelegerade utses — avstar fran sitt
uppdrag forst vid slutet av en valperiod. Detta forhillande kan enligt
forsamlingsdelegerades dsikt medfora att, om forslaget skulle genomféras,
vissa ledamoter i delegerade kommer att sakna den speciella sakkunskap,
som de erhaller genom verksamhet i kyrkoradet. Det torde inte heller vara
uteslutet anser forsamlingsdelegerade, att kyrkofullmiktige till delegerade
kan utse personer, som kyrkofullmiktige sedermera efter ett ars kénne-
dom om vederborandes kvalifikationer inte finner limpliga som kyrko-
riddsmedlemmar.

Forsamlingsdelegerade anser det vara av synnerlig vikt for det kyrkliga
arbetet, att nu gillande férskjutning av mandattiderna for kyrkorad och
forsamlingsdelegerade behalles. D4 hir ar friga om en i sirskild lag regle-
rad alldeles speciell organisation, som saknar varje motsvarighet pa andra
omraden, synes man kunna bortse fran principiella synpunkter och lita
det praktiska Gvervigandet bli utslagsgivande.

I forsamlingsdelegerades uttalanden instémmer domkapitlet i Stockholm.
Det 6vervigande flertalet av huvudstadens territoriella forsamlingar har
likaledes, under aberopande av i huvudsak samma eller liknande synpunk-
ter som de forsamlingsdelegerade, avstyrkt #ndring i gillande bestimmel-
ser betriffande de berérda sporsmélen.

4. Departementschefen

Samverkan mellan forsamlingar sker for nirvarande i olika former. Vissa
forsamlingar har forenat sig till kyrklig samfillighet for varden av gemen-
samma angeligenheter. Denna form av samverkan forekommer sirskilt i
stiderna. Samfilligheten utgor en specialkommun med egna beslutande och
forvaltande organ och med egen utdebiteringsritt. Andra forsamlingar har
utan samfillighetsbildning gitt samman om ett gemensamt kyrkorad, som
handhar gemensamma angeliigenheter. Forsamlingar har ocksé triiffat avtal
om samverkan inbordes i viss eller vissa frigor. Forsamlingar kan diremot
inte, sasom de borgerliga kommunerna, inga kommunalforbund.
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Den viktigaste nyheten i forsamlingsstyrelsekommitténs forslag ir, att
flerforsamlingspastoraten alltid skall utgora samfillighet for varden av
pastoratsangeligenheterna. Kommittén foreslar i ovrigt forbéttringar i sam-
falligheternas organisation och arbetsformer, som underlittar samverkan
mellan forsamlingar i sidan form. Samtidigt soker kommittén sl vakt om
den kyrkliga verksamheten i den enskilda férsamlingen genom att foresla,
att samfillighetsbildning endast kan avse ekonomiska angeldgenheter.

Kommitténs forslag har vid remissbehandlingen mottagits positivt; for-
slagen befinnes i det stora hela villgrundade. Sirskilt uttalas tillfredsstil-
lelse 6ver att pastoraten far en fastare organisation, varigenom de gemen-
samma kyrkostimmorna i stor utstriickning férsvinner.

Jag vill for egen del understryka, att stora fordelar i ekonomiskt hin-
seende kan st att vinna genom samfillighetsbildning. Smé kyrkokommu-
nala enheter innebir ofta splittring av de ekonomiska resurserna. Genom
att utnyttja det stérre skatteunderlag samfilligheten bjuder kan en mera
lingsiktig planering ske och tillgéingliga medel mera rationellt utnyttjas.
Detta kan i sin tur medféra ett jimnare skatteuttag.

Det torde inte rdda tvekan om att hittillsvarande former for samverkan
i flera fall inte #r tillfredsstillande. J ag finner kommitténs forslag utgéra en
avsevird forbittring av den nuvarande ordningen, och det torde i allt
visentligt kunna liggas till grund for lagstiftning i imnet. En viktig férdel
med forslaget ir ocksé att den till lokalkyrkan knutna férsamlingsverksam-
heten inte forsvagas dven om forsamlingarna gir samman till mera bir-
kraftiga ekonomiska enheter.

Enligt kommitténs forslag skall flerforsamlingspastoraten som representa-
tivt organ f3 forsamlingsdelegerade, vilka utses av de skilda forsamlingar-
nas beslutande organ var for sig. Denna form, som nu anviinds i Stockholms
kyrkliga samfillighet, finner jag vara vil limpad i férevarande samman-
hang och utgdra en smidig 16sning av problemet. Silunda undviks den $ver-
organisation, som direkt valda fullméktige kan utgéra i mindre pastorat,
samtidigt som de omdebatterade pastoratsstimmorna forsvinner. Till de
kritiska synpunkter, som domkapitlet i Lund anfor betriffande delegerade-
systemet, vill jag endast erinra om att kyrkomusikerdistrikten inte foreslas
utgora samfilligheter.

Med den foreslagna fasta organisationen av pastoraten kan det éver-
vigas, om inte flera ekonomiska angeliigenheter borde overflyttas till dem.
Kommittén férordar for sin del, att forsamlingens aligganden betriffande
kyrkobokforingen éverflyttas. I och for sig anser jag det 6nskvirt att dven
andra ekonomiska angeliigenheter Sverfors till dessa stérre enheter. Emeller-
tid innebér kommitténs forslag, att en sidan overflyttning kan ske pg fri-
villighetens viig. Jag dr med hiinsyn hirtill beredd bitriida kommitténs for-
slag men vill samtidigt rekommendera att det fran fall til] fall provas, om en
utokning av pastoratets verksamhetsomrade bor komma til] stand.
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Kammarkollegiet papekar, att pastoratssamfilligheten ibland kan utgora
en tom konstruktion, nimligen om pastoratet i sin tur ingar i samfillighet,
som handhar pastoratsangeliigenheter. Med hinsyn hirtill har i lagforsla-
get inrymts en regel, enligt vilken Kungl. Maj:t kan férordna, att pastora-
tet inte skall utgora egen samfillighet.

Ingir forsamlingar i total ekonomisk samfillighet, anser kommittén att
forsamling skall kunna f4 dispens fran att ha egna fullmiiktige. Denna me-
ning vill jag bitrida. De fa idirenden, som forsamlings beslutande organ i
allminhet hir har att handligga, torde kunna avgéras pa kyrkostimma;
fullmiiktige kan ofta innebiira en onddigt stor organisation. Kommittén
foreslar vidare, att forsamling i total samfillighet skall ha eget kyrkorad,
endast om den s& beslutar. Hiremot inviinder kammarkollegiet att for en
kyrkokommunal enhet forutsittes skola finnas en styrelse, ett kyrkordd.
Vidare erinras om det stod kyrkoradet utgor at priisten i dennes gérning. Jag
finner ocksé for egen del att kyrkorddet som regel bor finnas {or det arbete,
som iir knutet till lokalkyrkan; kyrkoridet skall ha omsorg om forsamlings-
livet och verka for dess utveckling. Forsamlingen bor darfor inte avsta fran
eget kyrkorid, sivida inte sirskilda omstindigheter gor radet obehdvligt.
Jag vill darfor i stillet fororda samma dispensregel som foreslagits betraf-
fande fullmiktige.

Kommittén foreslar att det beslutande organet i totala ekonomiska sam-
falligheter skall besta av fullmiktige. Vad giller partiella samfilligheter
erinrar kommittén om att flerforsamlingspastoraten foreslas fa fran for-
samlingarna utsedda delegerade som beslutande organ. Kommittén anser
att fordelarna med systemet kan aberopas ocksé betriffande andra partiella
samfilligheter &n pastoraten. Ar den ekonomiska samfilligheten i det nir-
maste total, finner kommittén dock att fullmiktigeorganisationen kan vara
naturlig. Kommittén foreslar diirfor, att Kungl. Maj:t skall kunna férordna
om undantag fran delegeradesystemet.

I likhet med kommittén finner jag det erforderligt med en fullmiktig-
organisation i de samfiilligheter som handhar alla ekonomiska angeligen-
heter. Aven for andra partiella ekonomiska samfilligheter &n flerforsam-
lingspastoraten synes mig ett delegeradesystem vara en vil avvigd orga-
nisationsform. En av fordelarna med denna form ir, att dubbla kyrkofull-
miktigval undvikes. Den foreslagna dispensregeln {or det fall att sam-
filligheten iir i det nirmaste total anser jag mig inte bora fororda. Ocksa
i sidant fall torde delegerade vara tillfyllest; onskas fullmiktige, bor steget
tas fullt ut och total ekonomisk samfillighet bildas.

Vad betriiffar forsamlingsdelegerades organisation och arbetsformer for-
anleder kommitténs forslag inte nigon erinran fran min sida utan jag kan
i allt visentligt tillstyrka, att reglerna far det av kommittén angivna inne-
hallet. Sirskilt vill jag understryka vad kommittén anfort betriffande dele-
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gerades tjinstgoringsperiod. Jag ir helt ense med kommittén, att en for-
skjutning i tiden i forhillande till kyrkofullmiiktiges mandattid inte bér
komma ifriga.

Godtages de nu framlagda forslagen rérande kyrkliga samfilligheter,
torde samverkan under andra former mellan forsamlingar komma att ske
1 mindre omfattning in for nirvarande. Sddan samverkan torde i fortsitt-
ningen endast avse angeligenheter av ringa storleksordning. I allmanhet
kan ett sidant mellanhavande regleras genom att forsamlingarna sluter
avtal om samgéiendet. Hirigenom kan sivil omfattningen av samverkan
som formerna hirfor litt anpassas efter vad omstindigheterna i det en-
skilda fallet kriiver. I vissa fall fordras dock en kommunalrittslig reglering.
Salunda skall férsamlingar, som tillsammans ingar i ett kyrkomusikerdi-
strikt, ha ett gemensamt kyrkorad. Aven i andra fall kan ett gemensamt
kyrkorad te sig praktiskt. I enlighet med vad kommittén férordat har dir-
for bestimmelserna om gemensamt kyrkorad i LFS overforts till det fore-
liggande lagforslaget.

Kommittén férutsiitter, att som beslutande organ i hér avsedda fall skall
fungera gemensam kyrkostimma. Ett flertal remissinstanser framfor kri-
tiska synpunkter hiremot samt foreslir antingen att organisationsformen
far helt forsvinna eller ocksa att den overfors till lagens Gvergdngsbestim-
melser.

Jag ir ense med remissmyndigheterna, att den gemensamma stimman Ar
olimplig som organisationsform. Med det ringa deltagandet i dessa stam-
mor foreligger ofta risk for slumpmissiga utfall, da beslut fattas. Det kan
inte heller anses limpligt, att sidan stimma skall besluta i gemensam ange-
ligenhet, om fullmiktige finns i de enskilda forsamlingarna. Jag kan darfor
inte fororda kommitténs forslag att den gemensamma kyrkostimman be-
halles som beslutande organ.

Avskaffas den gemensamma stimman kommer det gemensamma kyrko-
radet att inta en stillning, som i vissa avseenden avviker frin nu gillande
ordning. Som beslutande organ kommer i stiillet de enskilda forsamlingarnas
fullmiktige eller stimmor att fungera. Sirskilda regler for samverkan ge-
nom ett gemensamt kyrkorad synes dock inte erforderliga utom for det fall,
att forsamlingarna inte kan enas om radets sammansittning. Denna bor
di bestimmas av linsstyrelsen. Jag forutsitter att regeln ytterst sillan
kommer till anvindning.

I Gvrigt far betriiffande det gemensamma kyrkoradet gilla, att det svarar
infér sina uppdragsgivare var for sig. I den man ridet behéver medel for
sin verksamhet, skall dessa stiillas till forfogande genom beslut av varje
forsamling. Om ersiittning till ledamot av radet beslutar dock den férsam-
ling, som valt ledamoten. Varje forsamlings revisorer har att granska det
gemensamma kyrkoradets forvaltning och att avge revisionsberiittelse till
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sina uppdragsgivare, som sedan har att besluta om ansvarsfrihet i1 vad pa
den forsamlingen ankommer. Anslag av tillkinnagivanden maste ske pa
varje forsamlings anslagstavla.

Den kyrkliga samfilligheten mellan forsamlingarna Stockholm #r en
partiell ekonomisk samfillighet. Dess verksamhetsomrdde har bestimts
genom en avviigning av & ena sidan behovet av ett ekonomiskt samgaende
mellan forsamlingarna for att underliitta nya forsamlingsbildningar och fa
till stand en skatteutjimning samt & andra sidan de enskilda forsamlingar-
nas intresse att sjilva besluta i sina angeligenheter.

Kommitténs forslag innebir inga storre dndringar i géllande ordning.
Efter forebild av kommunala delegationslagen foreslis en regel, som moj-
liggér central reglering av anstillningsvillkoren fér vissa kategorier anstall-
da. Bestimmelserna om samfillighetens organisation och arbetsformer &r
anpassade till vad som foreslds gilla for riket 1 ovrigt. Detta innebar bland
annat den Andringen i nuvarande ordning att suppleanter inte lingre skall
finnas for delegerade samt att delegerades tjinstgoringsperiod sammanfaller
med tjinstgoringsperioden for forsamlingarnas kyrkofullmiktige.

Vid remissbehandlingen har forslaget i allménhet fitt ett gott mottagan-
de. Flertalet av de berorda remissinstanserna avstyrker dock éndring be-
traffande suppleanter och tjinstgoringsperiod for delegerade. I remissvaren
berérs ocksa nagra mer speciella fragor; 6nskemal framfors bland annat om
en smidigare regel for medelsanvisningen till vissa befattningshavares l6ne-
férmaner och vidare diskuteras, vilka grupper av anstillda som bor avlonas
fran samfalligheten.

Behov av en mera elastisk kompetensregel for samfilligheten pavisas
ocksi i en promemoria, som domkapitlet i Stockholm ingivit till ecklesia-
stikdepartementet. I promemorian framhélles, att ett irende, som utgdr en
for forsamlingarna gemensam angeligenhet men som ligger utanfor sam-
fillighetens kompetens, forutsitter beslut av varje forsamling for sig. En
sadan ordning ter sig i mindre kostnadskrivande frigor opraktisk och ono-
dig. Som exempel pi gemensamma éindamal nimns i promemorian gemen-
sam annonsering, gemensam diakonissa for varden av déva samt bidrag till
Stockholms teologiska institut. I promemorian foreslis, att kompetens-
regeln far ett tilligg av innehdll, att forsamlingsdelegerade skall dga dven
i ovrigt bevilja bidrag till indamal, som éir gemensamma for stadens samt-
liga forsamlingar.

Di de nuvarande bestimmelserna om Stockholms kyrkliga samfillighet
antogs ar 1942 framholl foredragande departementschefen, att fastiin i vissa
avseenden nigon direkt skyldighet inte dlades samfilligheten att anvisa
medel, fick man utgi fran att uppgifterna blev behorigen tillgodosedda
och att fasta normer tillimpades vid anslagsgivningen. Under den tid sam-
filligheten bestitt har en fast praxis utbildats genom att delegerade fattat
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en rad principbeslut i anslagsfrigor. Fran skilda hall framférs nu énskemal
om en uppmjukad kompetensregel.

Jag finner for egen del det inte pikallat med givna grinser for Stock-
holmssamfillighetens verksamhetsomrade. Det synes mig fastmera vara av
vikt, att inte utvecklingen lases av sniva regler. Har en kyrklig verksam-
hetsgren vuxit ut, bor samfilligheten kunna ombesérja de ekonomiska be-
tingelserna for den. Hirigenom utnyttjas den skatteutjaimnande effekten.
Kompetensregeln synes dirfor kunna utformas s, att den limnar stérre
frihet dt samfilligheten att sjilv avgora, till vilka angeligenheter den skall
ansld medel. P4 goda grunder vill jag forutsiitta, att en sidan regel kommer
att tillimpas utifrin samma fasta normer som nu i ovrigt sker.

Vad giiller det nirmare innehallet i kompetensregeln bor denna som hit-
tills i forsta hand ta upp vad som skall handhas av samfilligheten och i
andra hand vad samfilligheten dger i 5vrigt ombesérja. Samfilligheten fore-
slis skola handha kostnaderna for de kontanta avloningsformanerna At
praster och kyrkomusiker. Vidare iger samfilligheten riitt att bevilja for-
samling anslag, motsvarande lonekostnaderna for annan personal. I sam-
fillighetens behorighet vad betriiffar anslag till byggenskap foreslas ingen
dndring. Samfilligheten skall iga éven eljest handha angeldgenhet av ekono-
misk natur under férutsittning att den ar gemensam for samtliga forsam-
lingar. Hirmed avses inte endast anslagsgivning till tidigare berorda gemen-
samma dndamal utan dven t. ex. tillsittande av ett organ for samrad i eko-
nomiska frigor med den borgerliga kommunen. T lagforslaget tas ocksa upp
en bestimmelse, som gor det majligt att centralt reglera anstéllningsvillko-
ren for vissa personalgrupper. Samfilligheten kan i samband med anslags-
givningen férbehélla sig ritt att foretrida férsamlingen i nimnda avseende.

Vad angir samfillighetens organisation och arbetsformer finner jag inte
biarande skil vara anforda att ha olika regler fér Stockholm och landet i
ovrigt betriffande suppleanter och tjinstgoringsperiod for delegerade. Till
ett par detaljsporsmal far jag aterkomma i specialmotiveringen.

Bestammelserna for samfdalligheten i Géteborg har i enlighet med kom-
mitténs forslag indrats i den man det varit betingat av en anpassning till
vad som foreslis gilla for rikets ovriga forsamlingar. Det bor papekas, att
alla territoriella forsamlingar i Goteborg ingar i samfilligheten. Efter lagens
ikrafttridande kommer salunda iven Vistra Frolunda och Backa forsam-
lingar, som nu stir utanfor samfilligheten, att ingd i denna. Jag kommer
ocksd betriffande Goteborg att behandla ett par fragor av mindre rickvidd
1 specialmotiveringen.
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VI. Specialmotivering till lagforslagen

I enlighet med de huvudgrunder, som angivits i det foregiende, har inom
ecklesiastikdepartementet uppriittats forslag till lag om forsamlingsstyrelse.
For reglering av de tillimpningsfrigor och andra spoérsmal, som uppkommer
vid den avsedda lagstiftningens ikrafttridande, har uppgjorts forslag till lag
om inforande av lagen om forsamlingsstyrelse. Vidare har inom departe-
mentet upprittats forslag till erforderliga indringar i lagen den 13 juni 1919
(nr 293) om #ndring i kommunal och ecklesiastik indelning (LKI) samt 1
folkbokforingsforordningen den 28 juni 1946 (nr 469).

Som i tidigare sammanhang berorts, kommer frigan om lagstiftning be-
traffande kyrkorummets upplitande for vissa fall att upptagas i annat
sammanhang.

De namnda forfattningsforslagen ansluter sig i huvudsak till vad for-
samlingsstyrelsekommittén forordat. Av skl jag tidigare utvecklat har en
genomgripande forindring av lagteknisk natur dgt rum pd si sitt, att
kommitténs forslag till sirskild lagstiftning rérande férsamlingarna i Stock-
holm och Gateborg inarbetats i forslaget till lag for rikets forsamlingar 1
allménhet.

Jag dmnar nu overgd till att limna en specialmotivering till forslagen.
Vad angar forslaget till lag om forsamlingsstyrelse anges for varje paragraf
dess motsvarigheter i LFS, LFS Sthlm samt LKF Gbg, i den mén motsva-
righet finns. I erforderlig utstrickning nimns ockséd motsvarande paragraf
eller paragrafer i kommitténs forslag till forsamlingslag, till forsamlingslag
for Stockholm och till lag om kyrklig samfillighet i Géteborg (FFL, FFL
Sthim och FLS Gbg). I den man stadgandena i sak overensstimmer med
kommitténs forslag anser jag det i allmiinhet tillrickligt att endast hinvisa
till den av kommittén limnade motiveringen.

1. Forslaget till lag om forsamlingsstyrelse
Lagens rubrik

Kommittén finner savil den nuvarande lydelsen »lag om forsamlingssty-
relse» som »forsamlingsstyrelselag» vara fran terminologisk synpunkt till-
fredsstillande benimningar pa lagen, men foredrar den négot kortare rubri-
ken »forsamlingslag».!

Av remissinstanserna finner kammarkollegiet och domkapitlet ¢ Luled att
den av kommittén foreslagna rubriken kan godtagas. Domkapitlet i Skara
forordar diremot den nuvarande rubriken »lag om forsamlingsstyrelse».

! Ledamoten Brolin ir skiljaktig.



158 Kungl. Maj:ts proposition nr 70 ar 1961

Svenska prastforbundet anser att den foreslagna rubriken ir mindre ade-
kvat. Ocksi ett tiotal forsamlingar finner forslagets rubrik mindre god samt
forordar oforandrad titel.

Departementschefen. Enighet foreligger inte vare sig inom kommittén
eller mellan remissmyndigheterna om att den nya lagen skall ha annan
benimning &n den nu gillande. Aven om, sasom kommittén framhallit, det
kan vara praktiskt med en kort lagrubrik, finner jag dock inte att nigra
pétagliga fordelar stir att vinna med den foreslagna lydelsen. Jag vill
dirfor foresla att rubriken behélles oférindrad i den nya lagen.

1 kap. Allmdanna bestimmelser

18.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade, varom for nirvarande stad-
gas 11 § forsta stycket samt 7 och 8 §§ LFS. Jfr 1 § forsta och tredje styc-
kena LFS Sthlm.

Enligt paragrafen skall lagen i princip gilla savil for territoriella férsam-
lingar som — i tillimpliga delar — for icke-territoriella férsamlingar. Den
viktigaste éndringen ir, som nimnts, att ocksi Stockholmsforsamlingarnas
angeligenheter regleras genom samma lag som rikets andra férsamlingar.

Betriffande de icke-territoriella forsamlingarna — sex till antalet —
innebir kommitténs forslag (1 § FFL och 1 § FFL Sthlm) en indring i
forhéllande till LFS och LFS Sthlm. For nirvarande skall bestimmelserna
linda till efterrittelse, endast om férsamlingen s beslutar. Den nya lagens
bestimmelser har foreslagits bli tillimpliga dven for icke-territoriell forsam-
ling. Forsamlingen kan dock besluta, att den vid tiden fér lagens ikraft-
tridande sirskilt gillande ordningen for forsamlingen skall behallas. Kom-
mittén har inte ansett det erforderligt att i lagen utsiiga, nir icke-territoriell
forsamling méste bestimma sig for att behilla den giillande ordningen. Det
synes kommittén vara sjilvfallet, att dylikt beslut méste fattas i tamligen
omedelbar anslutning till den nya lagens ikrafttridande.

Tyska S:ta Gertruds forsamling och finska férsamlingen framhéller, att
omliiggning till 6verensstiimmelse med den allmiinna lagen skulle medféra
djupgiende forindringar i férsamlingarnas organisation. Kammarkollegiet
finner kommitténs forslag vara for obestimt satillvida, att viss tid bor ut-
siittas inom vilken férsamlingen skall besluta sig om den vill ha kvar den
gamla ordningen.

Departementschefen. Jag bitrdder kommitténs forslag att forsamlings-
styrelselagen i princip skall vara tillimplig ocksd for de icke-territoriella
forsamlingarna. I négra fall avviker dock forsamlingens nuvarande organi-
sation starkt fran de territoriella forsamlingarnas. Det synes dérfor lamp-
ligt, att forsamling sjilv far avgéra, vilken ordning den vill tilllampa.
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Nagon sirskild foreskrift, att forsamlingen skall ta stéllning i fragan inom
viss tid, torde inte vara behovlig. Jag forutsitter, att detta sker innan den
nya lagen trader i kraft.

2 8.

Paragrafen ersiitter 1 § forsta stycket och 2 § LFS samt 1 § forsta stycket
och 2 § 1 mom. LFS Sthlm. Betriiffande paragrafens innehall far jag hanvisa
till vad som anférts vid behandlingen av avsnitt IIT i den allméinna moti-
veringen. Utover de i detta avsnitt redovisade dndringarna i kommitténs
forslag (jfr 3 § FFL och 3 § FFL Sthlm), har i texten en omgruppering
skett av de olika forsamlingsangelidgenheterna.

3 8.

Paragrafen trider i stillet for 1 § andra stycket LFS, 1 § andra stycket
LFS Sthlm och 1 § LKF Gbg. Paragrafens innehéll har behandlats sdsom
avsnitt V i den allminna motiveringen. Som bilaga A till statsradsprotokol-
let har fogats en schematisk uppstéllning 6ver olika former fér samverkan,
till vilken far hénvisas.

4 8.

Enligt detta lagrum uppdelas den kyrkokommunala verksamheten i be-
slutanderitt & ena sidan och forvaltning och verkstéllighet & andra sidan.
Paragrafen motsvarar 3 § forsta och tredje styckena LFS samt delvis 3 §
1 mom. LFS Sthlm. Jfr 5 § 1 mom. forsta stycket och 2 mom. FFL samt
5 § 1 mom. FFL Sthlm.

Férsta stycket anger forsamlingars beslutande organ.

Genom KL har, sisom redan anmirkts, kommunalstimman och allménna
radstugan avskaffats, samt den kommunala beslutanderitten i samtliga
borgerliga kommuner tillagts fullméktige. Reformen ir att betrakta som en
logisk foljd av utvecklingen.

Kommittén har 6vervigt om forutsittningar foreligger for en motsva-
rande reform for forsamlingarnas vidkommande, Fragan har av kommittén
besvarats nekande. Den grundar sitt stillningstagande framst dérpa att det
for forsamlingarnas del inte finns nigon motsvarighet till kommunreformen,
genom vilken de borgerliga smikommunerna forsvunnit. Av rikets omkring
2 500 forsamlingar har siledes inte mindre &n omkring 600 en folkméngd,
som inte 6verstiger 500 invanare. Ungefir lika ménga har mellan 500 och
1 000 invanare och nira 400 har mellan 1 000 och 1500 invénare. Kom-
mittén finner att det for smaforsamlingarnas del knappast foreligger nagot
storre behov av fullmiktige.

Kommittén erinrar om att enligt 5 § LFS har kyrkostimman att taga
befattning med vissa fragor, betriffande vilka beslutanderitten lagligen
inte kan uppdras at kyrkofullmiktige. De drenden, som enligt detta lag-
rum ir forbehillna stimman, ir dels drenden for vilkas avgorande giller
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sirskilda bestimmelser om rostriitt, dels irenden som ir gemensamma for
tva eller flera forsamlingar, ehuru de inte utgor kyrklig samfillighet, och
dels fragor om inférande och avskaffande av fullmiktige samt om fullmik-
tiges antal. I Stockholm inskrinker sig stimmans befogenheter att bestim-
ma fullmiktiges antal (3 § 1 mom. LFS Sthlm).

Den forsta gruppen av de bersrda irendena torde inte lingre férekomma,
sedan de genom 1910 érs pristlonereform antagna principerna numera tritt
1 full tillimpning.

Betriffande den andra gruppen drenden utdvas beslutanderitten pa ge-
mensam stamma, oavsett om fullmiktige finns i de berérda férsamlingarna
(3 § andra stycket LFS). Kommittén foreslar, att sidan stimma alltjamt
skall finnas, se avsnitt V i den allminna motiveringen.

Vad angar de aterstiende av de i 5 § LFS niimnda iirendena maste det
uppenbart tillkomma stémma att fatta beslut om att infoéra fullmiktige, om
fullmiktigsystemet inte ér obligatoriskt. D& kyrkofullmiktige finns i for-
samlingen, saknas enligt kommitténs &sikt anledning att lita en stimma
avgora fragan om fullmiktiginstitutionens fortsatta bestind. Kommittén
finner vidare, att fiven riitten att bestimma om fullmiktiges antal — sisom
i motiveringen till 8 § kommer att beroras — bor tillkomma fullmaktige
sjilva.

Kommitténs forslag innebiir silunda, att stimma inte skall finnas i for-
samling, som har fullmiktige, men att gemensam stimma behalles som
beslutande organ vid samverkan mellan forsamlingar utan att samfillighet
bildats.

Andra stycket av lagforslaget om forvaltning och verkstillighet innebir
ingen #ndring i sak av nuvarande bestimmelser. Ordalydelsen ir avpassad
efter KL.

Departementschefen. Lika med kommittén anser jag att — dven om ett
fullmiktigsystem i princip #r att féredraga — kyrkostimmoorganisationen
bor behallas for de mindre forsamlingar, i vilka det skulle framsti som
overorganisation att inrdtta fullmiiktige genom att som hittills limna dessa
forsamlingar en fakultativ mojlighet att infora fullmaktigsystem, torde en
smidig anpassning efter de lokala forhallandena kunna komma till stind i
varje sarskilt fall. Jag ar vidare ense med kommittén, att stimma inte
lingre har nagot berittigande i férsamlingar, som har ett fullmaktigsystem.
Det fatal uppgifter som dlegat stimman kan lampligare handhas av full-
miktige sjilva.

Vad betriffar beslutanderiitten i irenden, som fir gemensamma for tvi
eller flera férsamlingar, vilka inte utgor samfillighet, kan jag, som jag tidi-
gare utvecklat vid behandlingen av avsnittet V, inte bitrida kommitténs
stdndpunkt. Jag finner det siledes inte behovligt att behélla den gemen-
samma kyrkostimman som beslutande organ. Till f61jd hirav har 3 § andra
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stycket LFS (jfr 5 § 1 mom. tredje stycket FFL) inte 6verforts till det nya
lagforslaget.

Jag far slutligen i sammanhanget erinra om att det beslutande organet
har mojlighet att i viss utstriickning delegera sin beslutanderitt till det
centrala forvaltningsorganet eller sirskild nimnd.

5 §.

Denna paragraf trider i stiillet for 4 § LFS och 16 § andra stycket LKF
Gbg. Jfr 6 § FFL och 9 § FLS Gbg.

1 mom. forsta stycket av paragrafen anger grinsen for obligatoriskt full-
mdktigsystem.

I LFS i dess ursprungliga lydelse var det befolkningstal, vars dverskri-
dande gjorde fullmiktige obligatoriska, satt till 5 000. Genom lagéindring ar
1942 sinktes talet till nu gillande 1 500. Den vidgade skyldigheten att utse
kyrkofullmiiktige medforde, att fullméktiginstitutionen blev obligatorisk
bland annat i flertalet av de till ytvidden stora férsamlingarna i norra
Svealand och Norrland, dir avstinden foérsvirade ett mera allmint delta-
gande 1 stimmorna.

Kommittén framhaller, att den naturliga utgdngspunkten vid over-
viigande av frigan om en indring av de gillande bestimmelserna i riktning
mot en vidgad anvindning av fullmiktigsystemet ar den utveckling, som
dgt rum inom de borgerliga kommunerna och som dir lett till kommunal-
stimmans och allminna radstugans avskaffande. Kommittén betonar vidare
att de foretriden, som en fullmiktiginstitution fir anses besitta, gor sig
sarskilt starkt gillande i kommuner med hégre befolkningstal, medan i smé-
kommunerna nackdelarna med fullmiiktigsystemet torde fa anses overviga
fordelarna. Var grinsen for obligatoriskt inforande av fullmiktige i forsam-
ling skall dragas finner kommittén vara en avvigningsfriga. D4 kommittén
anser en sinkning av den nu gillande griinsen vara motiverad, grundas detta
huvudsakligen pi det svala intresse for deltagande i stimmor, som konsta-
terats genom uppgifter kommittén inhimtat. Den ringa tillslutningen tall
kyrkostimmorna maste inge farhigor for att dtminstone i de storre av de
forsamlingar, dir beslutanderiitten nu utévas av kyrkostimma, férsamlings-
viljan inte kommer till uttryck vid stimmorna. En séinkning av grinsen
inda till befolkningstalet 700, som gillde for de borgerliga kommunerna,
finner kommittén dock inte pikallad, utan har stannat vid talet 1 000.
Detta innebiir, att ytterligare omkring 400 férsamlingar obligatoriskt skall
ha fullmiiktige, men att niira hilften av rikets forsamlingar alltjimt far
fakultativt system.

Vad betriffar Goteborg innebiir nuvarande bestimmelse i 16 § andra
stycket LKF Gbg, att de sirskilda forsamlingarna inte ir skyldiga att utse
egna kyrkofullmiiktige. Endast om forsamling s beslutar, kommer fullmik-
11 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 70



162 Kungl. Maj:ts proposition nr 70 ér 1961

tige att finnas i forsamlingen. Sedan lagens tillkomst har fullmiktige inte
férekommit i ndgon av samfillighetens férsamlingar. Nigot behov av full-
miktige i forsamlingarna foreligger enligt kommitténs asikt uppenbarligen
inte. Till f6ljd hiarav har kommittén foreslagit att ritten att utse egna full-
miktige avskaffas.

For forsamlingar som ingir i samfallighet #r forhallandena eljest till
foljd av omfattningen av samfillighetens kompetens fran fall till fall sa
olika, att nigra siirskilda regler inte kan uppstillas. Principiellt giller darfor
att forsamlingarna skall utse egna fullmiktige om befolkningstalet Gver-
stiger 1 000, men kommittén har foreslagit en dispensregel for de fall full-
miiktige uppenbarligen skulle sakna betydelse.

Enligt 7 mom. andra stycket skall det tillkomma kyrkofullmiktige och
inte sasom for nirvarande kyrkostimman att besluta huruvida fullmiktige
skall ersittas av stimma, om folkmingden i férsamlingen nedgitt under
gransen for obligatoriskt fullmiktigsystem. Andringen har bland annat for-
anletts av att enligt forslaget stimma inte skall forekomma j forsamling
med fullmiktige; se motiveringen till 4 §.

Paragrafens 2 mom. fastslar att forsamling om hogst 1 000 invanare har
ritt att sjilv besluta om fullmiiktigsystem. Vidare har foreslagits, att beslut
om upphorande av fullmiktigsystem i sddan férsamling — férslag hirom
far inte vickas forrin fyra ar forflutit sedan fullmiktige tridde i verk-
samhet — skall tillimpas forst fran utgingen av det ir, di allméinna full-
miktigval niista ging forrittas, och inte, sisom enligt gillande ritt, redan
fran utgangen av det &r, varunder beslutet vunnit laga kraft. Andringen
har vidtagits i syfte att férhindra tita kastningar mellan fullmiktig- och
stimmosystem. Aven i hir avsedda fall tillkommer det fullmiktige sjilva
att bestiimma om fullmiiktigsystemets upphérande.

Lénsstyrelsen i Soédermanlands lin har forordat, att beslutanderitten i
frdga om att behdlla fullmiktige eller att bestimma deras antal alltjamt
bér tillkomma kyrkostimman, dven om denna inte skulle fa andra drenden
att behandla.

Kammarkollegiet papekar att forslaget inte upptar, liksom inte heller
4 § LFS, nagon bestimmelse om frin vilken tidpunkt fullmiktige skall in-
foras, nir forsamlingens invanarantal kommit att overstiga grinsen for
obligatoriskt fullmiktigsystem. Det torde fi anses ligga i sakens natur,
siger kollegiet, att detta sker forst i samband med nistpafoljande allminna
kommunalval.

Departementschefen. Mot kommitténs i férevarande paragraf upptagna
forslag har jag ingen erinran. Den foreslagna nya griinsen for obligatoriskt
fullmiiktigsystem synes mig frin skilda utgdngspunkter lampligt avvigd.
Lika med kollegiet anser jag det naturligt, att i férsamling, vars befolknings-
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tal kommit att Gverstiga 1 000, fullmiktige infores forst i samband med att
ordinarie kyrkofullmiktigval halles. Sarskilt stadgande hirom ar onddigt.

Vad giller forsamlingar, som ingér i kyrklig samfallighet, dr jag ense med
kommittén att — den hittills inte utnyttjade — ritten for forsamlingar 1
Géoteborg att utse egna fullmiktige bor utgd. I friga om andra samfallig-
heter, som omhinderhar mera #in pastoratsangeligenheterna, synes det
lampligt, att Kungl. Maj:t alltjimt frin fall till fall i samband med sam-
fallighetens tillkomst eller eljest provar, om forsamlingarna kan undvara
egna fullmiktige; se hirom vidare avsnitt V 1 den allminna motiveringen.

6 §.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i vad giller Stockholm 3 § 2 mom.
LFS Sthlm och dess andra stycke vad betriffar Goteborg till viss del 2 §
LKF Gbg.

For kyrkliga samfilligheter 1 ovrigt upptar forsta stycket bestimmelser
om forsamlingsdelegerade som beslutande organ for partiella ekonomiska
samfilligheter och andra stycket bestimmelser om kyrkofullmiktige, da
fraga ir om totala ekonomiska samfilligheter. Motiven har behandlats un-
der avsnittet V i den allminna motiveringen. I kommittéforslaget ater-
finns paragrafens bestimmelser i 5 § 1 mom. andra stycket samt 4 § sista
stycket FFL, 5 § 2 mom. FFL Sthlm och 2 § FLS Gbg. 5 § 1 mom. tredje
stycket FFL, som handlar om gemensam kyrkostimma, har — sésom be-
rorts i motiveringen till 4 § — inte medtagits.

7 8.
Paragrafen motsvarar helt 6 § LFS och 4 § LFS Sthim.

2 kap. Om kyrkofullmdiktige

8 §.

1 mom. 6verensstimmer med forsta stycket av 5 § LFSSthlm och
2 mom. med forsta stycket av 27 § 1 mom. LFS.

Jag kan inte bitrida ett av linsstyrelsen i Malméohus lin framfort forslag
att minimiantalet fullmiktige med hinsyn till de i férhallande till borger-
lig kommun mer begrinsade arbetsuppgifterna siinks nigot; den nedre grin-
sen vid ett antal av 15 — som Overensstimmer med KL — har salunda
behéllits ofordndrad.

3 mom. innebir i jimforelse med gillande ritt den andringen, att det
som regel tillkommer kyrkofullmiiktige — och inte kyrkostimman — att
inom de i 1 och 2 mom. angivna grinserna besluta om antalet fullmiktige;
se SOU 1957: 15 s. 174. Av naturliga skil méste beslutanderitten ankomma
pi stimman, di fullmiktigsystemet inféres i forsamlingen.

Efter monster i KL har till andra stycket av 3 mom. Gverflyttats det
stadgande, som for nirvarande aterfinnes i 30 § andra stycket LFS och 9 §
andra stycket LFS Sthim. I samband darmed har stadgandet omformule-
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rats, sa att det 6verensstimmer med motsvarande stadgande 1 KL, utan att
nigon éndring i sak dirigenom &syftats.

Savitt giller bestimmande av kyrkofullmiktiges antal, d& beslut dirom
fordras till foljd av ecklesiastik indelningsindring, féreslds vissa regler i
LKI. Om dessa regler erinras i sista stycket av 3 mom.

9 §.

Denna paragraf motsvarar 28 § LFS, jimford med 9 § och 10 § forsta
stycket samma lag. Paragrafens innehsll 6verensstimmer i sak med 6 och
7 §§ LFS Sthlm. Jfr 6 § KL. -

Paragrafen motsvarar 29 § LFS samt 8 § LFS Sthlm. Jfr 7 § KL.

De gillande reglerna i LFS och LFS Sthlm for valbarhet och ritt till
avsiigelse dr i huvudsak 6verensstimmande med vad som gillde i friga om
fortroendeuppdragen i de borgerliga kommunerna enligt 1930 &rs kommu-
nallagar.

KL:s bestimmelser innefattar vissa betydelsefulla indringar. Uppdel-
ningen i sirskilda valbarhets- och behérighetsvillkor — av vilka de forra
principiellt skulle foreligga vid valtillfillet och de senare under den tid
uppdraget varade — var dgnad att valla svdrigheter vid tillimpningen.
Den har dirfér borttagits och alla villkor betecknas nu som valbarhetsvill-
kor. Kvalifikationerna skall foreligga alltifran valtillfillet och under hela
uppdragstiden.

Sdvitt angar utformningen av de siirskilda valbarhetshindren for im-
bets- och tjinstemin har den ledande principen ansetts vara att inte ute-
stinga dmbets- och tjinstemiin fran ritten att utéva kommunala fortroen-
deuppdrag i andra fall in nir sirskilt starka skil dirfor foreligger med hin-
syn till dmbetets eller tjéinstens speciella art och natur. Med angivna ut-
gangspunkt har bland annat redovisningsskyldighet slopats sisom obeho-
righetsgrund. I stillet har stadgats obehorighet for sidana kommunala be-
fattningshavare, som till f6ljd av sina tjinstedligganden intar den ledande
stélllningen inom den kommunala férvaltningen.

I fraga om ritt till avsigelse frin kommunalt uppdrag stadgar KL en
ovillkorlig avsiigelseritt endast for den som fyllt sextio &r.

Departementschefen. D3 det giller att anpassa forsamlingsstyrelselag-
stiftningens bestimmelser om valbarhet efter KL:s motsvarande stadganden
finner jag i likhet med kommittén, att den i KL genomforda enhetliga be-
handlingen av valbarhets- och behérighetsvillkoren sjilvfallet bér over-
foras.

Betriffande de sirskilda valbarhetshindren for imbets- och tjanstemin
foranleder en anpassning till KL frimst att det for »forsamlingens redovis-
ningsskyldiga och avlénade betjinte» gillande forbudet att tillhora kyrko-
fullmiktige utgar.

Kommittén har ansett det vara tveksamt, om férsamlingsstyrelselagen
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behover innehalla motsvarighet till bestimmelsen 1 KL, enligt vilken vissa
ledande kommunaltjinstemén uteslutes. Kommittén betonar, att nigon
fullt jimforbar befattningshavare sillan finns i forsamlingarna. Jag ar ense
med kommittén, att férhillandena i berorda avseende inte ir likartade med
vad som forekommer inom de borgerliga kommunerna. Jag finner dérfér, att
nu ifrigavarande valbarhetshinder inte bor inflyta i lagen. Det har foljakt-
ligen inte medtagits i lagforslaget.

11 §.
Denna paragraf motsvarar med viss jimkning av redaktionell natur 30 §
forsta och tredje styckena LFS samt 9 § forsta och tredje styckena LFS
Sthlm. Jfr 11 § FFL och 10 § FFL Sthlm samt 8 § KL.

12 §.

I paragrafens 1 mom. har upptagits bestimmelser om valkretsindelning.
I friga om sadan indelning stadgas for narvarande 1 31 § LFS, att for val
av kyrkofullmiktige kan férsamling med mera &n 10 000 invanare indelas i
valkretsar, dir si befinns limpligt. Annan forsamling kan inte indelas i val-
kretsar, om inte till f6ljd av férsamlingens sirskilt betydande utstriickning
eller liknande forhallanden synnerliga skiil foreligger till sidan indelning. Vid
val av fullmiktige for kyrklig samfillighet skall dock varje i samféllig-
heten ingdende férsamling utgora en valkrets. Betriffande Stockholm gller
enligt 10 § LFS Sthlm att forsamling kan indelas i valkretsar, om mera an
trettio fullmiktige skall viljas.

Kommittén har inte foreslagit annan indring i nuvarande regler én att
forsamling utanfér Stockholm med mera &n 40 000 invdnare alltid skall
indelas i valkretsar (12 § FFL, jfr 11 § FFL Sthim). Hérigenom anpassas
paragrafen till 9 § KL.

Departementschefen. Jag far erinra om att sedan forsamlingsstyrelse-
kommitténs arbete avslutats, har 1955 ars valutredning i ett den 15 decem-
ber 1960 dagtecknat betiinkande (stencilerat) framlagt forslag till bland
annat indrade bestimmelser om valkretsindelning vid kommunalval, och
att detta irende for nirvarande beredes inom inrikesdepartementet. Val-
utredningens forslag innebir bland annat, att griinstalen for sdval obliga-
torisk som fakultativ valkretsindelning hojes. Till f6ljd hiarav ar jag inte nu
beredd tillstyrka den av forsamlingsstyrelsekommittén foreslagna anpass-
ningen av bestimmelserna om valkretsindelning till motsvarande regler 1
KL utan far fororda, att bestimmelserna upptages oférindrade 1 det nu
foreliggande lagforslaget.

Paragrafens 2 mom. Overensstimmer med 9 § KL enligt den dndrade
lydelse paragrafen erhdllit genom lag den 20 mars 1959 (SFS 1959: 61).
Hirvid har i forsta hand reglerna for fordelning av mandaten mellan val-
kretsarna indrats i syfte att skapa biittre proportionalitet mellan mandat-
tal och befolkningstal i valkretsar vid val i borgerliga kommuner. De motiv,
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som anfordes da ifrigavarande bestimmelser intogs i KL, torde i huvudsak
gilla ocksa i férevarande sammanhang. Jag far dirfor hiinvisa till vad som
forekommit i samband med nimnda lagstiftningsirendes behandling (prop.
1959: 26; KU 2; rskr 81).
13 §.
Denna paragraf overensstimmer med 32 § LFS och 11 § LFS Sthlm.

Jir 10 § KL.
14 §.

Paragrafen motsvarar 33 § LFS och 12 § LFS Sthlm. Den motsvaras i
huvudsak av 11 § KL och éverensstimmer med kommitténs forslag (14 §
FFL och 13 § FFL Sthlm) utom satillvida, att val av ordférande i nyvalda
fullméktige i vissa fall kan ske ocks i december manad.

Ett tiotal Stockholmsforsamlingar anser, att ordforandevalet for aret efter
det, di val av fullmiktige figt rum, bor kunna ske i december manad val-
aret, om de nyvalda fullmiktige indi maste komma samman for att vilja
foérsamlingsdelegerade. Hirigenom skulle tva sammantriden titt inpa var-
andra undvikas. Vid januarisammantridet torde i allmiinhet inget annat
drende én ordférandevalet forekomma. Styrelsen for svenska pristforbundet
framliagger liknande synpunkter.

I forhdllande till gillande ritt innebir forslaget, att kyrkoherden inte
lingre kan utses till ordférande & kyrkostiimma, om han inte ir rostberitti-
gad, eller i kyrkofullmiktige, om han inte ar fullmiktig.

Kommittén erinrar om att stadgandet om méjlighet att alltid kunna vilja
kyrkoherden till ordférande & kyrkostimma eller i kyrkofullmiktige inférdes
vid forsamlingsstyrelselagens tillkomst i syfte att bereda férsamling tillfzlle
att till ordforande i stimman eller fullmiktige utse en dugande och intres-
serad pristman, som nyss inflyttat till forsamlingen. Nagot behov att bibe-
halla ifrigavarande bestimmelse synes enligt kommittén inte foreligga.
Bestimmelserna innebir for ovrigt, pipekar kommittén, att kyrkoherde,
som med st6d av dem utsetts till ordférande i stimma eller fullmiiktige, inte
far samma stéllning som en i vanlig ordning tillsatt ordférande, eftersom
han vid stimman saknar rostritt och i fullmiktige inte dger deltaga i beslu-
ten. Inte desto mindre blir vid besluts fattande den av honom omfattade
meningen gillande, om lika réstetal foreligger och lottning inte skall ske
(20 och 38 §§ LFS). En dylik ordning framstar enligt kommittén som otill-
fredsstallande.

Kommitténs asikt har rént viss kritik vid remissbehandlingen. Séledes
anser kammarkollegiet, att bestimmelsen torde ha ett visst praktiskt behov
att fylla. Négra oligenheter torde inte heller den gillande ordningen ha
medfort, varfor kollegiet foreslar, att den behélles. Vidare uttalar sig ett
antal domkapitel och forsamlingar for att kyrkoherdens sirstillning i detta
fall inte skall andras. Domkapitlen i Strangnds, Viwxjo, Hérnésand och
Stockholm finner bestimmelsen ha sirskilt virde fér de mindre férsam-
lingarna, dar eljest ordférandefrigan kan bli svarlost.
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Departementschefen. Jag vill till en borjan erinra om att den borgerliga
kommunens fullmiiktige skall sammantrida i december ménad nist fore
ingangen av det ar, di fullmiktiges tjinstgoringstid borjar, for att vilja
fullmiktige i kommunalférbund, om sidant finnes. Pafoljande januari ma-
nad skall de ater sammankomma for att forritta val av ordférande. Forslag
om #ndring i denna ordning, s& att ordférandevalet skulle kunna ske i de-
cember om de nyvalda fullmiktige andd méste komma samman i denna
ménad, framfordes i motioner vid 1959 ars riksdag (I: 3 och II: 7 och 15).
Motionerna avslogs av riksdagen i enlighet med konstitutionsutskottets for-
slag. T sitt utlatande (15) anforde utskottet bland annat, att i motionerna
inte hade aberopats tillrickliga skil for att utskottet da skulle tillstyrka en
andring.

Enligt min mening foreligger i forevarande fréga vissa skillnader betréf-
fande kyrklig och borgerlig kommun, som méste beaktas. De kyrkliga kom-
munerna har i allmiinhet betydligt firre drenden att behandla dn de borger-
liga. Sammantriden med korta mellanrum bor dirfor om mojligt undvikas,
savida inte ett irendes vikt eller andra siirskilda omstandigheter pakallar
det. Vidare bor framhallas, att till foljd av att pastoraten foreslds bli
obligatoriska samfalligheter kommer forsamlingsdelegerade att viljas i
visentligt storre utstrickning én fullmiktige i kommunalférbund. Birande
skil synes pa grund av nu anférda omstindigheter foreligga for att valet av
ordférande skall kunna ske vid sammantride, som halles i december méinad
for val av forsamlingsdelegerade. Vid sidant val av ordforande skall den
fora ordet, som utsetts dartill av fullmiktige for den dnnu lopande tjanst-
goringsperioden. Négra andra drenden in val av ordférande och forsam-
lingsdelegerade bor inte dga rum vid sammantradet. Sidana val som avses
i 16 § 2 mom. tredje stycket skall salunda forrittas av de avgiende full-
miktige, liksom dessa skall fatta beslut om annonsering enligt 17 § 1 mom.
tredje stycket.

I frdga om den nuvarande regeln om kyrkoherdens ritt att vara ordfo-
rande & kyrkostimman utan att vara rostberattigad eller i kyrkofullmiktige
utan att vara fullmiktig ir jag ense med kommittén om att den inte &r
tillfredsstillande. Nagot storre praktiskt behov av regeln torde inte fore-
ligga. Kommitténs forslag har dirfor inte frangatts.

15 8.

Denna paragraf motsvarar 13 § LFS (hanvisning sker, till foljd av om-
flyttning av lagforslagets kapitel i forhallande till LFS, i denna och vissa
foljande paragrafer till bestimmelserna om kyrkostimma i LFS) och 13 §
LFS Sthim. Jir 12 § KL.

16 8.

Paragrafen, som ersitter 34 § LFS, 14 § LFS Sthim och 5 § LKF Gbg,
har utformats efter monster av 13 § KL. Vissa forenklingar 1 jamforelse med
KL har ansetts kunna foretagas, se SOU 1957: 15 s. 300 f.
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Betraffande ritten att pakalla sammantride med fullmiktige innebir
kommitténs forslag en andring i forhallande till gillande bestimmelser si-
tillvida, att kyrkoherden inte lingre skall ha sidan ritt (se SOU 1957: 15
s. 197 £.). Forslaget har vickt gensaga under remissbehandlingen fran kam-
markollegiet och domkapitlet i Stockholm, som anser att kyrkoherden bor
ha kvar riitten.

Nigot behov av att behilla bestimmelsen kan inte anses foreligga. Kom-
mitténs forslag (16 § 1 mom. FFL och 15 § 1 mom. FFL Sthlm) har dirfor
upptagits oforindrat.

17 §.

Enligt gilllande bestimmelser i 16 och 35 §§ LFS och 15 § LFS Sthlm
skall fullmiktigsammantride utlysas genom kungérande i kyrkan, anslag
inom forsamlingen, tillkéinnagivande i tidning samt personliga kallelser till
ledamoterna. Av dessa former utgor endast kungérandet i kyrkan ovillkor-
lig forutsiittning for att sammantride skall kunna hallas. Dessa bestim-
melser G6verensstimmer med vad som enligt 1930 &rs lag om kommunal-
styrelse pd landet gillde i friga om kallelse till stimma och fullmiktig-
sammantride.

I 14 § KL har inforts bestiimmelser av mera, tidsenlig karaktir. Kungé-
relse av fullmiktigsammantriide skall anslas pd en av kommunen anordnad
anslagstavla (kommunens anslagstavla) samt, om fullmiktige s3 beslutat,
ocksd pa annat stiille. Kungorelsen skall senast fyra dagar fére samman-
tridet delgivas varje fullmiiktig. Vidare méste den inféras en eller flera
ortstidningar. Underlitenhet att anslg kungoérelsen pa kommunens anslags-
tavla utgér hinder for sammantriidets hallande.

Kommittén anser att tvekan inte behover rada om onskvirdheten av att
KL:s regler om kallelse bér tillimpas dven for forsamlingens vidkommande.
Kommittén har dirfor verfort reglerna till sitt forslag (17 § 1 mom. FFL
och 16 § 1 mom. FFL Sthlm).

Kyrkomditet uttalar att kallelser och meddelanden bér kungéras pi
samma satt som ir foreskrivet om kungorande i kyrka. Kyrkomoétet anslu-
ter sig darvid till en i kyrkolagsutskottet gjord reservation, i vilken bland
annat framhilles, att kungérande i kyrka av alder varit det sitt, p§ vilket
officiella meddelanden bragts till allméinhetens kinnedom.

Kyrkolagsutskottets majoritet vill med hiinsyn till vikten av enhetlighet
inte motsiitta sig det framlagda forslaget, samt finner, att vad kommittén
anfort om placering av férsamlings anslagstavla i sak synes Gverenstimma
med vad som ér stadgat i 1942 ars lag angiende kungoérelse i kyrka och
silunda inte utesluta bibehillande av nuvarande praxis. Liknande syn-
punkter framféres ocksd av domkapitlen i Linképing och Lund, ett flertal
forsamlingar samt Svenska prastforbundet.

Departementschefen. Liksom kommittén anser jag det vara till uppen-
bar fordel att KL:s regler om forfarandet da fullmiaktigsammantride ut-
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lyses blir tillimpliga ocksd for kyrkokommunerna. Med hinsyn till den
rittsliga betydelse kungorandet har, kan olikartade regler foranleda inte
bara att felaktigheter begis utan ocksi att fattade beslut maste undanrdjas.

Kommittén har framhallit, att limplig plats for anslagstavlan kan vara
forrum eller hall i forsamlingshus eller sockenstuga, men att det i en del
fall kan vara limpligt att placera tavlan i eller invid kyrkan. I anledning av
detta uttalande vill jag understryka, att tavlan maste uppsittas pa plats,
som ir tillginglig for de inom forsamlingen boende. Den kan alltsid nte
sittas upp i kyrka, om denna vanligen hélles last. Jag vill ocksé framhalla,
att tavlan bor erhdlla en beteckning, som klart utvisar dess egenskap av
forsamlingens officiella anslagstavla. I de fall tavlan placeras i eller invid
kyrkan foreligger inte hinder, att ocksid meddelanden, som avses i lagen
den 13 mars 1942 med vissa bestimmelser om kungérande i kyrka, anslas
pa tavlan.

18 §.

Denna paragraf motsvarar 36 § forsta stycket LFS och 16 § LFS Sthlm.
Jfr 15 § KL.

19 §.

Forevarande paragraf, som saknar motsvarighet i LFS och LFS Sthlm,
har utformats i 6verensstimmelse med 16 § KL. Motiv, se SOU 1957: 15
s. 85 ff.

20 §.

Paragrafen ersiitter 37 § LFS, och 17 § LFS Sthim. Jfr 17 § KL.

Forslaget ansluter sig till kommitténs forslag (20 § FFL och 19 § FFL
Sthlm; jfr 4 § LKF Gbg) och innebir bland annat, att kyrkoherdens ratt
att framstilla forslag vid kyrkofullmiktigsammantrade upphor. Domkapit-
len i Karlstad och Stockholm anser, att kyrkoherden &@ven i fortsidttningen
bor ha denna ritt. Hirtill vill jag anmirka, att kyrkoherden enligt forslaget
fortfarande har ritt att deltaga i overliggningarna. En formlig forslagsritt
torde vid sidant forhallande i allménhet sakna praktiskt virde. Jag finner
salunda inte skil foreligga att fringd de principer, som kommit till uttryck
1 KL.

21 §.

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i LFS och LFS Sthlm, har

avfattats i niira overensstimmelse med 18 § KL.

22 §.
Paragrafen, som motsvarar 17 § LFS och 18 § LFS Sthlm, har avfattats
enligt 19 § KL.
23 §.

Innehillet i denna paragraf Gverensstimmer med 18 § LFS och 19 §
LFS Sthim. Jfr 20 § KL.
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24 §.
Forsta stycket av forevarande paragraf verensstimmer med 19 § forsta
stycket LFS och 20 § férsta stycket LFS Sthlm. Jfr 21 § KL.

25 §.

Paragrafen ersitter 20 § 1 mom. LFS och 21 § 1 mom. LFS Sthlm.
Jir 22 § KL.

26 §.

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i LFS och LFS Sthlm, har
avfattats i enlighet med 23 § KL.

27 §.

Paragrafens inneh4ll, som motsvarar 23 § LFS, 24 § LFS Sthlm och 7 §
forsta stycket LKF Gbg, har anpassats till bestimmelserna i 24 § KL. Mo-
tiv, se SOU 1957: 15 s. 303 {.

For Stockholm och Géteborg finns nu en sirskild bestimmelse om proto-
kollférare. Skil foreligger inte att for dessa stiders forsamlingar fringa
principen om ordférandens ansvar for protokollet. Bestimmelsen har dirfor
inte medtagits i lagforslaget. Givetvis foreligger inte hinder, att fullmiktige
utser séarskild sekreterare.

28 §.

Paragrafen Gverensstiimmer med 24 § LFS och 25 § LFS Sthlm och ir
utformad efter 25 § KL.

29 §.

Férsta stycket av denna paragraf ersiitter 25 § forsta stycket LFS, 26 §
forsta stycket LFS Sthlm och 7 § andra stycket LKF Gbg.

Andra stycket handlar om varden av fullmiktiges protokoll och andra
handlingar. Hirom fr jag anfora foljande.

Gillande bestimmelser om arkivvdgrd. De kyrkokommunala arkivalierna,
varmed avses frimst protokoll och andra handlingar fran kyrkofullméktige-,
kyrkostaimmo- och kyrkoridssammantriden samt férsamlingens rikenska-
per, ingar for nérvarande i kyrkoarkiven. I dessa arkiv ingdr dven hand-
lingar, som hérrér fran folkbokféringen, d. v. s. handlingar som till sin natur
dr ambetshandlingar. Hit hér frimst olika slag av kyrkobécker. Aven mera
speciella kyrkoarkiv forekommer. I flerforsamlingspastorat finns ibland ett
sarskilt pastoratsarkiv och vidare kan finnas kyrklig samfdllighets arkiv.
I pastorat, déir bostillsférvaltningen handhas av sirskild bostéllsstyrelse,
finns bostillsstyrelsearkiv. Sistnamnda arkiv utgér dock inte kyrkoarkiv i
egentlig mening.

Kyrkoarkivet virdas av pastor. Detta &liggande har bland annat sin
grund i kyrkolagens bestimmelse, att pastor ir ansvarig for kyrkans egen-
dom. Om den niirmare virden om kyrkoarkivet giller bestimmelserna i
stadgan den 8 september 1924 angdende vissa offentliga arkiv. Enligt stad-



Kungl. Maj:ts proposition nr 70 ar 1961 171

gans 2 § bor arkiv omsorgsfullt virdas av den, under vars narmaste tillsyn
det #r stillt, i forevarande fall pastor. Kyrkoarkiven stir under tillsyn av
landsarkiven och vidare kan s&vil biskop som kontraktsprost inspektera
dem.

I LFS finns inga generella bestimmelser om arkivvérd. Enligt 23 och
38 §§ skall kyrkostimmas och kyrkofullméktiges protokoll med tillh6rande
handlingar och bilagor férvaras bland kyrkans ovriga handlingar, d.v.s. i
kyrkoarkivet. Om kyrkorddets handlingar foreskrives 1 52 §, att det aligger
kyrkorddets ordférande, som &r pastor, att varda dem. Aven kyrkoradets
handlingar har darfor tillférts kyrkoarkivet. Négra bestimmelser om for-
varing av de sirskilda styrelsernas och ndmndernas arkivalier finns inte i
lagen.

De gillande bestimmelserna i LFS Sthlm om den kyrkokommunala ar-
kivvirden dverensstimmer i huvudsak med motsvarande foreskrifter i LFS.
Vad angir forsamlingsdelegerades arkivalier stadgas i 42 §, att de skall
forvaras i delegerades expedition. Detta innebir, att arkivalierna inte ingar
i kyrkoarkiv.

1930 ars borgerliga kommunallagar saknade generella stadganden om
arkivvarden inom den borgerliga kommunen. Déremot innehdll lagarna
vissa bestimmelser om vem ansvaret for varden om protokoll och andra
handlingar &vilade. I KL har inte inforts nigra mera genomgripande énd-
ringar i de tidigare reglerna, men dessa har 1 vissa hinseenden komplette-
rats. Mojlighet har 6ppnats till central forvaring och vard av fullmiaktiges
och forvaltningsorganens arkiv hos kommunens styrelse. Styrelsen har
alagts att varda och forteckna de kommunala arkiven, i den man detta
inte ankommer pa annan.

Forsamlingsstyrelsekommittén finner det i och for sig naturligt att utgd
ifran att lika regler bor gilla for varden om de kyrkokommunala hand-
lingarna som for den borgerliga kommunens arkivalier; friga ir om likartade
handlingar av rent kommunal natur. Kommittén kan dock inte bortse fran
att nuvarande regler medfort en mera betryggande arkivvard for de kyrko-
kommunala handlingarna #n fér kommunala handlingar i ovrigt. Forutsitt-
ningarna for en god arkivvérd kan dérfor minskas, om reglerna anpassas
till KL. Ansvaret for arkivalierna kommer i si fall att i forsta hand avila
vederborande ordforande och varje forsamlingsorgan fir sitt sirskilda
arkiv. Liksom inom den borgerliga kommunen bér det vara mdjligt att
Gverlata arkivvérden till det centrala forvaltningsorganet. I vissa fall kan
dock svarigheter uppsta att centralisera varden; flertalet forsamlingar &ar
sm& och det kan bli svart att ordna lokal eller att f& kompetent person for
arkivets skotsel. Andra utviigar att ordna betryggande arkivering kan
emellertid tinkas. Arkivalierna bor efter verenskommelse kunna forvaras i
den borgerliga kommunens arkiv. I vissa fall bor den nuvarande ordningen
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kunna bli orubbad; arkivalierna éverlimnas d4 till pastor for vard och for-
teckning och ingér i kyrkoarkivet.

Kommittén stannar vid att foresld en anpassning av arkivreglerna till
KL:s regler men betonar samtidigt, att detta inte innebiir att kommittén
bortser fran farhigorna {ér en mindre tillfredsstillande arkivvard. I for-
slaget upptas mdéjligheten att éverlimna arkivhandlingarna till pastor for
vard i kyrkoarkivet. Kommittén forutsitter vidare, att arkivmyndigheter-
nas upplysningsverksamhet skall omfatta dven de kyrkliga kommunerna.

I friga om den kyrkligt kommunala arkivvirden i Stockholm anser
kommittén att foreskrifter inte fordras, eftersom de kyrkokommunala arki-
ven ingdr i Stockholms arkivvisen, for vilket en sirskild arkivstadga giller.

Kommitténs forslag upptages i 29 § andra stycket FFL och 28 § andra
stycket FFL Sthim.

Remissyttranden. Infér risken av forsimrad arkivvard eller rent av brist
pd arkivvird avstyrker riksarkivet bestimt kommitténs forslag. Riksarkivet
befarar, att luckor kan uppkomma, som blir kiinnbara for forskningen om
bygdernas liv och férhéllanden. I yttrandet anfores vidare.

Riksarkivet ifrdgasitter, om i och med att ordférandeskapet Gverflyttas
fran kyrkoherden som sjilvskriven ordférande till vald ordférande, hand-
lingarnas karaktir inom det offentliga arkivvisendet déirigenom undergir
forindring, och om tillkomsten av en ny férsamlingslag bor innebira en
forindring i Kungl. Maj:ts kompetens visavi dessa handlingar. Det vill
synas riksarkivet, att, eftersom det uttalats allvarliga farhigor for de kyrko-
kommunala handlingarnas blivande vérd, det alltjimt bor tillkomma Kungl.
Maj:t att bestimma, huru dessa handlingar skola vérdas, fortecknas och
levereras till lands- eller linsarkiv, inventeras och inspekteras. Det bor for
den skull i den nya foérsamlingslagen inforas bestimmelser, att det i dessa
hiinseenden forfares pa sitt Kungl. Mai:t bestimmer.

Av de genom riksarkivet hérda lands- och stadsarkivarierna intar flerta-
let en negativ stindpunkt till kommitténs férslag. Genomgiende betonas,
att den nuvarande ordningen fungerar vil, samt att forslaget innebir stora
risker for simre arkivvird. Endast stadsarkivarien i Malmo forklarar sig
inte ha nigot att erinra mot det framlagda forslaget; samma instéllning
kommer till uttryck som princip i yttrandet av landsarkivarien i Vadstena,
men denne dr tveksam om kommittén funnit den bista lsningen. Helt
negativ till forslaget dr landsarkivarien i@ Uppsala. Landsarkivarien i Lund
papekar att samma slags handlingar kommer att forvaras i vissa fall bland
kyrkans arkivalier, i andra fall i kommunalt arkivrum. Vid férvaring hos
fortroendeman kan arkivalier skingras och gi férlorade. Landsarkivarien i
Goteborg riknar med att en brokig provkarta pa olika losningar upp-
kommer.

Sporsmalet har — férutom av arkivmyndigheterna — berorts av kam-
markollegiet, som inte har nigot att erinra mot kommitténs forslag, samt
av statskontoret och nio domkapitel, vilka avstyrker éindring i den nuva-
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rande ordningen. Det betonas, att arkivvirden nu sker under betryggande
former; birande skiil for en indring anses inte framlagda. Domkapitlet i
Uppsala tilligger, att det gor ett egendomligt intryck nidr kommittén dels
betygar, att ordningen nu ir tillfredsstiillande, dels uttrycker farhigor, att
arkivvarden skall bli mindre tillfredsstillande, om bestimmelserna anpassas
efter kommunallagen, men trots detta forordar ett sadant forfarande.

Ett inte ringa antal forsamlingar och kyrkliga samfalligheter uttalar sig
for att nuvarande arkiveringssystem behalles.

Departementschefen. Forsamlingens arkivhandlingar forvaras nu till-
sammans med kyrkans handlingar — vartill riknas pastors dmbetshand-
lingar — 1 kyrkoarkivet samt vardas och fértecknas av pastor. Till f6ljd
hirav ir arkivstadgan tillimplig och vérden underkastad tillsyn av arkiv-
myndighet. Nagon boskillnad mellan forsamlingens och kyrkans éldre arkiv-
handlingar foreligger inte alltid; den kyrkligt-kommunala verksamheten har
vuxit fram i etapper. Alltjamt kan det vara svart att avgora, om en hand-
ling skall hora till forsamlingens eller lokalkyrkans arkivbestind.

Jag ir ense med kommittén att det i och for sig kan vara naturligt att
utgd fran att samma slag av regler bor gilla fér den kommunala arkiv-
varden, vare sig den handhas av férsamling eller borgerlig kommun. Det
maste dock beaktas, att de serier av kyrkokommunala arkivhandlingar, som
forvaras 1 kyrkoarkivet, omspiinner en avsevird tidrymd och genom sin
kontinuitet utgor en virdefull tillging. Jag ér till f6ljd héirav inte beredd
att tillstyrka, att dessa serier bryts, sivida inte dtgiirden betingas av andra
starka skil. D& s& inte synes vara fallet, anser jag mig inte kunna bitrida
kommitténs forslag utan vill fororda, att den gillande ordningen om férva-
ring behalles. I forslaget har darfor 23 § sista stycket LFS (= 24 § sista
stycket LFS Sthlm) intagits i sak oforindrad. Harjimte har erinrats om att
tillimpliga arkivforfattningar giller betriffande virden av arkivalierna.

Arkivreglerna blir generellt tillimpliga for férsamlings och samfillighets
beslutande och olika férvaltande organ. Undantag synes dock bora stadgas
for Stockholms kyrkliga samfillighets handlingar, vilka for nirvarande for-
varas under betryggande former pa annat siitt och i friga om vird faller
under bestimmelserna i arkivstadgan for Stockholm. Vad angar samfillig-
heters arkiv i 6vrigt anser jag det inte erforderligt med uttryckliga bestim-
melser hiirom i lagen. Det torde falla sig naturligt, att pastoratsarkiven
forliggs till moderforsamlingen. For totala ekonomiska samfilligheter bor
vidare ges dispensmojlighet.

Tredje stycket av forevarande paragraf dverensstimmer med 25 § andra
stycket LFS och 26 § andra stycket LFS Sthlm.

30 §.
Paragrafen motsvarar 26 och 38 §§ LES och 27 § LFS Sthim. Jir27 § KL.
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31 §.

Paragrafen ersiitter 22 § och 39 § LFS samt 23 § LFS Sthlm. Kommitténs
forslag (31 § FFL och 30 § FFL Sthlm) innebir en anpassning till KL:s
regler om ersittning for kommunala fértroendeuppdrag. Efter det att kom-
mittén avgivit sitt betinkande, har reglerna i KL dndrats i vissa delar ar
1959 (prop. 154; KU 20; rskr 315). Paragrafen har dirfor utformats i enlig-
het med den éndrade lydelse KL:s regler i imnet erhallit (SFS 1959: 522).

32 §.

Paragrafens 1 mom. ersitter 2 § forsta stycket forsta punkten LKF Gbg.
2 och 3 mom. ersitter 27 § 2 mom. LFS.

I enlighet med nuvarande bestimmelser i 27 § 2 mom. LFS har uppta-
gits ett stadgande om att lansstyrelsen i god tid fore kyrkofullmiktigval for
samfillighet skall bestimma antalet fullmiktige, som varje forsamling
skall utse. Lansstyrelsen i Ostergétlands lin erinrar om att tveksamhet kan
rida om sidant bestimmande skall ske ocksd senare @n d fullmiktige in-
fores. En bestimmelse bor déirfor intas i paragrafen, att linsstyrelse det ar
allménna val dger rum antingen ex officio eller efter anmodan av samfillig-
heten skall omprova antalet.

Som lénsstyrelsen papekat skall omprovning ske av férdelningen av
fullmiktige fore varje allmiint val. Ett uttryckligt stadgande att sidan
omprovning éligger linsstyrelsen torde dock inte vara behovligt.

33 §.

Betriffande paragrafens sirskilda punkter kan féljande anmirkas.

a) Bestimmelser av motsvarande innehall finns nu i 31 § forsta stycket
LFS. Se dven 2 § forsta stycket LKF Gbg. Jfr vad som anforts om kyrklig
samfillighet i specialmotiveringen till 12 § 1 mom. Den gillande valbar-
hetsregeln ar nigot modifierad, vilket foranletts av att regeln kommer att
gilla ocksa for Goteborg, varest valbarheten for nirvarande dr inskrinkt
till forsamling. Jfr ock 40 § 2 mom.

c¢) Jfr vad som anférts i specialmotiveringen till 17 §.

d) Jfr 35 § LFS och nu féreslagna 17 §.

e) Jir 20 § sista stycket FFL, ivensom vad betriffar Goteborg 4 § LKF
Gbg och 3 § FLS Gbg. — Kommittén har ansett det tillriickligt att, om
samfillighet bestdr av férsamlingar som tillhér olika pastorat, endast en
— av domkapitlet utsedd — kyrkoherde fir ritt att nirvara och yttra sig
vid samfillighetens fullméktigsammantriden. Kammarkollegiet har féror-
dat, att dven annan kyrkoherde éin den som domkapitlet utsett i likhet med
ordférande i forsamlings kyrkorad skall dga ifrégavarande ritt vid behand-
ling av friga, som angdr forsamlingen sirskilt. — Departementschefen.
Kommitténs forslag innebir, att forsamlingen blir féretridd genom kyrko-
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ridets ordférande. Skulle denne inte vara prast, foreligger dock garantier
for att de prasterliga synpunkterna blir belysta genom den kyrkoherde
domkapitlet utsett att niarvara. Kommitténs forslag i denna del torde dér-
for bora upptagas oférandrat.

3 kap. Om kyrkostimma

34—38 §§

35 § motsvarar 10 § andra—fjirde styckena LFS och 29 § LFS Sthim.
36 § ersitter 12 § LFS. I forhallande till nuvarande regler for stimman
innefattar forslaget inga andra indringar av mera visentligt innehall in
som foljer av motsvarande andringsforslag betriffande kyrkofullmiktige.
Vad giller 37 § kan nimnas, att den nuvarande ritten for envar rostberat-
tigad att begira stimmas héllande upphor. Eftersom delgivning av kallelse
till stimma inte kan forekomma, har den tid, inom vilken kallelse till stim-
ma for behandling av bradskande drende skall anslis, utsatts till fyra dagar.
38 § motsvarar 22 § LFS. Jfr 28 § KL. Forslaget innebér i forhallande till
gillande regler den #ndringen, att ersittningen till stimmans ordférande
kan faststillas for hogst fyra ar i sinder mot for nirvarande hogst ett &r i
sander.

4 kap. Om forsamlingsdelegerade
39 8.

Betriffande denna paragraf, vars forsta mom. ersitter 34 § LFS Sthlm
far hinvisas till vad som anforts under avsnittet V i den allménna moti-
veringen.

40 §.

Aven betriffande denna paragraf fir hanvisas till avsnittet V.

Paragrafens 2 mom. ar avfattad efter monster av 35 § LFS Sthlm. Av
hinvisningen till 10 § foljer, att valbarheten till forsamlingsdelegerade inom
samfilligheten inte ar inskriinkt till forsamling. I Stockholm ér valbarheten
for nirvarande inskrankt till forsamling och dirfér har samma modifiering
av regeln inforts som i 33 §.

3 mom., som delvis motsvarar 36 § LFS Sthlm, innebir att delegerades
mandatperiod — i motsats till vad som nu giller i Stockholm — generellt
kommer att 6verensstimma med kyrkofullmiktiges. Av nu féreslagna 14 §
framgar, att de nyvalda kyrkofullmiktige skall forritta val av ordférande,
om de sammantrader i december méanad valdret for att utse delegerade. Den
nyvalde ordféranden bor di presidera vid delegeradevalet.

41 §.
I paragrafen har sammanforts vriga bestimmelser om forsamlingsdele-
gerade, som avviker fran eller giller utéver vad som ér stadgat om kyrko-
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fullmiktige. Jfr specialmotiveringen till 33 §, vilken paragraf i flera avse-
enden innehaller motsvarande regler. Se ock 36 § FFL Sthlm.

& kap. Om kyrkordd och ovriga nimnder m. m.
42 §.

Paragrafen ersiitter 40 § LFS och 44 § forsta stycket LFS Sthlm. Efter
monster av KL har i forsta stycket uttryckligen stadgats, att kyrkoradet
ar forsamlingens styrelse. Jfr vad som anforts under avsnittet IV i den
allmidnna motiveringen.

Betriffande andra och tredje styckena far hinvisas till avsnittet V i den
allméinna motiveringen. For det fall férsamling, som ingér i kyrklig sam-
fallighet, till f6ljd av Kungl. Maj:ts beslut inte skall ha eget kyrkorad,
ges bestimmelser i 63 § 1 mom. andra stycket om handliggningen av #ren-
den, som ankommer pa férsamlingen.

43 8.

Paragrafen ersitter 41 § LFS och 45 § LFS Sthlm. Betriffande den niir-
mare utformningen av bestimmelserna om kyrkoradets uppgifter far hin-
visas till avsnittet IV i den allminna motiveringen.

Hir torde ett par specialproblem f upptagas.

Kammarkollegiet erinrar om att kommitténs forslag (51 § FFL och 42 §
FFL Sthlm), betriiffande andra stycket b) utformats i nira anslutning till
30 § andra stycket b) KL, utan att avsikten diirmed varit att gora nagon
dndring i gillande ordning betriffande forvaltningen. De rittigheter och
skyldigheter rorande forvaltningen av kyrklig jord, som fér nirvarande till-
kommer vissa myndigheter, avses silunda inte att rubbas. Kollegiet anser
att lagtexten behover fortydligas i detta hinseende.

I anledning av vad kollegiet anfort har lagtexten erhallit ett fortydligande
tillagg.

Hittills har kyrkoradet haft att tillsiitta och avskeda kyrkobetjiinte. Av
kommitténs forslag foljer, att det representativa organet avgor, vilket for-
valtningsorgan som skall handligga personalirenden. Domkapitlet i Lund
anser detta vara ett steg bakit i utvecklingen och erinrar vidare om att
forslaget mojliggor, att ritten att utse eller entlediga befattningshavare kan
dterforas till bland annat kyrkostimman. Ldinsstyrelsen i Malmohus lin
anser sig diremot inte ha nigot att erinra mot att samma princip tillimpas
inom forsamling och borgerlig kommun i férevarande fall,

Avgorande skil for att pd forevarande punkt fringd KL:s regler torde
inte finnas. Kommitténs forslag har dirfor oférindrat upptagits i lagtexten.

44 §.
Paragrafens 1 mom. reglerar kyrkoherdens stillning i kyrkoradet. Betrif-

fande detta sporsmél och vad dirmed #ger samband far hinvisas till av-
snittet IV i den allmiinna motiveringen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 70 ar 1961 177

Ett par fragor av mindre rickvidd skall hir beroras.

Kommittén har avvisat tanken pa suppleant for kyrkoherden i kyrkora-
det. Kammarkollegiet anfor i anledning hérav, att fall kan forekomma, da
kyrkoherden inte har méjlighet att i tid fa vikarie utsedd, t.ex. vid ett
hastigt sjukdomsfall. Kollegiet foreslar dérfor, att kyrkoherden skall kunna
forordna annan prist i forsamlingen att deltaga i kyrkoradssammantrade.
Domkapitlet i Luled anser likaledes, att kyrkoherde skall ha ritt att vid
forfall fa sitta annan prist i sitt stille i kyrkoradet.

Departementschefen. Kommittén har ansett kyrkoherdens personliga
insats i radet vara av sidant virde, att ersittare for honom inte bor komma
ifraga. Jag bitrider denna stindpunkt. Nagot praktiskt behov av supp-
leant for den priisterliga ledamoten torde knappast €] heller uppstéa. I all-
minhet lir ett utsatt sammantride kunna uppskjutas, tills forfallet for
kyrkoherden upphér eller vikarie utsetts. Ar sammantriadet av sarskilt brad-
skande natur, kan kyrkoridet lata annan i forsamlingen tjanstgorande
prist niarvara vid sammantridet och framligga sina synpunkter. Jag fin-
ner saledes inte skil foreligga att fringd kommitténs forslag.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 43 § LFS och 47 § LFS Sthim och innebér
i enlighet med kommitténs forslag (52 § FFL och 43 § FFL Sthlm) den
andringen i forhallande till géllande ritt, att antalet ledamater i kyrkoradet
inte lingre ir maximerat.

I 3 mom. ges bestimmelser for det fall forsamlingar, som inte bildar kyrk-
lig samfillighet, skall ha gemensamt kyrkordd. Jir ock 1 mom. tredje styc-
ket. Den stillning sédant kyrkordd intar har behandlats under avsnittet V

i den allméinna motiveringen.
45 §.

Denna paragraf motsvarar 44 § LFS och 48 § LFS Sthim. Jir 32 § KL.

46 §.
Paragrafen ersitter 45 § LFS och 49 § LFS Sthlm. Jir 33 § KL.

47 §.
Paragrafen, som ersitter LFS 46 § 1 mom. och 50 § 1 mom LFS Sthlm,
overensstaimmer nira med 34 § KL.
Angaende kyrkoherdens stillning och frigan om vem som skall utse ord-
forande och vice ordférande i kyrkoradet far hinvisas till vad som anforts
under avsnittet IV i den allmiinna motiveringen.

48 §.
Paragrafen motsvarar 47 § LFS och 51 § LFS Sthim. Jfr 35 § KL.
49 §.
I allt viisentligt Gverensstimmer paragrafen med 48 § LFS och 52 §

LFS Sthlm. Jfr 36 § KL.
12 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 70
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Kommittén har (SOU 1957:15 s. 214 f.) avvisat tanken pa att kyrko-
musiker skall dga ovillkorlig ritt att kallas till sammantride med kyrko-
ridet och att deltaga i radets overlidggningar, d& friga som beror kyrko-
musiken behandlas i kyrkoradet. Kyrkomusikernas riksforbund har anfort,
att kyrkomusikerna tar si aktiv del i fragor, som har direkt anknytning till
gudstjanstlivet, att kyrkomusikern alltid bor kallas till kyrkorddets sam-
mantride och ha ritt att yttra sig vid sammantridet. Forbundet finner det
verklighetsfrimmande att tro, att radet sjilvmant skulle kalla kyrkomusi-
kern for att hora hans asikter.

Departementschefen. Enligt kyrkomusikerstadgan skall kyrkoradet i vissa
viktiga fall inhdmta kyrkomusikerns yttrande, innan ridet fattar beslut i
fragor, som berér den kyrkomusikaliska verksamheten. Kyrkoradet kan
lita kyrkomusikern dven i 6vrigt deltaga i radets Sverliggningar i imnet,
om si anses onskviirt. Att meddela uttrycklig bestimmelse om nirvaro- och
yttranderitt for kyrkomusiker vid radets sammantride torde diremot inte
béra komma i fraga. I sammanhanget bor pépekas, att forsamlingsprist,
som inte dr ledamot av kyrkoradet, inte #ger ovillkorlig ritt att nirvara
och yttra sig.

50 §.

Paragrafen har utformats i nira anslutning till 37 § KL. Innehallet i
paragrafens forsta stycke verensstimmer med 49 § forsta stycket LFS och
53 § forsta stycket LFS Sthlm. Andra stycket i paragrafen saknar motsva-
righet i LFS och LFS Sthlm.

51 §.

- Paragrafen, som har sin motsvarighet i 38 § KL, motsvarar 50 § forsta
stycket LFS och 54 § forsta stycket LFS Sthim.

52 §.

Paragrafen, som utformats med 39 § KL som forebild, motsvarar 51 §
LFS och 55 § LFS Sthlm. Bestimmelsen om protokollsjustering har upp-
mjukats.

53 §.

Paragrafen motsvarar 40 § KL. Jfr 52 § LFS och 56 § forsta punkten
LFS Sthim.

54 §.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 53 § forsta stycket LFS och 57 §
LFS Sthlm. Aven suppleanter féreslas kunna bli valda. Det ir uppenbart,
att kyrkvirdar endast skall viljas i de fall praktiskt behov diirav foreligger,
d.v.s.iallminhet da ridet har att taga vard om en kyrka.

Andra stycket har sin motsvarighet i 53 § andra stycket LFS. Liknande
bestimmelse saknas i LFS Sthlm. Stycket 6verensstimmer med 62 § andra
stycket FFL.
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Vid remissbehandlingen har Svenska préstforbundet invint mot att for-
slaget gor det mojligt att underlita att utse kassaforvaltare, om medels-
forvaltningen ir ordnad pi sadant siitt att en kassaforvaltare ér obehovlig.
Forbundet finner det inte onskvirt, att pa denna vig den kyrkligt ekono-
miska forvaltningen overflyttas till den borgerliga kommunen. Styrelsen for
Svenska landskommunernas forbund hilsar diremot med tillfredsstillelse,
att kommittéforslaget tillgodoser behovet av entydiga regler, da det giller
forsamlings mojligheter att »inackordera» sin medelsforvaltning hos bor-
gerlig kommun, Samma stindpunkt intar domkapitlet 1 Stringnds.

Departementschefen. Forsamlingen bor kunna ordna sin kassaforvalt-
ning pa siitt som #dr andamalsenligt i varje sirskilt fall. Finner forsamlingen
att den vill anfértro annan varden av medlen i friga, och kan detta ske pa
betryggande sitt, bor den sjilvfallet kunna avsta frin att utse egen kassa-
forvaltare. Jag kommer att anyo beréra frigan i specialmotiveringen till

75 §. 55 .

Denna paragraf, som ersitter 55 § LFS och 59 § LFS Sthlm, motsvarar

42 § KL.
56 §.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i LFS och LFS Sthlm, ér utformad
med 43 § KL som forebild. Forsamlings beslut i férevarande hinseenden
behover inte, till skillnad fran vad som giller fér borgerlig kommun, under-
stillas linsstyrelsens provning. Linsstyrelsen i Malméhus lan har ifraga-
satt, om inte forsamlings beslut att centralisera medelsforvaltningen borde
understéllas.

Sadan understillning torde, med den forhéllandevis mindre omfattning
forsamlingarnas verksamhet har, knappast vara erforderlig.

57 §.
Aven denna paragraf saknar motsvarighet i LFS och LFS Sthlm. Jir
44 och 45 §§ KL. Motiv, se SOU 1957: 15 s. 73 {f.

58 §.
Betriiffande denna paragraf, som till viss del ersitter 52 § LFS och 56 §
LFS Sthlm, hinvisas till vad som anforts i specialmotiveringen till 29 §.

59 §.
Paragrafen motsvarar 46 § 1 och 2 mom. KL. Jfr 22 § LFS och 23 §

LFS Sthlm.
60 §.

Paragrafen upptar bestimmelser om det beredande och verkstillande
organ, som i enlighet med kommitténs forslag skall Gvertaga det nuvarande
beredningsutskottets uppgifter i Stockholms kyrkliga samfiillighet. Reglerna
Gverensstimmer i sak med kommitténs forslag (59 § FFL Sthlm) och er-
sitter 40 § forsta stycket forsta punkten LFS Sthlm.

12*
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61 §.

Paragrafens I mom. ersiitter 41 § forsta stycket LFS Sthlm och 2 mom.
tredje stycket i samma stadgande. Betriffande 3 mom., se SOU 1957: 45
s. 49.

62 §.

Paragrafen ér systematiskt avfattad p4 samma sitt som 41 §. Punkten c)
ar utformad efter monster av 14 § lagen om kommunalférbund. Regeln
under d) motsvarar vad som foreslis gilla for samfalligheter i allménhet,
se 63 § 2 mom. g).

63 §.

I paragrafen har sammanforts de sirskilda bestammelser, som ansetts
erforderliga for kyrkordd i samfillighet, oavsett om denna ir total eller
partiell.

1 mom. innehéller bestimmelser om de uppgifter, som avilar samfallighets
kyrkordd. Det bor mirkas, att dessa omfattar ett forsamlingskyrkorads
uppgifter betriffande omvardnaden om férsamlingslivet endast di de i
samfilligheten ingdende forsamlingarna saknar egna kyrkorad.

I 2 mom. ges vissa sirskilda stadganden om samfillighets kyrkorad.

Bestdmmelsen under b) innebir, att forvaltningsorganet i Goteborgs
kyrkliga samfillighet liksom nu inte skall ha sjilvskriven prasterlig leda-
mot. Vid remissbehandlingen har kyrkofullmdlktige i Goteborg forklarat sig
onska en sidan ordning.

I friga om punkten f) — vilken som nyss nimnts &r utformad efter
monster av 14 § lagen om kommunalforbund — har kammarkollegiet ut-
talat, att vederborande férsamlings kyrkorad alltid torde bora héras i vik-
tigare frdgor, som angir viss forsamling sirskilt.

Betriffande punkten g) kan erinras om att denna ritt redan finns i Gote-
borg (11 § LKF Gbg). Jfr ocksi vad som foreslagits betriffande Stockholm,
61 § 3 mom.

Bendmningen pd samfillighets beredande och verkstillande organ har
hittills inte varit enhetlig. Ibland har det benimnts »samfillda kyrkoradet»
men i t.ex. Goteborg och Norrkoping »kyrkonimnden». Genom bestim-
melsen under %) har bland annat limnats mojlighet for samfillighet att
ha kvar en hivdvunnen benimning.

6 kap. Om drdtsel
64 §.
Paragrafen motsvarar 56 § andra stycket och 65 § LFS samt 60 § andra
stycket LFS Sthlm.
65 §.
Paragrafen har avfattats i niira anslutning till 50 § KL. Jfr betriffande
andra och tredje styckena 58 § sista stycket LFS och 62 § 3 mom. LFS
Sthim.
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66 §.

Denna paragraf saknar motsvarighet i LFS och LFS Sthim. Férebild ér
51 § KL. De niirmare bestimmelserna om forsamlingsskatt ingér i forsla-
gets 7 kap.

67 §.

Paragrafen har avfattats i verensstimmelse med 52 § KL. Forsta stycket
motsvarar 20 § 3 mom. LFS och 21 § 3 mom. LFS Sthlm. Andra stycket
ersitter vad som stadgas i 66 § 1 mom. under ¢) LFS och 69 § 1 mom. under
¢) LFS Sthim. Bestimmelsen i detta stycke ér dndrad sitillvida, att under-
stiillningen inte lingre skall ske hos Kungl. Maj:t utan hos lansstyrelsen.

68 §.
Paragrafen Gverensstimmer med 53 § KL och motsvarar 58 § LFS,
utom sista stycket av denna paragraf, samt 62 § 1 mom. LFS Sthim.

69 §.

Denna paragraf, som ersitter 59 § LFS och 63 § 1 mom. LFS Sthim,
motsvarar 54 § KL.

En nyhet ir att ett gemensamt statforslag skall uppgoras av kyrkoradet,
till vilket évriga namnder har att inge sina specialforslag. Vidare mirkes,
att statforslaget skall uppgoras fore utgéngen av september méanad samt att
specialforslagen skall inges till kyrkorddet fore den 1 september, om inte
annan tid bestimmes av kyrkorddet. Nagon motsvarighet till stadgandet i
54 § KL, att statforslaget i visst fall kan uppgéras senare &n i september
méanad, har inte medtagits i lagforslaget.

I paragrafen ér som ett andra stycke inford bestimmelsen om den sam-
verkan mellan borgerlig och kyrklig kommun i ekonomiska frigor, vilken
omnimnts vid behandlingen av avsnittet II i den allméinna motiveringen.

Betriffande den nirmare inneborden av regeln far foljande anforas.

1 departementspromemorian uttalas, att samradet mellan den borgerliga
och den kyrkliga kommunen i allmiinhet bor ske, d& budgetarbetet fort-
skridit si langt, att kommunens styrelse och kyrkorddet &r beredda att
uppritta ett slutgiltigt budgetforslag. I vissa fall anses dock onskvirt, att
kontakten kommer till stind tidigare. Nagon mera ingiende reglering hur
samradet skall iga rum anses inte vara erforderlig. Det framhélles som
limpligt, att de skilda organen forst delger varandra sina prelimindra be-
rikningar eller statforslag. Sedan bor inom den borgerliga kommunen
— som i allminhet har tillging till férvaltningsteknisk personal — upp-
riittas erforderliga tablier, innan sammantride dger rum. For att inte en
onodigt tungrodd ordning skall tillskapas, torde det i allmiinhet vara till-
riickligt, att representanter for de skilda organen kommer samman. Sérskilt
i stora kommuner med flera forsamlingar och kyrkliga samfilligheter anses
ett sadant forfarande vara nodvandigt, om ett gemensamt sammantride
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skall kunna hallas. Det framhalles ocksi att det stundom kan bli erfor-
derligt med flera sammankomster.

Vad betriffar Stockholm torde béra 6vervigas om férsamlingarna — efter
forberedande skriftvixling — skall lata sig representeras av forsamlings-
delegerade vid samridet med staden. Direst ett sidant forfarande skulle
finnas dndamalsenligt, anses en regel, som medger att forsamling limnar
sadant uppdrag, kunna inféras i anslutning till kompetensbestimmelserna
for samfilligheten.

Promemorian utmynnar i ett forslag att kyrkoradet, innan forslaget till
utgifts- och inkomststat uppgores, skall samrada med kommunens styrelse
om medelsbehovet och diirmed sammanhiingande fragor.

Mot den forfattningsmissiga utformningen av forslaget har remissinstan-
serna i allminhet inte riktat nigon erinran. Stockholms stad tillstyrker for-
slagets utformning och framhaller, att man bor undvika att i detalj reglera
samarbetet och dirigenom skapa en onédigt tung apparat. Samtidigt under-
stryker staden det angeligna i att fasta former skapas for samverkan i
fragor av gemensamt intresse. Styrelsen for Svenska stadsforbundet ansluter
sig ocksa till det forslag promemorian innehaller och anser det virdefullt
med uttrycket »medelsbehovet och diirmed sammanhéngande fragor». Ge-
nom en sadan vidstrickt bestimning av samverkansomradet synes enligt
styrelsen avsikten vara, att overliggningarna mellan de budgetberedande
organen inte skall begriinsas till enbart enskilda budgetposter utan dven
bora kunna omfatta allminna finanspolitiska och budgettekniska fragor.
Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund framfor samma synpunk-
ter och tilligger att det ir betydelsefullt, att lagens krav pa samrad inte
skall anses uppfyllt genom en flyktig men formell kontakt med den borger-
liga kommunens statsuppgorande organ. Styrelsen framhaller vidare, att
underlitenhet att Gverligga med den borgerliga kommunens dritselorgan
blir att bedéma som en brist i beredningen, som pé besvir féranleder upp-
hivande av beslutad utgifts- och inkomststat.

Vad betraffar huvudstaden har domkapitlet i Stockholm svart att tinka
sig att forsamlingarna skall lata sig representera av forsamlingsdelegerade.
Kammarkollegiet anser diremot detta vara ett lampligt forfaringssitt och
Stockholms stad finner tanken limplig och riktig. Staden anser delegerades
beredningsutskott vara ett passande forhandlingsorgan.

Departementschefen. Den samverkan som skall aga rum mellan borgerlig
och kyrklig kommun skall vara av radgivande och beredande natur. Syftet
hirmed ér att ge mojligheter till en saklig diskussion om ekonomiska fragor,
som péverkar den sammanlagda utdebiteringens storlek bide omedelbart
och pa langre sikt. Dessa fragor kan sjilvfallet vara av olika storleksord-
ning, beroende bland annat pi ortens invénarantal och struktur. Formerna
for samradet bor dirfér ocksd kunna varieras. I ett fall kan en enkel
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muntlig kontakt mellan representanter fér de bada kommunerna vara till-
ricklig. I ett annat fall bor frigorna ingéende diskuteras och bedémas pi
lingre sikt. Med hiinsyn till det anférda torde en detaljerad reglering av
forfarandet inte vara limplig. Jag dr tveksam om 1 sjilva texten behover
anges nirmare, vad samridet skall avse. Det torde nimligen ligga 1 sakens
natur, att de fragor, som kan paverka utdebiteringsbehovet, bor bli fore-
mil for samrad. Jag vill dirfor fororda ett stadgande av innehill, att
kyrkoridet skall samrida med kommunens styrelse, innan forslaget till
utgifts- och inkomststat uppgores.

I detta sammanhang vill jag erinra om att underlatenhet att samrida
med den borgerliga kommunen kan foranleda till att ett fattat statbeslut
efter besvir blir undanréjt sasom inte i laga ordning tillkommet.

Varje kyrkokommunal enhet som handhar ekonomiska angelagenheter
skall samrida med den borgerliga kommunen, allts& dven partiell samfillig-
het. Hirvid kan det ofta vara limpligt, att representanter fér samtliga
kyrkokommuner inom en borgerlig kommuns omrade samtidigt traffar sam-
man med representanter for den borgerliga kommunen.

Ett sirskilt problem foreligger for Stockholms del med hinsyn till de
ménga forsamlingarna. Praktiska skil talar for att forsamlingarna represen-
teras av samfilligheten vid samradet med staden. I den foreslagna kompe-
tensregeln for samfilligheten (3 § 2 mom.) har intagits en bestimmelse,
som gor det mojligt for samfilligheten att handha friga av ekonomisk na-
tur, som ir gemensam for samtliga forsamlingar. Med stod av detta stad-
gande torde limpligt organ inom samfilligheten kunna utses att centralt
skota overldggningarna.

70—72 §8.

Till dessa paragrafer har overforts bestimmelserna om fondbildning 1
55—>57 §§ KL, vilka bestimmelser redan enligt gallande ratt dager mot-
svarande tillimpning betraffande forsamling; se 58 § sista stycket LFS
och 62 § 3 mom. LFS Sthlm. Betriiffande medel, som enligt sirskilda for-
fattningar skall disponeras pd annat sitt in att avsittas till allmén mveste-
ringsfond, se SOU 1957: 15 s. 314.

Med anledning av en vid kyrkométet viickt motion med forslag att det 1
samband med inforandet av den nya lagen mitte ges till kiinna, att medel
ur investeringsfond far anviindas till restaurering av kyrka, forsamlingshem,
pristgird samt byggnad pd kyrkohemman och lonebostiille, anfor kyrko-
lagsutskottet foljande.

Utskottet hyser den uppfattningen, att medel ur investeringsfond far
anvindas till varje form av forbittringsarbete 4 de av motionirerna angivna
byggnaderna, enir forsamling genom varje sidan atgird tillfores ett okat
virde & anliggningstillgingarna. Diirest denna tolkning av investeringsfon-
dens anvindningsomride skulle vara felaktig, utgar utskottet fran att vid

propositionens framliiggande tillses, att de av motionirerna uttalade onske-
milen tillgodoses.
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Departementschefen. Enligt 65 § tredje stycket i forevarande forslag skall
sasom anliggningstillging anses bland annat fast egendom. Betriffande
den nirmare inneborden av begreppet anliggningstillging fir jag hiinvisa
till vad de sirskilda sakkunniga angéende revision av kommunala fondbild-
ningslagen m. m. anfort (SOU 1945: 37 s. 64—68). Enligt 70 § 1 mom. kan
forsamling avsitta medel till allmin eller sirskild investeringsfond for an-
skaffande av anliggningstillgdng. 71 § stadgar att Kungl. Maj:ts medgi-
vande fordras, om medel skall avsittas till andra behov in sidana som
avses 170 § 1 mom. eller om medel skall tagas i ansprik for annat indamal
an det, for vilket fond ér avsedd. I praxis har Kungl. Maj:t inte funnit sir-
skilt tillstind behévligt fér fondering av medel till restaurering av for-
samlingskyrka. Inte heller for fondering for att tillgodose andra behov, som
namnts i motionen, torde Kungl. Maj:ts tillstind som regel vara behov-
ligt. I dylika fall torde inte heller tillstind fordras att taga hir berorda
fondmedel i ansprik for de nimnda indamsilen.

73—74 §8.

Dessa paragrafer ersiitter 66 § LFS och 69 § LFS Sthlm, i vad giller
forsamlings riitt att ta upp lan och ing& borgen. Paragraferna har utformats
med 58—60 §§ KL som forebild. Den understéllningsfria laneritten ir dock
maximerad pd annat siitt; motiv se SOU 1957: 15 s. 89 ff.

75 §.
Innehéllet i denna paragraf, vilken motsvarar 54 § LFS och 58 § LFS
Sthlm, 6verensstiimmer med 61 § KL.
Styrelsen for Svenska pastoratens riksforbund uttalar tveksamhet om
lagtextens innebérd samt anfor.

I betinkandet anfor kommittén, att om forsamlingens medel forvaltas av
kommunalkontor, medlen maéste redovisningsmassigt hallas atskilda fran
ovriga av den borgerliga kommunen omhiinderhavda medel.!

I forevarande paragraf Aterfinner man emellertid den nuvarande fore-
skriften, att férsamlingens penningar och virdehandlingar skola si forvaras,
att de icke sammanblandas med andra penningar och viardehandlingar.
Styrelsen, som tolkat den nu gillande foreskriften s, att férsamlingens pen-
ningar icke fi rent fysiskt ssmmanblandas med den borgerliga kommunens,
utan maéste forvaras i sirskild kassalada samt ej fi insittas pa samma
postgirokonto eller bankrikning som dessa andra medel, vill understryka,
att det nya stadgandet bor tolkas pa samma siitt. Det ar icke tillrackligt,
att medlen »redovisningsmissigt» hallas atskilda. Styrelsen vill sirskilt
pépeka de svarigheter att fordela forlust, som kunna uppsta, om medel ur
en gemensam kassa eller vid gemensam placering forloras genom forsking-
ring, stold eller gildenirs oformaga att fullgora sina forbindelser. Det ma
ocksi erinras om att visst civilrittsligt skydd bortfaller, om medlen ej hal-
las avskilda. — Det méa slutligen papekas, att om forevarande paragraf

* Se SOU 1957:15 s. 72.
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skall anses foreskriva endast redovisningsmissigt skiljande, foljden maste
bli, att en kassaforvaltare tillats att blanda forsamlingens medel med sina
egna, om han blott haller dem isér redovisningsmassigt.

Svenska pristforbundet anser ocksd att garantier maste finnas for att
kyrkans medel inte sammanblandas med den borgerliga kommunens genom
att insittas pd gemensamt postgirokonto eller pd annat satt.

Departementschefen. Enligt 54 § andra stycket i forslaget skall kyrko-
radet utse en kassaforvaltare for varje kalenderir, om inte ridets medels-
forvaltning dr anordnad p# sitt, som gor kassaforvaltare obehovlig. Sddan
medelsforvaltning kan, som tidigare nimnts, ske av t. ex. borgerlig kom-
mun eller bank. Det ligger i sakens natur att det organ, som omhinder-
har den kyrkliga kommunens medel, méste ha sidan bokforing, att det
alltid kan utrénas vilka tillgodohavanden den kyrkliga kommunen har.
Krav pa att det medelsférvaltande organet skall ha den kyrkliga kommu-
nens tillgingar helt avskilda kan dock inte uppstillas for alla fall. En
sadan regel ir siledes opraktisk, om medelsforvaltningen uppdras at bank.
Om den kyrkliga kommunen 6nskar att dess tillgingar totalt avskiljes, kan
bestimmelser hirom upptas i 6verenskommelsen med det medelsforvaltande
organet. Behovet hirav far bedomas frin fall till fall. Som jag berort 1
specialmotiveringen till 54 §, forutsitter en »inackordering» av medlen
givetvis, att anordningen #r sivil praktisk som tillborligt betryggande.

Forevarande paragraf behandlar emellertid inte det fall, att medelsfor-
valtningen uppdragits 4t annan. Har ges i stillet bestimmelser om den
medelsforvaltning, som kyrkoradet sjilvt eller annan férsamlings namnd
omhinderhar for forsamlingens eller annans rikning. Betriffande penningar
och virdepapper, som véardas av nimnda organ, stadgas — 1 likhet med
vad som skett betriffande den borgerliga kommunen — att de inte fir
sammanblandas med andra penningar och virdepapper. Det ir siledes inte
tillrickligt, att en av kyrkoridet utsedd kassaforvaltare héller medlen
»redovisningsmiissigt» atskilda frin andra medel som han handhar.

76 §.

Paragrafens 1 mom. ar avfattat efter monster av 62 § KL. Jfr 62 § LFS,
66 § LFS Sthlm och 14 § LKF Gbg. I 2 mom. har upptagits regler om redo-
visning av sidant kyrkordd, som ir gemensamt for tvi eller flera forsam-
lingar utan att forsamlingarna ingér i samféllighet.

77 S.
I sak overensstimmer paragrafen med 63 § KL. Jfr 61 § LFS och 65 §
LFS Sthim.
78 §.
Paragrafen overensstammer med 64 $§ KL men saknar motsvarighet 1
LFS och LIS Sthlm.
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79 §.

Paragrafen motsvarar 63 § LFS, 67 § LFS Sthlm och 15 § LKF Gbg.
Bestimmelsen avviker frin motsvarande 65 § i KL, satillvida, att bestimda
tidsfrister uppstillts for avlimnande av revisionsberittelsen.

80 §.
Paragrafen Gverensstimmer med 64 § LFS och 68 § LFS Sthim. Jfr 66 §
KL.
81 §.

Paragrafen dr uppbyggd systematiskt pa liknande sitt som bestimmel-
serna om samfillighet i tidigare kapitel. Punkterna b) och c) avser de fall,
di forsamlingskyrkoraden omhanderhar medel, jfr 61 § 3 mom. och 63 §
2 mom. under f). Se ock 13 § forsta stycket LKF Gbg. Punkten c) &r
inte tillamplig p4 anslag, som forsamlingsdelegerade i Stockholm jimlikt
3 § 2 mom. beviljat forsamling; sddana medel far anses utgora forsamlingens
egen tillgang, om de 6verlimnats for att handhas av forsamlingen.

7 kap. Om forsamlingsskatt
82—86 §8.

Gdllande bestimmelser. I 57 § LFS stadgas att av kyrkostimma eller
kyrkofullmiktige beslutade forsamlingsavgifter skall utgd pa samma sitt
som sigs 1 KL om allmin kommunalskatt. Enligt 67 § KL skall utdebite-
ring av sadan skatt faststillas i forhallande till de skattekronor och skatte-
oren, som enligt senaste taxering paforts de till kommunen skattskyldiga.
Kommunalskatten utgar i form av kommunal inkomstskatt med det for
skattekrona och skattesre utdebiterade beloppet.

Taxeringsnimndernas beslut om taxering foreligger aret efter det att de
skattskyldiga erlagt preliminir skatt. Forst sedan taxeringsnimnderna av-
slutat sitt arbete kan faststillas, vilket belopp som tillkommer kommunen.
For att kommunen skall f3 tillging till medlen vid i stort sett samma, tid-
punkter, som de skattskyldiga erligger den preliminira skatten, fir kom-
munen enligt 72 § KL forskott av statsverket. Under &r 1961 fir kommunen
sélunda dels forskott for detta &r, dels vad kommunen ager uppbira pi
grund av 1960 érs taxering, sedan darifran avriknats under ar 1959 utbeta-
lat forskott. Om taxeringsnimnds beslut ar 1960 eller tidigare ar dndrats av
provningsndmnd eller skattedomstol, skall detta beaktas, d3 kommunens
andel av inkomstskatten faststilles. Diremot svarar staten helt f6r avskriv-
ningsforluster.

Av 72 § KL framgar vidare bland annat, att kommunens fordran hos
statsverket for visst ar skall utbetalas av linsstyrelsen till kommunen med
en sjattedel varannan ménad.
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Forsamling dger enligt 60 § LFS uppbira forsamlingsavgifter av stats-
verket med belopp, som beriknas efter samma grunder som giller for
kommun. Beloppet utanordnas dock inte direkt till forsamlingens organ
utan tillstilles kommunens styrelse i sex delposter. Kommunens styrelse
skall direfter overlaimna medlen till det kyrkokommunala forvaltnings-
organet.

Linsstyrelsen skall enligt 73 § KL senast den 8 mars till kommunen
overlimna en for det foregiende aret upprittad redovisning av kommunen
tillkommande och till kommunen utanordnad allmiin kommunalskatt. Nar-
mare foreskrifter hirom har i administrativ vig meddelats av riksriken-
skapsverket. Nigon bestimmelse om att linsstyrelse skall tillstilla for-
samling uppgift om de medel, som tillkommer forsamlingen och som ut-
anordnats till kommunen, finns inte 1 LFS.

For att mojliggora lokal skattemyndighets debitering av skatt och lins-
styrelsens utrikningar av de medel, som skall utbetalas till kommunen,
skall enligt 70 § KL kommunens styrelse limna myndigheterna uppgifter
om faststiillda utdebiteringar for kommunen och forsamlingarna inom kom-
munen. Kyrkoradet skall enligt 60 § LFS delge den borgerliga kommunens
styrelse vad kyrkostimman eller kyrkofullméktige beslutat utdebitera.

Vad betriffar Stockholm #r reglerna sitillvida annorlunda, att férsam-
lingsdelegerades ordforande skall ge overstathallarimbetet och den lokala
skattemyndigheten besked om utdebitering. Vidare utbetalas medlen och
redovisas for dem direkt till vederborande kommunala organ (64 § LFS
Sthim).

Tidigare reformforslag. T samband med att kommunindelningsreformen
genomfordes hemstillde Svenska landskommunernas forbund, att bestim-
melserna om redovisning av forsamlingsavgifter skulle dndras och linssty-
relserna aliggas att uppritta sirskilda redovisningsrikningar for varje
forsamling och pastorat dvensom utbetala skattemedlen direkt till den
kyrkliga kommunen.

Arendet overlimnades efter remissbehandling till kommunlaneutred-
ningen, som foreslog tva olika losningar. Det ena alternativet innebar, att
forsamlingen skulle av den borgerliga kommunen definitivt uppbira den
andel av inkomstskatten, som motsvarade forskottet. Utredningen fann det
niimligen vara uppdelningen av de 6vriga, som regel mindre betydelsefulla
posterna (tillkommande, restituerade och avkortade skatter), som komplice-
rade forfarandet. Om man sig bort fran dessa poster, blev spérsmalet endast
vem som skulle betala ut medlen till de kyrkliga kommunerna. Lig besviiret
kvar hos kommunerna, hade linsstyrelserna att uppritta endast en redo-
visningsriikning for varje kommun och utbetala medlen till denna.

Det andra alternativet tog fasta pi en inom vissa kommuner tillimpad
schablonmiissig redovisning. De mindre betydande posterna skulle fordelas
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1 proportion till den utdebitering, efter vilken den slutliga skatten fast-
stéllts.

Sedan Féreningen Sveriges kommunalkamrerare, Sveriges stadskamerala
forening samt Svenska pastoratens riksférbund beretts tillfille att yttra sig
over forslagen, forordade kommunlineutredningen, att fragan fick ansta
tillsvidare.

I en ar 1957 till finansdepartementet ingiven skrivelse har Svenska pas-
toratens riksférbund erinrat om de svarigheter, som foreligger betriffande
fordelningen av kommunalskattemedlen, samt hemstillt om att fordelning
och utbetalning skall skétas helt av linsstyrelserna.

Forsamlingsstyrelsekommittén har sisom en mera triffande benimning
pd férsamlingens avgifter valt uttrycket forsamlingsskatt. I kommitténs
forslag (86 § FFL) har intagits en bestimmelse av innebord, att denna skatt
skall utanordnas direkt av linsstyrelsen till forsamlingen utan férmedling
av kommunen. Med anledning hirav forordas dven vissa andringar 1 KL.
Kommittén framhiller, att den nuvarande ordningen synes vara mindre
tillfredsstillande och att linsstyrelsen har littare att rikna ut vad som till-
kommer de olika enheterna. Med anledning av att kommittén forordat att
flerforsamlingspastorat skall utgora samfillighet — som alltsi far egen ut-
debiteringsritt — foreslis vidare, att linsstyrelsen skall utanordna skatte-
medel direkt till sidant pastorats styrelse.

Remissyttranden. Av de remissinstanser som berért sporsmélet intar
kyrkomatet och domkapitlet ¢ Lund samt ett tiotal forsamlingar och kyrk-
liga samfdlligheter en positiv hallning till kommitténs forslag. Kyrkolagsut-
skottet siager sig med glidje konstatera, att kommittén pa denna punkt
bitritt ett gammalt 6nskemal.

I avstyrkande riktning uttalar sig centrala uppbérdsnimnden och stats-
kontoret. Centrala uppbérdsnimnden framhaller, att argumenten for en
dndrad ordning numera torde ha atminstone delvis forlorat i virde. I fler-
talet kommuner har nédmligen anstillts kvalificerad arbetskraft for forvalt-
ningen. I sjélva verket torde sporsmalet vara, om stat eller kommun skall
bekosta fordelningsarbetet. Uppbordsforfarandet bereder kommunerna inte
obetydliga fordelar och dérfér anser sig uppbérdsnimnden med skil kunna
ifrgasiitta, om inte kommunerna bér f svara for fordelningen. Uppbords-
nimnden finner silunda, att den nuvarande ordningen att uppritta redo-
visningsrikningar och fordela kommunalskattemedlen bér behallas. Liknan-
de synpunkter anféres av statskontoret, som inte finner sig kunna tillstyrka
andring i gillande regler.

Departementspromemoria. Inom ecklesiastikdepartementet har foretagits
ytterligare utredning i férevarande friga. Utredningen redovisas i en den
29 september 1959 dagtecknad promemoria.
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1 promemorian konstateras att férhallandena forbittrats under senare ar,
beroende frimst pa att medelsbokforingen vid ldnsstyrelserna lagts om.
Fortfarande torde dock redovisningsrikningarna inte alltid lamna fullt en-
tydiga upplysningar, hur den kommunala inkomstskatten skall fordelas.
Ytterligare iindringar synes dirfor vara pakallade.

Vidare erinras i promemorian om att en lindring av kommunernas skyl-
dighet att foérdela kommunalskattemedlen mellan sig och forsamlingarna
kunde aktualisera den storre fragan, huruvida staten ensam skall svara for
avskrivna skatter. Nigon sddan omprovning ifragasiittes dock inte i fore-
varande sammanhang. Vid bedémande av fragan huruvida kommunen allt-
jimt skall formedla forsamlingsskatten bor enligt promemorian beaktas, att
inom kommunens omrade som regel endast finns ett mindre antal férsam-
lingar och pastorat. Det torde darfor inte vara siarskilt betungande for
kommunens styrelse att tillstilla férsamlingarna och pastoraten deras me-
del. Diremot skulle det innebira ett inte obetydligt merarbete for lins-
styrelserna att sex génger om aret tillstilla inte bara kommunerna utan
ocksé forsamlingarna och pastoraten skattemedlen.

I promemorian avvisas tanken pa att infora indrade grunder for hur for-
samlingarnas andelar i den kommunala inkomstskatten skall beriknas. Sa-
vil principiella som praktiska skil anses foreligga mot att lata olika bestdm-
melser gilla for kommunerna och férsamlingarna. En omliggning i den
riktning, som kommunléneutredningen pa sin tid forordade, torde i dagens
lige mera innebiira att medelshokféringen kompliceras én forenklas.

Nigra avgorande skil anses alltsd inte forebragta for dndring av gillande
bestimmelser om vem som skall utanordna medlen till forsamlingarna eller
hur kommunens och forsamlingens andelar av den kommunala inkomst-
skatten skall beriiknas. Diremot forordas, som antytts, vissa éndringar 1
friga om hur redovisningsrikningarna skall upprattas och utsindas. Enligt
promemorian bor man tillgodose kommunernas onskemal, att det skall fram-
g& direkt av redovisningsrikningen, hur medlen skall fordelas. Det torde
salunda vara mojligt att pa en och samma redovisningsrikning ange, hur
den kommunala inkomstskatten for ett visst omride fordelar sig pd borger-
lig kommun, forsamling och pastorat. Forslaget forutsiitter endast nagra
jaimkningar i gillande forfattningar. Sirskilda anvisningar foreslas bli ut-
fardade av riksrikenskapsverket.

Avslutningsvis beréres i promemorian vissa specialfrigor. For de nybil-
dade pastoraten skall silunda bestimmelserna i forordningen den 17 decem-
ber 1948 angiende taxering och debitering av skatt vid indring 1 kommunal
och ecklesiastik indelning m.m. komma att gilla. Vidare erinras om att
pastoraten kommer att bli beriittigade till skatteersittning pa grund av
senast foretagen ortsavdragsreform jimlikt bestimmelserna 1 lagen den 16
maj 1957 med sirskilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns
och annan samfiillighets utdebitering av skatt for aren 1958—1965. Kyrklg
13 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 70
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samfillighets andel av den kommunala inkomstskatten bér redovisas efter
samma grunder, som eljest kommer att gilla.

Remissyttranden. Over promemorian har yttranden avgivits av statskon-
toret, riksrikenskapsverket samt linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus,
Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro och Gévleborgs lin.

Promemorian har i allmiinhet erhallit ett positivt mottagande och fler-
talet myndigheter tillstyrker vad som foreslagits. Salunda papekar riks-
rakenskapsverket i sitt yttrande, att iven om kommunerna inte lingre stil-
les infér lika stora svarigheter som tidigare, bor de fran kommunhall fram-
férda énskemélen nu tillmotesgds. Det skulle uppenbarligen innebéra en
rationalisering av arbetet med att férdela kommunalskatten att helt ldgga
uppgiften till linsstyrelserna. Sisom i promemorian foreslagits bor emeller-
tid detta merarbete begrinsas genom att de kyrkliga kommunernas medel
alltjaimt utbetalas genom den borgerliga kommunens férmedling.

Likartade synpunkter framféres av lansstyrelserna i Stockholms, Malmo-
hus och Orebro lin.

I sitt yttrande erinrar statskontoret om att det i sitt utlatande 6ver
forsamlingsstyrelsekommitténs betinkande inte funnit sig kunna tillstyrka
ndgon indring i gillande regler. Statskontoret anser sig inte ha anledning
att nu frangd denna uppfattning. Om en omliggning anses bora ske trots
merarbetet for linsstyrelserna, bor dessa dven utbetala medlen.

Linsstyrelsen i Givleborgs lin framhaller, att det kvalificerade arbetet
med att rikna ut férsamlingarnas och pastoratens skattemedel otvivelak-
tigt torde bli mest arbetskrivande. Det synes lansstyrelsen darfor konse-
kvent, att statsverkets mellanhavande med forsamling och pastorat regleras
1 full omfattning och att siledes den borgerliga kommunens befattning med
medlen borttages. Linsstyrelsen 6nskar dock nigra ars frist med genom-
forandet av dndringen till {61jd av brist pa kvalificerad personal.

Linsstyrelsen ¢ Géteborgs och Bohus lin finner att kommunalskattemed-
len alltjimt bor utbetalas till férsamlingen genom den borgerliga kommu-
nen. Linsstyrelsen anser sig inte kunna tillstyrka, att statsverket skall
betungas med en redovisning, hur varje i redovisningsrikningen ingdende
post bor fordelas mellan kommun och forsamling. En mindre lingtgiende
komplettering av redovisningsrikningarna forordas dirfor.

Liknande synpunkter anfores av lansstyrelsen ¢ Skaraborgs lin.

Departementschefen. Frigan om att infora nya bestimmelser om hur
foérsamlingarnas andelar av den kommunala inkomstskatten skall redovisas
har, sisom framgétt av den limnade redogérelsen, under en f6ljd av &r varit
aktuell. Enligt min &sikt bor hénsyn tas till kommunala och kyrkliga kom-
muners berittigade intressen att £ entydiga redovisningar. Samtidigt maste
beaktas det angeligna i att inte utan starka skl nya arbetsuppgifter ligges
pé linsstyrelserna eller att pigéende utredningar foregripes.
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I den inom departementet upprittade promemorian foreslas, att fordel-
ningen av medel mellan borgerlig och kyrklig kommun pi oférindrat sitt
skall ske genom kommunal medverkan. For att forenkla fordelningsarbetet
for den kommunala myndigheten skall det dock aligga linsstyrelserna att
uppriitta fullstiindiga redovisningsrikningar, som ger direkt besked vad som
tillkommer varje kommunal enhet. Detta forslag har i allméanhet tillstyrkts
eller limnats utan erinran av remissmyndigheterna. De inviindningar som
framforts synes ha sin grund i farhagor for att detaljredovisningen skall bli
betungande ur arbetssynpunkt for linsstyrelserna.

Enligt tillgingliga uppgifter uppriittas for nérvarande redovisningsrik-
ningarna inte efter enhetliga principer linsstyrelserna emellan. Silunda lim-
nar vissa linsstyrelser redan nu kommunerna uppgifter till ledning for for-
delning av kommunalskatt. Erfarenheterna fran dessa linsstyrelser tyder
pa att merarbetet med de fullstindiga redovisningsrikningarna inte ir si
stort, som man pé vissa héll synes befara. Jag finner dérfor — i likhet med
vad som foreslagits i departementspromemorian — att kommunernas 6nske-
mal i denna fraga bor tillgodoses. Detta synes kunna ske inom ramen f{or
giillande lagstiftning pa det siittet, att anvisningar utfirdas om upprittande
av enhetliga och tillrickligt utforliga redovisningsrikningar. Bestimmel-
serna synes limpligen bora utfirdas av riksrevisionsverket.

Négra remissinstanser forordar att forsamlingsskatten utanordnas frin
linsstyrelserna direkt till forsamlingarna. Aven om det i och for sig kan
synas rationellt att linsstyrelserna fullgér ocksa denna arbetsuppgiit, talar
dock for nirvarande praktiska skiil emot en sidan reform. Dirtill kommer
att losningen av denna friga kan komma att piverkas av det utrednings-
arbete, som for narvarande bedrives inom uppbordsorganisationskommittén.
Jag anser dirfor att nigon indring inte nu bor ske i friga om de borgerliga
kommunernas skyldighet att formedla utbetalning av medel till de kyrkliga
kommunerna.

De i departementspromemorian beridrda specialfragorna foranleder ingen
erinran frin min sida.

For Stockholms del innebir vad som nu foreslagits inte nigon dndring i
sak i gillande ordning. Avvikelserna i férfarandet fran vad som giller {or
riket 1 6vrigt redovisas 1 86 §.

Slutligen vill jag framhilla att dndringen av beteckningen forsamlings-
avgift 1 LFS till forsamlingsskatt i skatte- och uppbordshinseende endast
ir av formell karaktir. Forsamlingsskatt skall siledes framdeles debiteras
och uppbiras helt i éverensstimmelse med vad som nu giller 1 friga om
forsamlingsavgift. Inte heller i 6vrigt avses nigon dndring i sak genom den
nya lydelse 82 § erhdllit i forhillande till 57 § LIS och 61 § LFS Sthlm.

I sistniimnda paragraf i LIS Sthlm upptas en bestimmelse, att medlem
av icke-territoriell forsamling inte ir skyldig erligga avgift till den forsam-
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ling, dir han ar mantalsskriven. Bestimmelsen infordes i fortydligande
syfte. Motsvarighet saknas i LFS. Det synes limpligt att i den nya lagen
erinra om denna sedan linge bestiende ordning.

8 kap. Om understillning och besvir
87 §.

Paragrafen motsvarar delvis 66 § 1 mom. LFS och 69 § 1 mom. LFS
Sthlm. Jfr 74 § tredje och fjirde styckena KL.

88 §.

Denna paragraf ersiitter 67 § LFS och 70 § LFS Sthlm. Jfr 75 § andra—
fjarde styckena KL.

89 §.

Enligt 68 och 71 §§ LFS samt 71 och 75 §$ LFS Sthlm ér betriffande
beslut av representativt organ samt kyrkorad linsstyrelsen eller domkapit-
let besvirsmyndighet allt efter malets beskaffenhet.

Domkapitlet ar besvirsmyndighet dels i mal som avses i 2 § a), b), d),
h) och k) LFS, d.v.s. mal som avser atgirder till frimjande av férsam-
lingsvirden och sirskilda anordningar till kyrkomusikens héjande, till-
sattande och avskedande av kyrkobetjinte, kyrkomedels anvindande, &t-
girder till vidmakthallande av ordning under gudstjinsten samt upprit-
tande och underhall av forsamlingsbibliotek, dels ock i mal som ror val av
ledaméter och suppleanter i kyrkordd och biblioteksstyrelse samt mal
rorande granskning av kyrkorddets eller biblioteksstyrelsens rikenskaper.
I andra mél &n de nu nidmnda ar ldnsstyrelsen besvirsmyndighet.

Ehuru lagens regler sivitt giller de administrativa organen endast avser
besvir over beslut av kyrkoradd, har i praxis besvir ansetts kunna foras
dven mot beslut av styrelser och nimnder, som forsamling tillsatt for sir-
skilda férvaltnings- och verkstillighetsbestyr.

Rdtt att anféra besvir tillkommer for nirvarande medlem av forsamling.
Négon nirmare bestimning av detta medlemskap ges inte i lagen. Som
medlem i territoriell férsamling har i riittspraxis betraktats den som #r
kyrkoskriven i forsamlingen eller dir figer fast egendom.

Forsamlingsstyrelsekommittén finner inte den nuvarande instansord-
ningen tillfredsstéllande. Den anser, att en i och for sig 6nskviird enhetlig-
het 1 fullf6ljdsreglerna vinnes, om uppspaltningen av malen pa tvi skilda
besvirsmyndigheter ersitts med en enda besvirsvig. Att i s fall linssty-
relsen bor vara besvirsmyndighet synes kommittén vara givet, eftersom
linsstyrelsen for niarvarande har att préva besvir i anslagsfragor och nagon
indring hirutinnan inte torde komma i fraga.

Kommittén anser sig emellertid inte béra foresld en s langtgiende ind-
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ring av den bestdende ordningen, att domkapitlets stillning som besvirs-
myndighet helt upphér. Enligt kommitténs mening bor dock intresset av
enhetlighet i fullféljdsreglerna tillgodoses satillvida, att ldnsstyrelsen far
prova samtliga besvir over beslut av forsamlingens representativa organ.
Kommittén forutsitter emellertid att linsstyrelsen bereder domkapitlet till-
fille att yttra sig i alla mal, dir domkapitlets horande kan vara av bety-
delse. Vad angar de administrativa organens beslut anser sig kommittén
inte kunna fororda samma ordning. Vissa av de uppgifter, som tillkommer
kyrkorad och i forekommande fall iven andra forsamlingens nimnder, kan
niimligen enligt kommitténs uppfattning sigas vara av sa utpriglat kyrklig
natur, att skil foreligger att behélla domkapitlet som besvirsmyndighet 1
dylika fragor.

Kommitténs forslag (90 § FFL och 88 § FFL Sthlm) innebér utifran
dessa utgangspunkter, att linsstyrelsen alltid skall prova besvir over kyrko-
fullmiktiges och kyrkostimmas beslut. Besvir Gver kyrkoridets beslut skall
g4 till lansstyrelsen utom niir det géller forsamlingsvardande &tgérder, vilka
inte kriver utdebiterade medel, upplitelse av gudstjinstlokal, upplételse
av gravplats samt utseende eller entledigande av befattningshavare vid
gudstjinstlokal och begravningsplats eller disciplinir Atgird mot sidan
befattningshavare. Med kyrkorad likstélles uttryckligen annan férsam-
lingens namnd.

Nir det giller besvdrsratten anknyter kommittén sidan ritt till medlem-
skapet i férsamlingen, vilket — i likhet med vad som skett 1 KL — nirmare
bestimmes i en sirskild paragraf (2 § FFL och 2 § FFL Sthlm). Enligt
kommitténs forslag dr medlem i territoriell {orsamling den, som dr mantals-
skriven inom forsamlingen, ivensom var och en som utan att vara mantals-
skriven inom forsamlingen ir kyrkoskriven dir eller dger eller brukar fast
egendom eller dr taxerad till allmin kommunalskatt i forsamlingen. Med-
lem av icke-territoriell forsamling ar envar, som #r kyrkoskriven dar. —
En reservant i kommittén, kansliridet Brolin, anser att reglerna om med-
lemskap helt kan anknytas till kyrkoskrivning och skattskyldighet.

Kommittén upptar ocksa frigan om foérsamling i likhet med borgerlig
kommun bor fa tillsitta sirskild besvarsndmnd. Kommittén finner, att en
sadan namnd skulle ha ringa praktisk betydelse och framligger inget forslag
om overensstimmelse med KL 1 detta avseende.

Remissmyndigheterna. Kammarkollegiet tillstyrker kommitténs forslag 1
vad det rér instansordningen med den indringen, att domkapitlet bor bibe-
hillas som besvirsmyndighet for alla tjinstetillsittningar. Kyrkomotet,
statskontoret, flertalet domkapitel och diakonistyrelsen avstyrker diremot
indringsforslaget i denna del och yrkar, att de nu giilllande reglerna behalles.
& andra sidan forklarar sig domkapitlet i Lund anse, att enhetlighet i full-
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foljdsreglerna vinnes, om linsstyrelsen insitts som besvarsmyndighet for
samtliga mal med undantag av frigor om tillsittning och entledigande av
kyrkobetjinte. En liknande uppfattning framfores av lansstyrelsen i Séder-
manlands lan.

Nir det giller reglerna om medlemskap finner statskontoret det vara
tveksamt, om dessa limpligen bor éverforas i si nira anslutning till KL:s
regler som féreslagits. En néirmare utredning av grinserna for medlemskap
av forsamling bor enligt dmbetsverket géras, innan slutgiltig stindpunkt
fattas.

Domkapitlet i Lund anfor:

Denna principiellt viktiga fraga bér losas sa, att allenast de som ha rost-
ritt vid val till kyrkofullmiktige eller & kyrkostimma béra tillhéra for-
samlingen. Som tidigare framhallits reglerar numera forsamlingslagstift-
ningen allenast trossamfundet Svenska kyrkans gemensamma angeliagen-
heter, i anledning varav det synes domkapitlet uppenbart, att allenast
medlemmar av svenska kyrkan béra ha medlemskap i férsamlingen. Det
kan vidare mycket vil tinkas, att de som uttritt ur kyrkan hysa samvets-
betéinkligheter mot att tillhora forsamlingen. Nagot helt annat #r, att
mantalsskrivning och folkbokféring hinfora sig till inom forsamlingen
boende eller diir kyrkoskrivna. Denna registrering av befolkningen star pa
intet sitt i nigot samband med medlemskap i forsamlingen, dven om de
som uttritt ur kyrkan bidraga till vissa férsamlingens kostnader, sisom for
folkbokforingen, begravningsplatser m. m.

Domkapitlet i Stockholm siger sig dela kansliridet Brolins synpunkter.
Enligt domkapitlets &sikt gor 1951 &rs religionsfrihetslag det naturligt, att
med medlem av férsamling avses dir kyrkoskriven, fysisk person. Annan
bestimning av medlemskapet skulle endast valla begreppsforvirring, anser
domkapitlet.

Liknande synpunkter framféres av kyrkofullmdlktige i Vistervik och
kyrkofullmdktige i Lindes pastorat.

Sedan inom ecklesiastikdepartementets lagbyra upprittats ett utkast till
en for hela riket gemensam lag om forsamlingsstyrelse, har efter remiss
besvirssakkunniga avgivit yttrande dver savil de av kommittén foreslagna
besvirsreglerna som de i utkastet upptagna bestimmelserna hirom.

Inledningsvis anfor besvirssakkunniga att de utgitt fran att forsamlingen
dr en kommunalrittslig juridisk person, som bygger pa medlemskap av en-
skilda, vilka bildar dess personliga underlag. Med sidan utgangspunkt ter
det sig oegentligt att vid lagstiftning om forsamling inte — i analogi med
vad som skett i 6vriga kommunallagar — klargéra vilka som dr medlemmar
i denna. Bland annat for tillimpning av den kommunala likstallighetsgrund-
satsen erfordras enligt besvirssakkunnigas Asikt klarhet hirutinnan. Be-
svirssakkunniga forklarar, att férsamlingen nirmast synes bora betraktas
sdsom en kommunal sammanslutning for vard av kyrkans angeligenheter.
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Medlemskap av svenska kyrkan torde dirfor i princip bora uppstillas som
allmiin forutsittning for medlemskap i forsamling. Det synes vidare i ifraga-
varande sammanhang naturligare att anknyta till kyrkoskrivningen in till
mantalsskrivningen. Sirskilda problem uppkommer dock pa grund av den
beskattningsmakt, som territoriell férsamling har gentemot andra én dem
som bor betraktas som dess medlemmar. Det kan diirfor, anser de sakkun-
niga, ifrigasittas att efter forebild av 2 § KL féreskriva, att medlem av
territoriell férsamling inte blott ir sidan medlem av svenska kyrkan, som
ir kyrkoskriven i forsamlingen, utan dven var och en som dirstides dger
eller brukar fast egendom eller ir taxerad till allmin kommunalskatt.

Vad hirefter angar instansordningen anser besvirssakkunniga det enda
rationella vara, att beslutanderitten forbehilles antingen ldnsstyrelsen
eller domkapitlet och att det i stillet sorjes for samverkan dem emellan.
Besviirssakkunniga fortsatter:

Ser man till de olika besvirsgrunder, som kunna aberopas i kommunala
besvirsmal, torde vara uppenbart, att linsstyrelsen pa grund av sin om-
fattande erfarenhet av de borgerliga kommunalbesviirsmélen i regel pd det
hela taget ir bittre skickad in domkapitlet att préva, huruvida ett beslut
tillkommit i laga ordning. Betriffande &vriga besvirsgrunder torde det
diremot i atskilliga fall ligga niirmare till hands att vilja domkapitlet som
provande instans, eftersom denna myndighet dger sirskild kinnedom om
den kyrkliga lagstiftningen och de kyrkliga uppgifterna Gver huvud. Har
bor dock erinras om att enligt gillande ritt linsstyrelsen provar anslags-
fragor, vilket medfor att, di — sdsom forsamlingsstyrelsekommittén fram-
héller — det stora flertalet av forsamlingsangeligenheterna kriver medels-
anslag, de flesta besvirsmalen ocksd redan nu ga till linsstyrelsen. Enligt
besvirssakkunnigas mening tala i detta lige 6verviigande skil for att lans-
styrelse anfortros uppgiften att fungera sasom exklusiv besvirsinstans 1 mal
avseende kommunalbesvir over beslut av alla férsamlingens organ. Besvirs-
sakkunniga tillstyrka silunda den instansordning, som angivits i 89 §
1 mom. forsta stycket i lagbyrans lagforslag.

Besviirssakkunniga framhaller hirefter, att de kyrkliga intressena bor
tillgodoses genom att domkapitlet beredes tillfille att avgiva yttrande. De
sakkunniga foreslar, att det stadgas, att linsstyrelsen i hithrande mél skall
inhimta yttrande av domkapitlet, dir det inte framstir som uppenbart
obehovligt.

Slutligen framhiller besviirssakkunniga, att forsamling som sd onskar bor
fa tillsitta sirskild besvirsnamnd. Nagra oligenheter vallas enligt de sak-
kunniga inte av att forsamlingsstyrelselagen pa denna punkt utformas pa
samma siittt som ovriga kommunallagar.

Departementschefen. For nirvarande anfores allt efter sakens beskaffen-
het besviir 6ver de kyrkokommunala organens beslut hos linsstyrelsen eller
domkapitlet. Oavsett vilken av dessa myndigheler som avgor besviiren, kan
talan foras vidare till regeringsriitten. Enighet rader om att regeringsriitten
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aven 1 fortsittningen bor vara sista instans. Delade meningar finns diremot
om vilket organ som i forsta instans bor avgora besvirsirendena.

Antalet besvirsirenden av hiir avsett slag — alltsa sddana i vilka s. k.
kommunal besvirsgrund &beropas — ir for narvarande mycket fa. Salunda
kan niimnas att hos domkapitlen under &ren 1958—1960 anfordes i genom-
snitt besvir endast i tva fall for domkapitel och &r.

Savil kommittén som besvirssakkunniga har framhallit betydelsen av att
ett och samma besvirsprovande organ finns i forsta instans. Héarigenom
undvikes grinsdragningsproblem samtidigt som enhetlighet i besvirsprév-
ningen befordras. Jag finner dessa synpunkter i hog grad virda beaktande.
Det synes mig vidare uppenbart, att linsstyrelsen i och for sig besitter
storre erfarenhet pi det kommunala besvirsomradet, och att de nyss an-
forda skilen saledes talar for att denna myndighet viljes.

Emellertid méste beaktas, att kyrkliga intressen kan motivera, att vissa
frigor dven i fortsittningen bor prévas av domkapitlet. Nir det giller dm-
nen, som har anknytning till gudstjinstliv och forsamlingsvard, méste de
kyrkliga synpunkterna tillmitas stor betydelse. Detsamma kan gilla fragor
som ror anstéllande av och disciplinéira atgirder mot vissa befattningsha-
vare, 1 vilka fragor domkapitlet ofta besitter biittre kinnedom om vad
tjinsten kriver. Jag vill dock erinra om, att den besvirspréovande myndig-
heten inte har att allmint overprova det kommunala organets beslut utan
endast pa sirskilt angivna grunder av rattslig natur prova beslutets laglig-
het. Med hinsyn till det nu anforda synes mig det limpligaste vara, att
lansstyrelsen i enlighet med vad besvirssakkunniga férordat alagges in-
hémta domkapitlets yttrande i alla mal, om inte detta uppenbart ir obe-
hévligt. Om en sidan bestimmelse inféres, torde utan men for de kyrkliga
intressena linsstyrelsen kunna ensam utgora forsta besvirsprovande instans
1 fraiga om alla kyrkokommunala beslut. Jag forordar saledes, att denna
ordning infores. Sjalvfallet skall domkapitlet i samma utstrickning som
hittills ha att préva besvir ver beslut som fattats av férsamlingsorgan med
stod av speciallagstiftning.

Vad hirefter angr riitten att anféra besvir har kommittén pa sitt som
skett 1 KL anknutit denna ritt till medlemskapet 1 kyrkokommunen, och
kommittén har i sitt forslag upptagit en sirskild regel om medlemskap.
Ocksa besvirssakkunniga har, utifrin den kommunala likstallighetsgrund-
satsen, ansett att en regel om medlemskap motsvarande den i KL bor
inforas i lagen. Det méste emellertid beaktas, att en sidan regel inte enbart
dr till fordel. Det kan saledes inte vara tillfredsstillande att den som ut-
tratt ur svenska kyrkan skall — 1at vara ur kommunalriittslig synvinkel —
betraktas som férsamlingsmedlem. Med forsamlingsmedlem avses i dagligt
tal endast fysiska personer, som tillhér svenska kyrkan och genom kyrko-
skrivningen ér knutna till forsamlingen. Pa ett liknande medlemsbegrepp
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bygger ocksa reglerna om rostritt och valbarhet. A andra sidan méste ett
mera vidgat medlemsbegrepp gilla betriffande ratten att anfora besvar.
Hir tillkommer de ekonomiska intressen, som #r knutna till skyldigheten
att utge skatt till forsamlingen.

I betraktande av det sagda synes nigot entydigt medlemsbegrepp inte
bora anges for forsamlings vidkommande. Hinder foreligger inte att for
varje fall ange, vilken krets av personer och andra som avses. Nagot egent-
ligt behov av ett generellt medlemsbegrepp kan dérfor knappast anses fore-
ligga. Jag ir till f6ljd av nu anférda synpunkter inte beredd bitrida kom-
mitténs mening i férevarande avseende. Den foreslagna regeln har alltsa
inte upptagits 1 forslaget.

Ritt att anféra besvir éver kyrkokommunalt organs beslut bor tillkom-
ma den som ar kyrkoskriven i férsamlingen, vare sig forsamlingen #r terri-
toriell eller inte. Vidare bor den som visserligen inte &r kyrkoskriven i for-
samlingen men éndock har att erligga skatt till forsamlingen ha sédan ritt.

Vad slutligen angar frigan om férsamling bor fa inritta egen besvirs-
nimnd rader enighet om att nigot praktiskt behov inte foreligger av dylika
nimnder inom det kyrkokommunala omradet. Till foljd hérav finner jag
mig inte bora tillstyrka besvirssakkunnigas forslag.

90 §.
Denna paragraf motsvarar 69 § LFS och 72 § LFS Sthlm. Den 6verens-
staimmer med 77 § KL.
91 §.
Paragrafen ersitter 70 § LFS och 73 § LFS Sthlm. Den overensstammer
med 78 § KL.

2. Lagen om inférande av lagen om forsamlingsstyrelse
1 8.

Den nya lagen torde limpligen bora trida i kraft den 1 januari 1963, sa
att den kan tillimpas fran och med ingingen av nasta tjanstgoringsperiod
for kyrkofullmiktige.

I paragrafen upptages i enlighet med kommitténs forslag ett stadgande
att Kungl. cirkuliarbrevet den 13 augusti 1823 angiende kyrkvaktares ut-
viljande skall upphédvas. Hirigenom kommer kyrkoherden inte lingre att
ha kvar ritten att pa forslag till kyrkvaktartjinst uppfora tre sokande, av
vilka férsamlingen har att vilja en till tjansten.

2 §.
Enligt forslaget skall grinsen for obligatoriskt inforande av kyrkofull-
miiktigsystem sinkas frAn 1500 till 1000 invénare. For att kyrkofull-
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miktige skall finnas frin den nya lagens ikrafttridande i de av forslaget
berérda forsamlingar, som vid 1962 ars ingang har en folkmingd éversti-
gande 1000 invénare, men som vid sistnimnda tidpunkt saknar fullmik-
tige, méiste dessa forsamlingar vilja fullmiktige under 1962.

3 8.

De samfilligheter som nu finns rubbas inte av den nya lagen. Dennas
bestimmelser kan emellertid foranleda, att de foreskrifter Kungl. Maj:t
utfirdat for samfilligheten bor indras. I sidant fall bir samfillighet gora
framstillning hirom. For Goteborgs del giller dessutom, att nagra fragor,
som nu dr upptagna i LKF Gbg, inte reglerats i den nya lagen. Sirskilda
foreskrifter kan pa grund hirav vara erforderliga for samfilligheten.

Som kommittén foreslagit upptages en 6vergéngsbestimmelse av innehall,
att de nuvarande totala samfilligheterna far bestd och att alltsa de i dessa
samfilligheter ingdende forsamlingarna dven i fortsittningen kommer att
sakna egna organ.

4 8.

Paragrafen innehaller regler, enligt vilka de nya valbarhetsbestimmel-
serna och de stadganden, som rér ordfsrandeval i representativa organ, kan
tillimpas vid val, som avser tiden efter den 1 januari 1963 (jfr 3 § forsta
stycket lagen den 18 december 1953 om inférande av kommunallagen).

5 8.

I de fall férsamlingsdelegerade skall finnas, méste dessa utses fore den
nya lagens ikrafttridande. Enligt 39 § 2 mom. maste forsamlingarna i god
tid dessforinnan forsoka triffa éverenskommelse om delegerades antal eller,
om de inte kan enas, anmila saken till linsstyrelsen. Valet av delegerade
skall jimlikt 40 § 3 mom. dga rum i december ménad 1962.

6 §.
Bestimmelsen i denna paragraf innebir, att kyrkoherdens sjalvskrivenhet
som ordférande 1 kyrkoradet bestar intill utgangen av ar 1963.

7 8.

I flerférsamlingspastorat kommer till foljd av bestimmelserna i denna
paragraf det av pastoratsstimman utsedda pastoratskyrkoridet att under
ar 1963 vara kyrkorad for den obligatoriska samfillighet, som pastoratet
som regel utgor frin och med den 1 januari detta ar.

Sasom kommittén framhallit medfor den i forslaget upptagna ordningen,
att frigan om ansvarsfrihet for pastoratskyrkoridets férvaltning under ar
1962 skall prévas av férsamlingsdelegerade. Nir det giller gemensamt kyr-
kordd for andra forsamlingar in siddana, som bildar ett pastorat, torde
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ocksd utan sirskilt stadgande gilla, att ansvarsfrihet for ir 1962 beviljas av
de sirskilda forsamlingarna.

8 och 9 §§.
Dessa paragrafer motsvaras av 3 § andra stycket och 7 § lagen om inf6-
rande av kommunallagen.
11 §.
Bestimmelsen fordras for framtida indelningsindringar betriffande
Stockholm och Goteborg.
12 §.
Betriffande sadana sirskilda foreskrifter, som kan meddelas enligt denna
paragraf, fir bland annat hinvisas till vad som anforts under avsnittet IIT
i den allmiinna motiveringen.

3. Lagen om iindrad lydelse av 38 och 41 §§ lagen den 13 juni 1919
(nr 293) om iindring i kommunal och ecklesiastik indelning

Sedan kommittén framlagt sitt forslag till andring i forevarande lag har
lagen reviderats (se SFS 1957:282). Det nu framlagda forslaget overens-
staimmer visentligen med vad kommittén foreslagit. Kommittén har
forordat ett stadgande om utovandet av beslutanderitten i kyrklig sam-
fillighet med forsamlingsdelegerade, di samfillighetens omréde genom in-
delningsindring 6kas eller minskas. I anledning hirav anmiarker kammar-
kollegiet, att lagen avser indelningsédndringar endast betriffande primér-
kommuner. Kungl. Maj:ts befogenhet att férordna om indelningsidndringar
betriffande andra slags kommuner, t.ex. kyrkliga samfilligheter, tingslag
och landstingskommuner, samt att meddela erforderliga bestimmelser for
genomférande av dessa éndringar grundar sig enligt kollegiet inte pa indel-
ningslagen utan p& Kungl. Maj:ts allminna administrativa befogenhet. Med
hiinsyn till det anférda avstyrker kollegiet, att de av kommittén foreslagna
reglerna for kyrklig samfillighet infors 1 indelningslagen.

PA grund av vad kammarkollegiet anfort har forslagets bestimmelser,
som berér kyrkliga samfilligheter, inte upptagits 1 38 §.

4. Forordningen om iindrad lydelse av 30 § folkbokf{oringsforordningen
den 28 juni 1916 (nr 469)

Andringen innebir, att de skyldigheter betraffande kyrkobokféringen,
som f6r niarvarande Avilar forsamling, i stillet skall ankomma pd pastoratet.
Sporsmélet har berérts under avsnittet V i den allmiinna motiveringen och
i ovrigt far hiinvisas till SOU 1957: 15 s. 248.
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VII. Departementschefens hemstillan

Under aberopande av vad jag i det foregiende anfort och forordat, hem-
stiller jag, att Kungl. Maj:t méatte foresl3 riksdagen antaga ifrigavarande
inom ecklesiastikdepartementet upprittade forslag till

1) lag om forsamlingsstyrelse;

2) lag om inférande av lagen om forsamlingsstyrelse;

3) lag om indrad lydelse av 38 och 41 §§ lagen den 13 juni 1919

(nr 293) om éndring i kommunal och ecklesiastik indelning; samt
4) forordning om indrad lydelse av 30 § folkbokforingsférordningen den
28 juni 1946 (nr 469).

Vad foredragande departementschefen silunda, med in-
stimmande av statsridets ovriga ledaméter, hemstillt,
bifaller Hans Maj:t Konungen samt férordnar, att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Jan-Mats Lindahl
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Bilaga A
Tabla
over former for samverkan mellan forsamlingar
Form. foe samveskan Beslutande Administrativt
organ organ
I. Kyrkliga samfilligheter
(Specialkommuner)
A. Nuvarande ordning
1) Stockholm: Partiell ekonomisk Forsamlings- Beredningsutskott
samfillighet, reglerad i LFS | delegerade
Sthlm
2) Goteborg: Total ekonomisk Kyrkofullmiktige Kyrkonimnd
samfallighet, reglerad 1 LKF
Gbg
8) Landet i ovrigt:
a) Totala samfilligheter Kyrkofullmiktige Samfallt kyrkorad
(Kyrkostimma)
b) Partiella samfilligheter Kyrkofullmiktige Samfillt kyrkordd
(Kyrkostimma)
Samfillighetsbildning beroende
pa K.M:s beslut
B. Kommittén
1) Stockholm: Partiell ekonomisk Forsamlings- Berednings- och
samfillighet, reglerad i FFL | delegerade ekonomiutskott
Sthim
2) Goteborg: Total ekonomisk | Kyrkofullmiktige Kyrkonamnd
samfillighet, reglerad i FLS
Gbg
3) Landet i 6vrigt:
a) Totala ekonomiska samfil- | Kyrkofullmiktige Samfallt kyrkorad
ligheter
b) Partiella ekonomiska sam- | Forsamlingsdelege- Samfillt kyrkordd

falligheter

Samfillighetsbildning betr. a)

och b) beroende pid K.M:s be-

slut, utom betriffande pasto-

rat, se II B nedan

¢) Nuvarande totala samfil-
ligheter, i den mén K.M.
ej annat forordnar.

(Nya kan ej bildas)

rade, om K.M. ej

annat forordnar

Kyrkofullmiktige

Samfillt kyrkorad
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Form for samverkan Be(s)lrugt:;xde Adm(i)rrligs::;ativt
C. Propositionen
1) Stockholm: Partiell ekonomisk | Férsamlings- Samfillt kyrkorad
samfillighet, reglerad i lagen | delegerade
om forsamlingsstyrelse
2) Goteborg: Total ekonomisk Kyrkofullmiktige Samfillt kyrkorad
samfillighet, reglerad i lagen
om forsamlingsstyrelse
8) Landet i ovrigt:
a) Totala ekonomiska samfil- Kyrkofullmiktige Samfillt kyrkorad
ligheter
b) Partiella ekonomiska sam- | Férsamlings- Samfillt kyrkorad
falligheter delegerade
Samfillighetsbildning betr. a)
och b) beroende pi K.M:s be-
slut, utom betriffande pasto-
raten, se II C nedan
¢) Nuvarande totala samfil- | Kyrkofullmiktige | Samfillt kyrkorad

ligheter, i den man K.M. ej
annat forordnar.

(Nya kan ej bildas)

II. Pastoratsangeligenheternas
handhavande i flerférsamlings-
pastorat
A. Nuvarande ordning

Pastoraten ej sjilvstindiga kom-
muner

B. Kommittén
Pastoratet kyrklig samfallighet

C. Propositionen
Pastoratet kyrklig samfallighet,
om K.M. ej annat férordnar

II. Andra gemensamma angeligen-
heter

Nuvarande ordning
Kommittén

Propositionen

Gemensam kyrko-
stimma (oavsett

om forsamling har
fullmdktige eller ej)

Férsamlingsdelege-
rade, om K.M. ej
annat forordnar

Foérsamlings-
delegerade

Gemensam kyrko-
stimma
Gemensam kyrko-
stimma
Forsamlingarnas
beslutande organ
var for sig

Pastoratskyrkorad

Samfillt kyrkorad

Samfillt kyrkorad

Gemensamt
kyrkorad

Gemensamt
kyrkorad
Gemensamt
kyrkorad
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