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Nr 55

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dtgdirder for
avskrivning av vissa studieldn; given Stockholms
slott den 17 februari 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver ecklesiastikiirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande depar-
tementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen framligges forslag om stod frén och med den 1 juli 1961
it de studieskuldsatta genom avskrivning av 25 procent av kapitalskulden
a studielan med statlig kreditgaranti samt & lan fran statens lanefond for
universitetsstudier och allminna studielénefonden #vensom & 1an for studier
frin virnpliktslanefonden. Ifrigavarande avskrivning forutsittes iga rum
vid forsta amorteringstillfillet efter det att systemet tritt i kraft. Avskriv-
ningen foreslas omfatta for budgetaret 1961/62 den da befintliga skulden i
friga om savil lan, vilka borjat amorteras fére den 1 juli 1961, som lan vilka
borjar amorteras under nimnda budgetir. Frin och med budgetaret
1962/63 skall enligt forslaget avskrivningen omfatta 1an, som bérjar amor-
teras under respektive budgetar. Kreditinstitut, som utlimnat studielan
med statlig kreditgaranti, forutsittes bli ersatta for det avskrivna lane-
beloppet genom utbetalning frin det under dttonde huvudtiteln upptagna
anslaget till kostnader for avskrivning av vissa studielin med statlig kredit-
garanti., For ifragavarande andamal dskas for budgetiret 1961/62 ett for-
slagsanslag av 22 miljoner kronor. Garantilinenimnden féreslds bli den
myndighet, som i forsta hand skall svara fér centrala atgiirder i samband
med forslagets genomforande. Kostnaderna for avskrivning av studielan ur
de berdrda statliga linefonderna — 15 miljonor kronor budgetéret 1961/62
— forutsittes bli debiterade respektive fond. Fér den minskning av infly-
tande amorteringar, som avskrivningen medfor, bor fonderna enligt for-
slaget successivt kompenseras genom en motsvarande 6kning av investe-
ringsanslagen till dem. Under kapitalbudgeten erfordras dock niista bud-
getar ingen medelsanvisning for detta indamal.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 4 saml. Nr 556
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Utdrag av protokollet Gver ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrdadet @ Stockholms
slott den 17 februari 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, ANDERsSON, LinpstrOM, LinpaoLm, KLING, SKoGLUND, EDEN-
MAN, NETZEN, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledamoter anmiler
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, fraga angiende
dtgdrder for avskrivning av vissa studieldn och anfor dirvid foljande.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under bilagan attonde
huvudtiteln, punkten 325, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild
proposition i Aimnet, fér budgetaret 1961/62 till Kostnader for avskrivning
av vissa studieldn med statlig kreditgaranti berikna ett forslagsanslag av
22 000 000 kronor.

Sedan detta drende numera fiardigberetts, far jag anyo anméla detsamma.

I. Inledning

Den 23 maj 1951 framlade 1944 drs allminna skattekommitté ett betin-
kande angfende studiekostnaders behandling i beskattningshinseende (SOU
1951: 13). Betiinkandet innehéll forslag till ratt i vissa fall till avdrag vid
inkomsttaxeringen for kapitalavbetalning av studieskuld. Efter sedvanlig
remissbehandling av betinkandet forordnade Kungl. Maj:t den 20 juni
1952, att handlingarna i drendet skulle 6verlimnas till skattelagssakkun-
niga for att tagas i overviigande vid fullgorandet av det &t dem anfér-
trodda utredningsuppdraget.

Skattelagssakkunniga® har i anledning hirav med en den 20 januari 1960
dagtecknad skrivelse 6verlimnat ett betinkande i &mnet »Studiekostnader
vid beskattningen» (SOU 1960: 6), innefattande forfattningsforslag med be-
stimmelser om avdrag i vissa fall for amorteringar av studieskulder.

I det foljande kommer till en borjan att redogéras for de olika former
av studielin som det statliga studiesociala stodet innefattar. Dérefter redo-

! Regeringsradet F.H. Bjorne, ordférande, och kammarriittsassessorn E. G. Eklund.
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visas de i skattelagsakkunnigas betiinkande framstillda forslagen jimte en
sammanfattning av de synpunkter som framkommit vid remissbehand-
lingen. T anslutning till beredningen av skattelagssakkunnigas betinkande
har inom finansdepartementet utarbetats en promemoria angiende stéd at
de studieskuldsatta, dagtecknad den 23 augusti 1960 och i det féljande be-
namnd forslagspromemorian. Vidare har inom finansdepartementet utar-
betats en promemoria angdende vissa tekniska fragor rorande avskrivning
av studielan, dagtecknad den 22 december 1960 och i det f6ljande benimnd
den tekniska promemorian.

En redogorelse kommer att limnas for sivil de forslag angéende viss av-
skrivning av studielin som framlagts i nyssniimnda promemorior som re-
missinstansernas synpunkter hirpa. I anslutning dirtill redovisas iven de
kostnader som ett forverkligande av ifrdgavarande forslag kan beriknas
medfora. Slutligen kommer att till Kungl. Maj:ts provning framstiillas mina
forslag 1 Amnet.

II. Nuvarande former av linestod at studerande

Ur statens lanefond fér universitetsstudier (SFS 1956: 578, indr. 1960:
407) kan universitets- och higskolestuderande med god studiebegévning
utan siikkerhet av borgen efter behovsprovning erhalla studielan (s. k. rénte-
fritt studieldn) av hogst 2 500 kronor {or ar. Nir sirskilda omsténdigheter
dirtill foranleder kan lanebeloppet héjas upp till 8 500 kronor. Studielinen
ir riintefria till och med andra aret efter det kalenderar, d& lantagaren varit
beriittigad att lyfta sista delen av honom senast tilldelat 1an. Direfter utgar
ranta (med for niirvarande 2 %% procent). Linen beviljas av statsstipendie-
nimnderna samt utlimnas och administreras av postsparbanken. Samtidigt
med att nytt eller fortsatt lan beviljas faststiller vederborande statsstipen-
dienimnd amorteringsvillkor fér hela den dittills beviljade lanesumman.
Diirvid giller som regel, att amorteringen pabérjas tredje aret efter det di
lin senast beviljades samt att lantagaren alltid skall ha Aterbetalt sina
studielan fore utgingen av femtonde aret efter det da lin senast beviljades
honom. Generalpoststyrelsen kan medge forindringar i amorteringsvill-
koren. Om styrelsen inte anser sig kunna bevilja begiird forindring, skall
darendet overlimnas till garantilinenimnden fér provning och avgorande.

Vid utgingen av 1960 uppgick den sammanlagda utlaningen fran fonden
till 54,9 miljoner kronor. Utliningen beriknas 1960/61 till 12,6 miljoner
kronor och 1961/62 till 13,6 miljoner kronor; den utgjorde 7 miljoner kronor
1956/57, 8,1 miljoner kronor 1958/59 och 9,2 miljoner kronor 1959/60. De
inflytande amorteringarna beriitknas 1960/61 till cirka 1,6 miljoner kronor.

Studielan med statlig kreditgaranti (garantildn till studerande) ir den for
universitets- och hogskolestuderande vanligaste lineformen (SF'S 1950: 469,
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andr. 1956: 260, 1956: 579, 1960: 405). Linen skall avse studiekostnader
och kan utga till studerande som ddagalagt studielamplighet och ir i behov
av studiekredit. Lanen, som beviljas for ett ar i sinder av statsstipendie-
nimnderna, utlimnas av riksbanken, affirsbanker, sparbanker m. fl. utan
annan sikerhet in den statliga garantien. Riintesatsen (for niarvarande 5 74
procent) faststilles av Kungl. Maj:t i anslutning till det allmdnna rinte-
liget. Nagot hogsta linebelopp ir ej fixerat; det individuella linebehovet
ar avgorande for linets storlek, som bestimmes av statsstipendienimnderna
pa grundval av en av sokanden uppgjord budget. Fortsatt lin kan erhallas
sa linge lantagaren kan styrka att studier bedrives med omsorg och fram-
gang. Varje ging nytt eller fortsatt lan beviljas, faststiller statsstipendie-
nimnden amorteringsplan for hela den dittills beviljade lanesumman. Pla-
nen borjar 16pa tre ir senare om inte utbildningen da fortfarande pagar.
Amorteringstiden fir bestimmas till hogst femton ar, och amorteringens
borjan sittes i regel till tredje dret efter det da kreditgaranti senast bevilja-
des. Forindringar i amorteringsvillkoren kan i vissa fall beslutas av veder-
borande kreditinstitut eller eljest av garantilanenimnden.

Den sammanlagda lanesumman avseende lan av forevarande slag med
statlig kreditgaranti uppgick den 30 juni 1960 till 130,1 miljoner kronor.
Totalt utlanades under 1959/60 37,3 miljoner kronor. Utldningen uppgick
till 22 miljoner kronor 1956/57 och 33 miljoner kronor 1958/59. Stegringen
under de senaste budgetiren torde frimst sammanhinga med det okade
studerandeantalet.

I enlighet med beslut av 1952 och 1957 ars riksdagar har tillkommit en
speciell 1aneform, garantilan dt flyktingstudenter (SFS 1952: 570; ny for-
fattning 1957: 276). Numera ir emellertid, efter beslut av 1960 ars riksdag,
flyktingstudenter i studiesocialt hiinseende jamstillda med svenska univer-
sitets- och hogskolestuderande och kan alltsa erhalla garantilin pa samma
villkor som giller for 6vriga studerande. Den sammanlagda lainesumman av
tidigare beviljade studielin med statlig kreditgaranti at flyktingstudenter
uppgick den 30 juni 1960 till cirka 500 000 kronor.

Genom lan med statlig kreditgaranti at den som avlagt akademisk eller
dirmed jamforlig examen (s.k. akademikerlan), (SFS 1946:676; dndr.
1956: 580) kan vederborande givas mojlighet till en planmaéssig amortering
av samtliga sina studieskulder genom att dessa sammanfores till ett lin
med statlig kreditgaranti. Med jamforlig examen avses bland annat examen
som avlagts av folkskollirare, hortonomer, teckningslarare och sjukgymnas-
ter. I akademikerlin ingér inte lan frin linefonden for universitetsstudier,
allminna studielanefonden eller fran virnpliktslinefonden, vilka lan dven
efter examen bestar sasom separata. Friga om akademikerlan blir i prakti-
ken aktuell antingen for den som forutom studielan med statlig kreditga-
ranti — garantilan till studerande — har bank- eller privatlan eller for den
som uteslutande har lan av det senare slaget. Beslut om den statliga kredit-



Kungl. Maj:ts proposition nr 55 dr 1961 5

garantien fattas av garantilinenimnden. Den prévning som hirvid sker syf-
tar bland annat till att i férekommande fall begrinsa lanebeloppet till vad
som kan anses motsvara normala studiekostnader med hénsyn till den so-
kandes examen. Amorteringen pabérjas i allmiinhet inom ett ar efter avlagd
examen. I 6vrigt giller samma regler som for garantilin till studerande.
Linesumman av akademikerlan var 61,4 miljoner kronor den 30 juni 1960.
Utlaningen uppgick 1956/57 till 12,4 miljoner kronor, 1958/59 till 6,8 miljo-
ner kronor och 1959/60 till 6,4 miljoner kronor. Av det utlanade beloppet
sistnimnda budgetar hiinforde sig 3,7 miljoner kronor till overflyttade ga-
rantilan till studerande och garantilin at flyktingstudenter. Amorteringarna
under budgetaret 1959/60 utgjorde 8,8 miljoner kronor. Akademikerlinen
kan successivt vintas avta i omfattning.

Ur allménna studielanefonden beviljas enligt allminna studiehjilpsregle-
mentet (SFS 1958: 326; #indr. 1959: 326, 1960: 203) rantefria studielan till
elever vid vissa hogre yrkesutbildande skolor, nimligen sidana skolor som
ar statliga eller stillda under statlig tillsyn och som icke ir hinférbara till
kategorien universitet och hogskolor. Beslut om tilldelande av dylika lan
fattas av studiehjilpsnimnden, som ocksa faststiller amorteringsvillkor. T
alla andra héinseenden giller samma bestimmelser som for 14n fran lanefon-
den foér universitetsstudier. Den sammanlagda utliningen fridn allminna
studieldnefonden uppgick vid utgiangen av 1960 till 86,6 miljoner kronor.
Utlaningen beriknas 1960/61 till 19 miljoner kronor och 1961/62 till 22
miljoner kronor; den utgjorde 11,4 miljoner kronor 1956/57, 16,5 miljoner
kronor 1958/59 och 18,5 miljoner kronor 1959/60. De inflytande amorte-
ringarna beriknas 1960/61 till 7,5 miljoner kronor.

Ur virnpliktslinefonden kan riintefritt 1an, vdrnpliktsldn, enligt en sir-
skild kungorelse (SFS 1945:494; #ndr. 1960: 241) beviljas varnpliktig,
som helt eller delvis undergatt utbildning till virnpliktig officer, under-
officer eller reservofficer eller som skadats till f6ljd av olycksfall eller an-
norledes adragit sig sjukdom under militéirtjinstgoring. Lan beviljas endast
i den man si provas erforderligt for underlittande av den sokandes yrkes-
utbildning eller for utévande av yrke eller niiring, varav sékanden har sin
birgning, eller for 6vergang till annan verksamhet, allt under forutsitining
att forhillanden under militiirtjiinstgoringen bidragit till att framkalla eller
oka foreliggande linebehov. Det évervigande flertalet 1an tilldelas for stu-
dier vid statliga eller under statlig tillsyn stillda undervisningsanstalter.
Hogsta lanebelopp ér 5000 kronor. Lénen iir borgensfria samt riintefria
aven under amorteringstiden, vilken uppgar till tio ar efter det att lanet
erhillits. Lanen beviljas av forsvarets socialbyra (fran och med den 1 april
1961 av forsvarets civilforvaltning) men utbetalas och administreras av
riksbanken. Den sammanlagda utliningen fran viirnpliktslinefonden avse-
ende lan beviljade for studieindamil beriknas den 31 december 1960 ha
uppgitt till 2,8 miljoner kronor. Utliningen beriiknas 1960/61 till omkring
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405 000 kronor; den utgjorde i runda tal 440 000 kronor 1956/57, 575 000
kronor 1958/59 och 615 000 kronor 1959/60. De inflytande amorteringarna
beriknas 1960/61 till cirka 450 000 kronor.

Slutligen torde i detta sammanhang béra nimnas lan med statlig kredit-
garanti at den som genomgatt polisskola (s. k. polisldn). Bestimmelserna for
ifragavarande laneform (SFS 1948: 210) overensstimmer 1 huvudsak med
dem som giller for akademikerlan, dock att amorteringstiden uppgar till
hogst tio ar. Beslut om statlig kreditgaranti meddelas av garantilanenimn-
den. Den sammanlagda linesumman uppgick den 30 juni 1960 till cirka
100 000 kronor.

III. Avdragsritt vid amortering av studieskulder

Siasom inledningsvis anforts framlade skattelagssakkunniga den 20 januari
1960 ett betinkande, »Studiekostnader vid beskattningen» (SOU 1960: 6)
med forslag till bestimmelser om avdrag i vissa fall for amorteringar av
studieskulder.

Over skattelagssakkunnigas betiinkande har yttranden avgivits av stats-
kontoret, kammarritten, riksskattenimnden, skoloverstyrelsen, overstyrel-
sen for yrkesutbildning, kanslern for rikets universitet, socialstyrelsen, ver-
stathallarimbetet, samtliga linsstyrelser, garantilanenamnden, studiehjilps-
niimnden, Landsorganisationen i Sverige, Statstjinstemiinnens riksférbund,
Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstingsforbundet, Svenska
stadsférbundet, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges forenade
studentkérer, Sveriges industriférbund, Taxeringsnamndsordférandenas
riksforbund och Tjénsteminnens centralorganisation, varjamte Sveriges
lantbruksférbund och Riksforbundet Landsbygdens folk sisom gemensamt
yttrande aberopat ett av Lantbrukets skattedelegation avgivet utlatande
over betinkandet. Yttranden har vidare inkommit fran Sveriges liberala
studentférbund och Sveriges socialdemokratiska studentférbund.

Universitetskanslern har vid sitt utlitande fogat yttranden fran rektors-
imbetet vid universitetet i Uppsala ivensom teologiska, juridiska, medi-
cinska, humanistiska och matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna dér-
stides, rektorsimbetet jimte juridiska fakulteten vid universitetet i Lund,
storre akademiska konsistoriet vid universitetet i Goteborg, rektorsiambetet
vid Stockholms hogskola samt stats- och riittsvetenskapliga avdelningen vid
hogskolan dvensom rektorsimbetena vid karolinska mediko-kirurgiska in-
stitutet och tandlikarhogskolan i Stockholm.

Overstathallarimbetet har insiéint ett av stadskollegiet i Stockholm avgi-
vet yttrande 6ver betinkandet, varjimte garantilanenimnden oversint till

niimnden inkomna yttranden i dimnet av statsstipendienimnderna i Uppsala
och Stockholm.
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Skattelagssakkunniga

Skattelagssakkunnigas forfattningsférslag innebir i huvudsak féljande. I
fraga om lan ur statens ldnefond for universitetsstudier och studielan med
statlig kreditgaranti foreslas rdtt till avdrag fér amortering intill 60 procent
av det under aret i enlighet med faststilld amorteringsplan erlagda belop-
pet. I friga om annan studieskuld in som nyss nimnts skall enligt for-
slaget i princip gilla, att hiinsyn till den av amorteringsskyldighet féran-
ledda nedsittningen i skatteformigan skall tagas inom ramen for det av-
drag om hégst 3 000 kronor for visentligen nedsatt skatteformiga, som
enligt 50 § kommunalskattelagen och 9 § férordningen om statlig inkomst-
skatt kan medges efter taxeringsnimnds eller provningsnimnds sirskilda
beprovande. Skattelagssakkunniga foreslar dirutéver, att sidant avdrag
aven skall kunna ifrigakomma for den vars inkomst understigit existens-
minimum, om vederbérande pd grund av studier eller utbildning under
beskattningsaret blott i begrinsad omfattning kunnat figna sig &t forvirvs-
arbete.

I skattelagssakkunnigas betéinkande limnas en uttommande redogérelse
for skilen for och emot hinsynstagande vid beskattningen till kostnader
for utbildning. De sakkunniga framhéller i samband hirmed att, for den
hindelse hinsyn fran det allminnas sida anses bora tagas till det forhal-
landet att vissa personer med dyrbarare utbildning tynges av studieskulder,
denna grupps speciella forhallanden i stillet kan beaktas genom direkta
statsbidrag till amorteringarna. De sakkunniga tilligger, att atskilliga skil
kan anféras for att stodet till personer med tyngande studieskulder far
denna form. De sakkunniga har likvil inte ansett det ligga inom ramen for
uppdraget att sdsom alternativ till de ifrigasatta avdragsreglerna uppritta
forslag till statsbidrag enligt de nu antydda grunderna. Med hiinsyn till de
betinkligheter, som de sakkunniga funnit att avdragsalternativet obestrid-
ligen ar dgnat att framkalla, finner de sakkunniga dock ett system med di-
rekta bidrag vara fortjint att nirmare éverviigas, om sirskilda Atgirder

anses erforderliga for att minska bérdan fér personer som tynges av studie-
skulder.

Yttranden

Den opinion, som kommer till synes i remissyttrandena, ir enig i friga
om behovet av atgiirder i syfte att litta den ekonomiska bordan for de
studieskuldsatta. Sadana dtgirder tillstyrkes silunda genomgéende.

Rérande formen for de ifrigasatta dtgirderna har olika uppfattningar
kommit till synes. Det 6vervigande flertalet remissinstanser tillstyrker, att
ritt till avdrag for amortering av studieskuld inféres i huvudsaklig éver-
ensstiimmelse med det av skattelagssakkunniga utarbetade forslaget. I vissa
yttranden forordas dock att samhiillets stod ges i form av direkta bidrag.
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Till forman for det av utredningen berorda forslaget, att direkta bidrag lim-
nas till de studieskuldsatta, uttalar sig hiirvid éverstathallardmbetet, lins-
styrelsen 1 Sédermanlands lin, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges so-
cialdemokratiska studentforbund, Svenska landskommunernas férbund och
Svenska stadsforbundet. I nigra yttranden, som reservationsvis framforts
inom remissinstanserna, har synpunkterna pé ett dylikt direkt bidrag nir-
mare utforts. Sidana yttranden har avgivits bland annat inom juridiska
fakulteten i Lund av professorn C. Welinder (med principiellt instimmande
av professorn P. Nilsson-Stjernquist) och av en minoritet inom garantilane-
nimnden (professorn B. Rexed och numera t.f. avdelningschefen S.
Moberg).

Professor Welinder framhéller att om man vil i skattelagstiftningen infor
principen, att avdrag far ges for ett slag av amorteringar, man har tagit
ett steg som kan fi svaroverskddliga konsekvenser. Reservanten under-
stryker, att det inte blott ir akademiker, som kan kénna skuldamorteringar
som en borda, vilken minskar deras skatteformiga. Om man likval i syfte
att uppmuntra hogre studier vill underlitta amortering av studieskulder
synes det vara mer rationellt att direkt efterskinka viss del av lanen.

Garantildnenimndens minoritet framhéller som sin uppfattning, att den
pa lingre sikt enda godtagbara losningen av studieskuldsittningens problem
ar en utvidgad stipendiering. I dagens lidge synes dock enligt reservanternas
mening en rad omstindigheter tala for en studiesocial reform i syfte att
efter studietidens slut stodja de skuldsatta. Detta bor, framhalles det i det
sirskilda yttrandet, ske genom ett system for bidrag till amorteringar & stu-
dieskulder eller avskrivning av dessa skulder till viss del.

IV. Avskrivning av viss del av studieskulder

Mot bakgrunden av de invindningar, som anférts mot forslaget om &nd-
ringar i skattelagstiftningen for att underlidtta amortering av studielan, har
det ansetts motiverat att undersoka huruvida det asyftade stodet skulle
kunna ges i en form som inte vore behiftad med de antydda svagheterna.
Ett ytterligare skiil for en dylik omprovning har ansetts vara, att den fore-
slagna avdragsritten mindre vil skulle lita sig principiellt och praktiskt
inpassas i det system for samhiillets ataganden pa det studiesociala omradet,
som successivt byggts upp under 50-talet och alltjimt befinner sig under
utveckling. Det av skattelagssakkunniga antydda alternativet med direkta
statsbidrag for avskrivning av studieskulder har dérfor tagits upp till be-
handling i den inledningsvis berérda, inom finansdepartementet utarbetade
forslagspromemorian av den 23 augusti 1960 angaende stod at studieskuld-
satta.

Over de i promemorian framforda synpunkterna och forslagen har yttran-
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den avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, skolverstyrelsen, 6ver-
styrelsen for yrkesutbildning, garantilinenimnden, studiehjilpsnimnden,
forsvarets socialbyrd, Statstjinsteminnens riksforbund (SR), Sveriges aka-
demikers centralorganisation (SACO) samt Sveriges forenade student-
kéarer (SFS). Hirjimte har garantilinenimnden 6verlimnat fran statssti-
pendienimnderna i Lund och Stockholm till nimnden avgivna yttranden
over promemorian. Vidare har i anledning av de i promemorian framstillda
forslagen socialinstitutens elevkérers organisation (SEO) inkommit med en
skrift.

Forslagspromemorian

Behovet av sté6dadtgiarder. I promemorian erinras om att den
kraftigt stegrade tillstromningen till universitet och hiogskolor under efter-
krigstiden och femtiotalet medfért en bade absolut och relativ okning av
antalet studerande fran ekonomiskt mindre starka grupper i samhillet. Det
statliga stipendiesystemet har visserligen under samma tid utbyggts for-
hillandevis snabbt. Det av studentsociala utredningen uppstillda maélet,
en 26-procentig stipendiering, har nu helt uppnétts. Fran och med budget-
dret 1960/61 har stipendieringen vidgats ytterligare, och antalet stipendier
innevarande budgetar motsvarar 47 procent av de nyinskrivna.

Aven efter denna utbyggnad av stipendiesystemet, som for évrigt forst
om négra ar kommer att ha helt slagit igenom bland de studerande, ater-
star dock — framhalles det vidare i promemorian — ett stort behov av
kompletterande studiefinansieringsformer. Stipendierna utgéir endast under
halva studietiden och ticker da blott ungefir hilften av studiekostnaderna.
De stipendierade ir alltsd hiinvisade till att pi annat siitt — i flertalet fall
genom ldnefinansiering — téicka de aterstiende kostnaderna under studie-
tiden. Stipendiesystemet kommer dessutom #ven efter den beslutade ut-
byggnaden att omfatta endast hilften av de studerande. De 6vriga blir
ocksa i fortsiittningen hiinvisade till att vid sidan av eventuellt forildrabi-
drag och eget forvirvsarbete finansiera sina studier genom upptagande av
lin. Dessa forhallanden synes enligt promemorian béra ses i samband med
att den hogre utbildningen bland annat till {6ljd av den o6kade stipendie-
ringen alltmer drar till sig studerande fran ekonomiskt mindre biirkraftiga
familjer. Denna forskjutning i rekryteringen av de studerande bidrar —
trots stipendieringen — till en 6kning av det totala behovet av lanefinan-
siering. Det ter sig darfor som en angeligen uppgift att, anfores det i pro-
memorian, lindra verkningarna av den studieskuldsiittning, som nu erford-
ras for genomférandet av en higre utbildning.

I fortsittningen framhalles att de akademiker, som redan avslutat sina
studier och som nu amorterar eller star infér uppgiften att borja amortera
uppkomna studieskulder, till sitt forfogande haft stipendier i viisentligt
mindre omfattning in som for niirvarande giller. Denna studentgeneration



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 55 dar 1961

har dirfor i de fall dir forildrabidrag saknats eller varit otillrickliga mast
adra sig stora studieskulder. Mot denna bakgrund synes det enligt prome-
morian fran rittvisesynpunkt angeliget, att samhillets insatser for att litta
de studieskuldsattas situation bringas att omfatta jimvil denna kategori.

Enligt skattelagssakkunnigas forslag skulle avdragsritten komma att gilla
ockséd de akademikerlin, som enligt vad foérut niamnts kan beviljas folk-
skollirare och vissa andra grupper tillhérande studiehjalpsndmndens verk-
samhetsomriade. Diremot skulle avdragsriitten inte omfatta amorteringar
av lan frin allminna studielainefonden. Dessa skulle i stiillet motivera ritt
till avdrag for nedsatt skatteférmiga. I promemorian framhalles, att det
ter sig principiellt foga motiverat att pa detta sitt avgrinsa det reguljira
stodet at de studieskuldsatta s att det tillkommer endast en del av dem som
tillhor studiehjilpssystemet. Med hiinsyn hirtill och till 6nskvirdheten av
att man ekonomiskt stimulerar dven utbildningsvigarna utanfor universi-
tetsvisendet synes enligt promemorian stodatgirderna bora omfatta ocksé
lanen fran allminna studielinefonden och — av samma skil — dven lan
for studier fran virnpliktslanefonden.

En fortsatt utbyggnad av stipendiesystemet kommer, understrykes det
vidare, att successivt minska behovet av étgirder som tar sikte pd att un-
derliitta de studieskuldsattas problem. Vid inforande av ett system av stod-
atgiirder méste dirfor betonas vikten av att systemet ges en sadan utform-
ning att det kan anpassas till andra, pa det direkta behovet biittre inrik-
tade studiesociala atgiirder. I promemorian betonas att atgirder for att
forbittra laget for skuldsatta akademiker och andra studerande — oberoen-
de av atgirdernas tekniska utformning — 1 sak innebir en stipendiering i
efterskott efter studiernas avslutande. Det framhalles, att det da ligger i
sakens natur, att villkoret att bli beriittigad till detta »efterskottsstipen-
dium» ir att ha adragit sig studieskulder. Betraktat som en utbyggnad av
det existerande stipendiesystemet méste detta framsti som foga rationellt.
Att atgiirder av ifrigavarande slag i dagens lige énda foérordas, betingas en-
ligt promemorian friimst av att en fullstindig utbyggnad av stipendiesyste-
met av ekonomiska skil synes kunna férverkligas forst under en ganska
ling period. Det i det féljande redovisade forslaget angaende viss avskriv-
ning av studieskulder bér dirfér — framhalles det vidare — i férsta hand
ses som en komplettering till det nuvarande stipendiesystemet.

Utformningen av stédet. Utformningen av det av skattelags-
sakkunniga asyftade stodet synes enligt forslagspromemorian uppnés effek-
tivast och administrativt enklast genom en {for alla enhetlig procentuell av-
skrivning av studieskulden. Systemets principiella utformning sammanfat-
tas i promemorian pa foljande sitt.

1) Avskrivningen foreslas liksom enligt de sakkunnigas forslag omfatta
1an ur statens lanefond for universitetsstudier och 1an med statlig kreditga-
ranti avseende studiekostnader samt, utéver vad de sakkunniga foreslagit,



Kungl. Maj:ts proposition nr 55 dr 1961 11

dven lan ur allminna studielinefonden och 1&n fér studier ur virnplikts-
linefonden. Néagon provning av behovet utéver den som redan nu sker i de
lanebeviljande nimnderna foreslis inte skola forekomma.

2) Avskrivningens storlek bor bestimmas si att den ger samma totala
stod som skulle ha utgatt enligt de sakkunnigas forslag. Den avdragsprocent
som forordas dari motsvarar enligt vad de sakkunniga uttalar en avskriv-
ning med knappt 25 procent. Avskrivningen synes dirfor bora faststillas
till 25 procent.

3) Forslaget innebir att staten helt pitar sig den mot avskrivningen
svarande delen av studieskulden inklusive rintekostnader fran och med
forsta amorteringstillfillet. Stodet gir dirmed utéver vad de sakkunniga
foreslagit.

Betydande fordelar i férhallande till skattelagssakkunnigas forslag foljer
av den féreslagna uppbyggnaden av stodet, framhilles det i fortsiittningen.
Stodet erhaller salunda en vidare omfattning, genom att iiven andra utbild-
ningsvigar in de akademiska inkluderas. I och med att avskrivningen sker
med en for alla enhetlig procentsats blir stodets storlek dessutom oberoende
av den enskildes inkomst. Systemets uppliggning innebir dirmed att ocksa
de som saknar forvirvsarbete, diribland frimst de gifta icke forvirvsarbe-
tande kvinnliga akademikerna, blir delaktiga av stodet.

I férevarande promemoria limnas endast en dversiktlig redogorelse for
den tekniska utformningen av det foreslagna systemet. Hirom anféres si-
lunda bland annat f6ljande.

Betraffande lidn, som beviljas efter systemets ikrafttridande, torde av-
skrivningen boéra ske i den administrativt enkla formen att studieskulden,
di lanet beviljas, av vederborande nimnd nedskrives med 25 procent.
Samtidigt hdrmed {faststiilles amorteringsplanen i sitt nedskrivna skick.
Amorteringarna bor i regel férdelas med lika belopp éver amorteringstiden.
Dir behov av en annan fordelning av amorteringarna kan bedémas fore-
ligga ger redan nuvarande bestimmelser mojlighet till en anpassning av
amorteringsplanen i enlighet hirmed.

For sadana studieskulder betriffande vilka amorteringsplaner vid syste-
mets ikrafttridande redan borjat 16pa bor systemet av praktiska skil ges
en nigot annorlunda utformning. En generell nedskrivning av alla dessa
redan faststiallda amorteringsplaner skulle komma att medfora ett bety-
dande administrativt merarbete. Diirtill kommer att manga av dem som
tillhor denna grupp av skuldsatta har en férhéllandevis kort dterstiende
amorteringstid. De kan dirfor viintas vilja fortsitta med de redan fast-
stiilllda amorteringsbeloppen for att i stiillet tillgodogora sig stodet i form
av en motsvarande forkortning av amorteringstiden. Mot denna bakgrund
bor som huvudregel for stodets insiittande vis & vis den hiir ifrigavarande
gruppen gilla, att avskrivningen koncentreras till slutet av amorterings-
tiden, varvid alltsa amorteringsskyldigheten ir fullgjord niir ett belopp mot-
svarande avskrivningen skulle aterstd att erligga. Det bor dock finnas moj-
lighet for lantagaren att — om han i stiillet 6nskar en likformig fordelning
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av avskrivningen over hela den aterstiende amorteringsperioden — efter
hinvindelse till vederborande kreditinstitut fi envar av de aterstaende
amorteringarna nedsatta med 25 procent.

Yttranden

Flertalet av de myndigheter och organisationer, som avgivit yttranden
over forevarande promemoria, bitrider de diri framforda forslagen samt
understryker behovet av atgirder i syfte att lindra verkningarna av den
studieskuldsittning, som genomforandet av en hogre utbildning ofta
medfor.

Garantilanendmnden uttalar i huvudsak foljande.

Aven med den omfattning, det statliga stipendiesystemet for universi-
tets- och hogskolestuderande fitt under innevarande budgetar, omfattar
det endast ungefiir halva levnadskostnaden under ungefir halva studietiden
for icke fullt halva antalet studerande. Under 6verskadlig tid framat maste
dirfor flertalet studerande skuldsiitta sig till relativt hoga belopp for sin
utbildning. Mot den hir skisserade bakgrunden har garantilanenimnden
tidigare tillstyrkt, att avdragsritt for amortering av studieskulder infores.
Niamnden har ansett atgirder 1 hir berort avseende sirskilt angelagna icke
minst av hinsyn till den stora grupp av redan yrkesverksamma, starkt
skuldsatta akademiker, vilka aldrig natts av de studiesociala reformer i
form av vidgad stipendiering, som under de senaste aren kommit deras
yngre kamrater till gagn. Garantilanenimnden vidhaller sin uppfattning,
att effektiva atgarder syftande till en 16sning av de studieskuldsattas eko-
nomiska problem snarast mdojligt bor vidtagas.

De forslag, som framforts i finansdepartementets promemoria, ar otvivel-
aktigt dgnade att bidraga till en dylik 16sning. Fran de synpunkter garanti-
lanendmnden har att foretrida kan nimnden saledes tillstyrka forslaget.
Namnden vill 1 detta sammanhang understryka, att namnden harvid icke
vigt och virderat det nu framlagda forslaget mot de forslag, som tidigare
framlagts rorande avdragsriatt vid beskattningen for amorteringar av stu-
dieskulder.

Den foreslagna avskrivningen avses enligt departementspromemorian om-
fatta 1an ur statens lanefond for universitetsstudier, 1an med statlig kredit-
garanti avseende studiekostnader, lan ur allménna studielanefonden samt
lan for studier ur virnpliktslanefonden.. Garantilineniamnden anser det
sarskilt virdefullt, att de tva sistnimnda lanefonderna dven medtagits.

Statsstipendiendmnden 1 Lund finner, att det i promemorian framlagda
forslaget, vilket fyller den dubbla uppgiften att hjilpa studieskuldsatta
akademiker och utgora en komplettering av nu existerande studiesociala
stodatgarder, ir att foredraga framfor skattelagssakkunnigas forslag,

Skoléverstyrelsen anser vissa av de 1 promemorian angivna fordelarna
med forslaget uppenbara.

Owerstyrelsen for yrkesutbildning betonar, att det i promemorian fram-
forda forslaget synes vara forméanligare for de studerande an det tidigare
framlagda. Overstyrelsen tilligger dock, att dven promemorians forslag
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méste anses sisom en dellosning i det att ett betydande antal studerande,
som varit tvungna att upptaga lan i andra former in de i promemorian
nimnda, inte kommer i Atnjutande av en onskvird littnad vid amor-
teringen av sina studieskulder. Enligt overstyrelsen ir det dirfor onskvirt,
att den statliga stipendieverksamheten bygges ut i s rask takt som de eko-
nomiska resurserna medger.

Forsvarets socialbyrd framhaller, att de av forslaget berorda lanen fran
viarnpliktslanefonden nirmast har karaktir av kompensation for den lingre
tids militirtjéinstgoring, som den enskilde tvingsvis dlagts eller frivilligt
atagit sig. Kompensationsformens virde har — anfor socialbyran vidare —
alltid stétt i relation till de andra motsvarande mojligheter, vilka kunnat
sta 6ppna for den virnpliktslaneberittigade. Enligt byrin ir det angeliget,
att denna relation icke findras.

SACO konstaterar — efter att ha bemétt i promemorian resta invind-
ningar mot skattelagssakkunnigas forslag — att en generell 25-procentig
nedskrivning av studielinen har ungefir samma ekonomiska innebérd som
nyssnimnda sakkunnigas forslag bide genomsnittligt fér den berérda grup-
pen och i stort sett ocksd for de berérda individerna for sig. SACO anfor
vidare bland annat f6ljande.

Dessutom innebir departementsforslaget vissa ekonomiska fordelar jam-
fort med skattelagssakkunnigas forslag. Salunda skall nedskrivningen om-
fatta dven akademiker som pa grund av lag eller obefintlig inkomst inte kan
utnyttja ett skatteavdrag. Detta giller icke blott iikta makar som saknar
taxerad inkomst utan iven de fall di makes avdragsritt inte kan utnyttjas.
Vidare blir dven rintan pa den avskrivna delen av studieskulden i sin helhet
avskriven. Nedskrivningen omfattar automatiskt iiven lan ur allménna stu-
dielinefonden och studielan ur viirnpliktslanefonden. Slutligen blir den eko-
nomiska littnaden jaimfort med skattelagssakkunnigas forslag storre under
de forsta yrkesverksamma &ren, da amorteringsbordan #r tyngst.

Den foreslagna nedskrivningen kan betraktas som ett generellt stipen-
dium i efterskott. Genom sin konstruktion har detta betydande fordelar
jimfort med det nuvarande naturastipendiesystemet, vilket dr behovsprévat
med hiinsyn till forildrarnas inkomst. Studieskuldnedskrivningen kommer
att verka utjimnande pi naturastipendiesystemets ojimnheter och troskel-
cffekter. Forslaget maste siledes frin studiefinansieringssynpunkt betecknas
som ett betydande framsteg.

T'CO anser, att i departementspromemorian anforts skil for ett avskriv-
ningssystem, vilka motiverar inférande i nigon form av ett sidant.

SR hiivdar, att den riktiga principiella losningen av de studieskuldsattas
problem iir den som organisationen gav uttryck at vid sitt tillstyrkande av
skattelagssakkunnigas forslag. Emellertid anser sig forbundet detta till trots
icke vilja motsiitta sig, att forslagen i promemorian genomfores siisom en
forsta stodatgiird, eftersom det skulle viicka besvikelse i vida kretsar, om
icke littnad i ndgon form omgiende erbjods de studieskuldsatta.

SIS finner, att departementspromemorians forslag kan betraktas som en
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tinkbar atgird, med vilkens hjilp man till en viss del kan eliminera de
negativa verkningarna av de studerandes stora skuldsittning.

Enligt statskontoret, som erinrar om att ambetsverket 1 yttrande over
skattelagssakkunnigas betinkande fann, att utviigen med direkta bidrag 1
stipendieform vore att foredraga framfor det diri framlagda forslaget med
skatteavdrag, synes det i promemorian féreslagna systemet med generell
avskrivning av studielin icke béra inforas. En vidare utbyggnad av stipen-
diesystemet ar enligt imbetsverket frimsta medlet att astadkomma en
littnad i de ekonomiska villkoren for den studerande ungdomen. Statskon-
toret anfor tillika bland annat f6ljande.

Statskontoret far understryka det foga tillfredsstillande i att utan vidare
anpassa ett stipendiestod till hur stora studieskulder vederbdrande adragit
sig. Tekniskt sett idr det icke heller tillfredsstillande, att lin beviljas till
visst belopp, varav samtidigt en del efterskiinkes utan att ens sisom villkor
skulle uppstillas att studierna fullféljts. En stipendiering i efterskott synes
— om en sadan 6éver huvud taget bor inféras — lampligast pa ett eller
annat sitt bora anknytas till uppnadda studieresultat.

Med den & sistone starkt okade stipendiegivningen, lattheten pa arbets-
marknaden att erhilla arbeten under ferietid samt de bredare folklagrens
forbittrade ekonomiska stillning torde studieskulderna per capita for de
skuldsatta alltmera tendera att minska. Den totala skuldbérdan for en
fardigutbildad akademiker synes ocksi — sedd i relation till dennes in-
komstmadjligheter te sig mindre én tidigare. Den komplettering av den
statliga stodverksamheten for studieindamal, som nu synes angelignast, &r
dirfor att pa ett eller annat sitt hjilpa de studerande, som icke kunnat
komma i atnjutande av den utdkade stipendieverksamheten. Svérigheter
foreligger emellertid att avgora, vilka dessa dr. En griinsdragning maste
alltid te sig vansklig och bli foremal for kritik. Statskontoret far for sin del
foresla, att mojligheter oppnas att avskriva viss del av bestdende studie-
skulder av i promemorian avsett slag efter provning i varje sirskilt fall.

Studichjilpsnimnden, som erinrar om att nimnden i yttrande over
skattelagssakkunnigas betiinkande tillstyrkte déri framlagt forslag, har icke
funnit skiil franga sitt i niimnda yttrande redovisade stindpunktstagande.
Studiehjilpsnamnden anser sig dirfor icke kunna bitriida det 1 promemorian
framstillda forslaget.

Nimndens ordforande samt ledamoten av nimnden, undervisningsridet
Brevner, har i ett reservationsvis framlagt yttrande uttalat, att nimnden
bort i huvudsak tillstyrka departementspromemorians forslag sdsom en
framkomlig viig att lindra de studieskuldsattas ekonomiska borda.

Vikten av att forslagets genomforande inte leder till nigon skdrpning
av ldnepraxis understrykes av SACO, SR, SFS och SEO. SACO er-
inrar dessutom om att privata lan enligt skattelagssakkunnigas forslag 1 viss
man skulle kunna bli avdragsgilla efter sirskild provning av taxerings-
nimnd enligt reglerna om nedsatt skatteférmaga. Organisationen forutsat-
ter, att i sadana fall, di avdrag skulle ha erhéllits for privat studielan en-
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ligt skattelagssakkunnigas forslag, mojlighet skall foreligga att fi sidana
ildre privata studielin omskrivna till akademikerlin efter provning av
garantilanenamnden.

Frigan om avdragsprocentens storlek berores av flera re-
missinstanser. Garantildnendmnden uttalar, att de i promemorian anforda
argumenten for avskrivning av 25 procent av den totala studieskulden i och
for sig likavil kan motivera en 15- eller 40-procentig avskrivning. Nimnden
erinrar i detta sammanhang om att den i sitt remissvar éver skattelagssak-
kunnigas betéinkande forordade, att avdrag borde medges med 100 procent
av det arliga amorteringsbeloppet. Skoloverstyrelsen ifrdgasitter om icke
en hogre avskrivningsprocent én den féreslagna kan vara motiverad. TCO
forutsiitter, att en hojning av avskrivningsnivan kan foretas, di nédvin-
diga utredningar i saken hunnit verkstillas. Aven SACO och SEO finner
en hojning av den foreslagna avskrivningens storlek motiverad. SFS fore-
sldr, att avskrivningen faststilles till 40 procent av den totala studieskulden.

Den for den enskilde ldntagaren limpligaste tid punkten for av-
skrivning av studielan diskuteras av flera remissinstanser. SACO
anfér bland annat foljande.

Nir det giller vid vilken tidpunkt amorteringslittnaden skall insittas ar
det onskvirt med stérsta mojliga valfrihet for den skuldsatte. Normalt bér
man kunna rikna med att nedskrivningen kommer att jamnt fordelas 6ver
amorteringsperioden, sisom forutsittes i promemorian. Nir det galler de
nytillkommande linen ir det angeliget med en liberal provningspolitik i
sddana fall di den skuldsatte t.ex. pa grund av familjebildning onskar att
nedskrivningen skall koncentreras till de forsta amorteringarna. Nir det
giller lin, vilkas amorteringsplaner redan bérjat 16pa, innebar promemorian

att avskrivningen antingen skall kunna jimnt férdelas eller koncentreras
till de sista amorteringarna.

Riksrikenskapsverket begrinsar sig i sitt yttrande till att behandla de
redovisningstekniska féljderna av forslaget. Erforderliga
medel for avskrivningskostnader avseende 1an med statlig kreditgaranti kan
enligt verket anvisas under det under &ttonde huvudtiteln anvisade anslaget
till avskrivning av vissa studielan med statlig kreditgaranti. Ifriga om redo-
visningen av avskrivningen av lan fran de tre utlaningsfonderna diskuterar
ambetsverket olika l6sningar men foérordar foljande.

Avskrivningen kan ske med anlitande av till fondernas avskrivningskonto
avsatta medel. Da investeringarna i fonderna avskrives indirekt med 100
procent, finns redan med nuvarande avskrivningsregler full tickning for en
sddan avskrivning. For att kompensera det bortfall av medel for utlaning,

som avskrivningen innebiir, erfordras emellertid en okning av de i fonderna
anvisade investeringsanslagen.
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V. Undersokning av vissa tekniska fragor

Sésom inledningsvis anforts har inom finansdepartementet utarbetats en
promemoria — dagtecknad den 22 december 1960 — angiende vissa tek-
niska fragor rorande avskrivning av studielin (den tekniska promemorian).

Over denna promemoria har yttranden avgivits av statskontoret, riks-
rikenskapsverket, generalpoststyrelsen, garantilinenimnden, studiehjélps-
nimnden, forsvarets civilférvaltning, fullmiktige i riksbanken, Svenska
bankféreningen samt Svenska sparbanksféreningen. Forsvarets civilforvalt-
ning har vid sitt utlitande fogat yttrande fran forsvarets socialbyra.

Den tekniska promemorian

Till grund for de i den tekniska promemorian framstillda forslagen ligger
det i forslagspromemorian redovisade forslaget om avskrivning av 25 pro-
cent av den kapitalskuld, som forefinns vid forsta amorteringstillfillet efter
den tidpunkt, da systemet triitt i kraft. Sistnimnda tidpunkt har forutsatts
vara den 1 juli 1961.

I friga om lan, for vilka amorteringsplanen faststillts och borjat 16pa vid
systemets ikrafttridande, bygger den tekniska promemorians forslag pa att
kreditinstitutens fordran pi statsverket, avseende den mot avskrivningen
svarande delen av kapitalskulden, till fullo skall betalas i anslutning till det
forsta amorteringstillfillet efter ikrafttridandet. Forslaget innebir vidare,
att lantagaren star for hela kapitalskulden och alltsi dven for rintan pa
denna intill dess avskrivning av viss del av skulden skett.

Till en bérjan berdres i promemorian vissa friagor av ans lags-
teknisk natur, som aktualiseras i samband med ett genomférande av
det foreslagna avskrivningssystemet. Betriffande lin med statlig kredit-
garanti, d. v. s. garantilin till studerande, akademikerlan, garantilan at flyk-
tingstudenter och polislin, anfores bland annat féljande.

For tickande av kostnader, som for nirvarande uppstar vid avskrivning
av lan med statlig kreditgaranti, finns ett sirskilt anslag upptaget under
attonde huvudtiteln. Hittills har anslaget utnyttjats enbart for avskrivning
av lan i vissa fall da lintagaren avlidit. Erforderliga medel for den avskriv-
ning, som avses i promemorian, torde betriffande lanen med statlig kredit-
garanti lampligast kunna anvisas under nimnda anslag. Anslaget bor sale-
des fran och med budgetaret 1961/62 uppriknas med det belopp, som er-
fordras for tickning av nu ifrdgavarande avskrivning.

De étgirder, som i friga om administration och medelsutbetalningar
kommer att avila statsverket, synes limpligen helt bora ankomma pa ga-
rantilinenimnden. Nimnden handligger andra frigor rorande de statliga
garantierna for studielin, och den ar kreditanstalternas normala kontakt-
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organ. I den man kontrollatgirder erfordras, kan dessa ske genom garanti-
lanenimnden. Erforderliga anvisningar till kreditanstalterna bor utfirdas
av nimnden.

Investeringar i statens lanefond for universitetsstudier, allmdnna studie-
lanefonden och varnpliktslinefonden ir — sisom framhalles i promemorian
— redan under det budgetar, da investering sker, indirekt avskrivna med
hela sitt belopp. Full tickning finns silunda for de kostnader, som uppstar
vid avskrivning av ldn frin dessa fonder. I fortsittningen anfores foljande.

Av savil redovisningstekniska skiil som med hinsyn till 6nskvirdheten
att undvika kontanta betalningar fran statsverket till postsparbanken re-
spektive Sveriges riksbank, vilka administrerar dessa lan, bor respektive
lanefond debiteras for de belopp som skall avskrivas. Avskrivningen av
dessa kan siledes begrinsas till bokforingsitgirder hos kreditanstalterna
och statskontoret. I detta sammanhang bor det dock observeras, att av-
skrivningen innebir, att de inflytande amorteringarna kommer att minska.
De bortfallande amorteringarna maste tickas genom en motsvarande ok-
ning av investeringsanslagen. Betriffande universitetsstudielanefonden och
allminna studielanefonden intrider denna verkan fran och med budgetéret
1962/63 och for virpliktslinefonden redan frin och med budgetaret
1961/62.

I promemorian behandlas dérefter det tekniska tillviga-
gangssitt, som for den foreslagna avskrivningen forordas betriffande
varje av systemet berord laneform. Dirvid skiljes mellan lin, som enligt
faststilld amorteringsplan bérjat amorteras fore den 1 juli 1961, och lin,
som enligt faststilld amorteringsplan boérjat amorteras efter den 30 juni
1961. For samtliga laneformer foreslas, att — fran och med den dag syste-
met tritt i kraft — avskrivning sker forsta forfallodagen for amortering.
Savitt giller lan, vilka borjat amorteras fore den 1 juli 1961, foreslis av-
skrivningsbeloppet beriiknat pd den kapitalskuld, som foreligger den 1 juli
1961 enligt ursprungligen faststilld eller sedermera indrad amorterings-
plan. I friga om 6vriga lin foreslds avskrivningsbeloppet beriknat pa den
kapitalskuld, som foreligger fore forsta amorteringen enligt faststiilld amor-
teringsplan.

For faststillande av den kapitalskuld, som bér liggas till grund for beriik-
ningen av avskrivningsbeloppet avseende sidana 1n, som enligt faststilld
amorteringsplan bérjat amorteras fore den 1 juli 1961, limnas i promemo-
rian vissa niarmare anvisningar. Rorande dessa — liksom betriffande andra
detaljfrigor av frimst teknisk art — torde i hiinvisas till handlingarna i
arendet.

I promemorian forutsittes, att direst tvekan foreligger for kreditanstal-
ten rérande berikningen av det belopp, pd vilket avskrivning skall ske,
iarendet bor understillas garantilinenimnden.

I friga om lan, vilkas amortering paborjats fore systemets ikrafttridande,
bor enligt forslaget gilla att, diirest lintagaren onskar att avskrivningen
2 — Bihang tll riksdagens protokoll 1961. '} saml. Nr 55
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skall fa formen av en over hela den &terstiende amorteringstiden fordelad
minskning av amorteringen, amorteringsplanen i enlighet hirmed #ndras
av kreditanstalten frin och med nistfoljande forfallodag. En motsvarande
bestammelse bor enligt forslaget giilla for sidana lan, vilkas amortering pa-
borjats efter den 1 juli 1961 men vilkas amorteringsplaner faststillts fore
nimnda datum. For ovriga 1an foreslas, att betalningslindringen sprides
jimnt 6ver hela amorteringstiden samt att amorteringsplanen faststilles
under hinsynstagande till att s blir fallet. Det forutsittes, att det lane-
beviljande organet, redan i samband med att linet beviljas, limnar medde-
lande om hur reglerna for avskrivning skall tillampas.

Det belopp, som skall skrivas av, bor enligt promemorian beriknas av
den kreditanstalt som handhar lanet. Vidare foreslas att garantilanenimn-
dens beslut i friga om avskrivningsberittigad laneskuld inte far 6verklagas.

I promemorian behandlas slutligen vissa fragor rorande utbetalning
av medel m. m. isamband med avskrivningen.

Savitt giller garantildn foreslds 1 huvudsak foljande. Kreditanstalten
rekvirerar den summa, som skall avskrivas, hos garantilanenimnden genom
insindande fore forfallodagen av ett rekvisitionskort for varje lan. Sam-
tidigt meddelas lantagaren om avskrivningen och om mdjligheten for ho-
nom att i forekommande fall f4 amorteringsplanen @ndrad. Garantilane-
nimnden utbetalar fore forfallodagen fran vederborligt anslag det samman-
lagda avskrivningsbeloppet till kreditanstalten.

Avskrivning av 1an ur statens lanefond for uniwversitetsstudier, allmdanna
studielanefonden samt varnpliktslanefonden bor enligt promemorian hand-
liggas av postsparbanken respektive riksbanken pa samma séitt som fore-
slagits 1 friga om garantilan, dock att det belopp som avskrivits debiteras
den fond det i varje sirskilt fall giller. Redovisning av gjorda avskriv-
ningar bor arligen ske till statskontoret. Kopia av redovisningen bor enligt
forslaget siindas till lanemyndigheten — garantilanenimnden, studiehjilps-
nimnden respektive forsvarets civilforvaltning — som i sina anslagséskan-
den rorande respektive fonder bor gora anmilan om gjorda avskrivningar.

Yttranden

Samtliga myndigheter och organisationer, som yttrat sig 6ver den tek-
niska promemorian, tillstyrker de diri foreslagna principerna for de berérda
lanemyndigheternas och kreditinstitutens handliggning av fragor roérande
avskrivning av studielin. Nagra remissinstanser har dock framfort vissa
kommentarer samt forslag till kompletterande bestimmelser.

Enligt gillande bestimmelser kan i vissa fall individuell avskrivning av
studielan redan nu ske. Skulle efter forslagets genomforande fraga om savil
generell som individuell avskrivning samtidigt bli aktuell
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for ett lan, synes enligt statskontoret praktiska skiil tala for en enhetlig be-
handling av alla de med promemorian avsedda avskrivningsfallen, iven om
dirmed vissa oligenheter kan komma att uppstd genom skilda beslut be-
triffande en och samma lantagare. Garantilinendmnden fister uppmirk-
samheten pi att kompletterande bestimmelser synes erfordras for att klar-
ligga rittsliget i det fall, att lantagaren avlider fore tidpunkten for den
forsta amorteringen. Enligt nimndens mening bor i sidana fall kapital-
skulden regelmissigt nedskrivas med 25 procent.

Garantilanenimnden framhaller vidare, att den forutsitter att avskrivna
belopp icke blir foremal fér beskattning och att detta forhallande —
om si erfordras — sikerstilles genom bestimmelser i skattelagarna.

I fraga om principerna for utbetalning av belopp som av-
skrivits av garantildn framhaller riksrakenskapsverket, att da
garantilinenimnden icke har dragningsritt pa statsverkets checkrikning,
nimnden bér rekvirera erforderliga medel for utbetalning av avskrivnings-
belopp till kreditanstalterna frin den myndighet, som ager utbetala veder-
borligt anslag. Statskontoret ifrigasitter lampligheten av att kreditanstal-
terna fran samma anslag kommer att erhélla likvid genom savil nimnden
som statskontoret samt yttrar bland annat féljande.

Bestyret med utbetalning och bokféring torde kriva sirskild personal.
Statskontorets fondbyra, som har for indamalet skolade tjinsteman, kan
beriknas utan forstirkning av personalen kunna ombesorja nimnda arbets-
uppgifter. Rekvisitionskort skulle i sa fall upprittas i fyra exemplar, varav
tvi tillstilles nimnden, som efter provning av avskrivningsbeloppet pa-

stimplar de bada exemplaren och vidarebefordrar det ena till statskontoret
for utbetalning och anslagsbelastning.

Avskrivning av lin, som av en eller annan anledning u ppsagts till
dterbetalning fore den forsta amorteringen, synes enligt statskon-
toret inte bora ifrigakomma. I friga om lan, som uppsagts till aterbetal-
ning, anfor garantilinendmnden féljande.

Frigan om avskrivning helt eller delvis av uppsagda 1an, vilka av linta-
garen icke aterbetalts, forutsiittes diirvid av nimnden bli foremal for upp-

miirksamhet i annan ordning, varvid hiinsyn bor tagas friimst till de om-
stiindigheter, vilka orsakat lantagarens bristande betalningsforméga.

I anslutning hirtill foreslir garantilinenimnden, att om lantagaren inte
atndjes med kreditanstaltens beslut i avskrivningsiirende, irendet bor efter
yttrande av kreditanstalten understilllas nimnden. Detta bor dock inte
gilla betriffande beslut i avskrivningsirende, som fattats av generalpost-
styrelsen eller riksbanken.

Frigan om kostnader fér den administrativa hand-
liggningen av avskrivningssystemet har berorts av garantilanendmn-
den, som framhiller att om den foreslagna reformen skall triida i kraft den
1 juli 1961 forberedelserna inom nimnden méste paborjas redan under
innevarande budgetir. Nimnden yttrar dessutom i huvudsak foljande.
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I forsta hand betyder detta, att ett tilliggsanslag av 10 000 kronor for
budgetiret 1960/61 avseeende omkostnader for iordningstéllande av blan-
ketter m.m. krives. Enligt nimndens mening #r vidare dess nuvarande
personalstyrka ej tillriicklig for handliggningen av forberedelserna. En for-
stirkning av denna torde silunda kriivas redan under innevarande budgetar
med dels en extra tjinsteman i amanuensgrad, dels ett skrivbitride. Kost-
naderna hirfor beriknas till cirka 10 000 kronor. Garantilanenimnden hem-
staller dirfor, att ett tilliggsanslag till avloningar och omkostnader av till-
hopa 20 000 kronor fér budgetaret 1960/61 beviljas.

Aven under budgetiret 1961/62 beriknar garantilinenimnden behov
foreligga av samma personalforstirkning. Nimnden hemstaller saledes, att
det 1 arets statsverksproposition foreslagna anslaget till avloningar, &
93 000 kronor, hojes med 32 000 kronor till 125 000 kronor. Vidare torde
garantilinenimndens omkostnader under nista budgetar komma att oka
till f6ljd av administrationen av avskrivningssystemet. Denna kostnads-
okning, vari ingar bland annat inkop av viss kontorsutrustning, beriknas
till cirka 5 000 kronor. Garantilanenimnden hemstiller darfor, att det i stats-
verkspropositionen foreslagna anslaget av 27 000 kronor till omkostnader
hojes till 32 000 kronor.

VI. Kostnadsberiakningar

Under hand har fran garantilinenimnden erhllits en inom ndmndens
kansli upprittad overslagsberiikning av de kostnader som reformen berak-
nas komma att medféra under budgetiren 1961/62—1966/67. Kalkylen
grundar sig pi en summering av de lin, som beviljats till och med den 30
juni 1960, samt en berikning av lingivningen innevarande budgetir. Bud-
getdret 1966/67 har valts som sista budgetar i kalkylen av det skilet, att
den totala utlaning, fér vilken staten pi ett eller annat sitt kan beriknas
ha ikliitt sig forbindelse vid reformens forutsatta ikrafttridande, kan anta-
gas ha avskrivits senast nimnda budgetir. Med beaktande av den for
respektive lineformer gillande praxis beriknas nimligen den genomsnitt-
liga tiden mellan tidpunkterna for beviljande av lan och forsta amorterings-
tillfallet till hogst sex ar. I kalkylen har dirjimte hinsyn tagits till en
antagen omfattning av 1an, som dirutéver i vissa fall beviljas fran och med
budgetéret 1961/62 till och med budgetaret 1966/67 och under denna tids-
period avskrives.

Vidare utgir kostnadskalkylen frin den tekniska promemorians forslag,
att avskrivningen budgetaret 1961/62 skall avse sivil alla de lan, som
borjat amorteras fore den 1 juli 1961, som de lin vilka borjar amorteras
under nimnda budgetir. Den beriiknade avskrivningen under dirpé fol-
jande budgetar avser lin, som under respektive budgetér skulle komma in i
amorteringsgingen. I overslagsberikningen forutsiittes dessutom, att erfor-
derliga medel for avskrivning av garantilin anvisas fran attonde huvud-
titelns anslag till kostnader for avskrivning av vissa studielin med statlig
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kreditgaranti. Kostnaderna for avskrivning av lin ur de statliga linefonder-
na forutsittes diremot komma att belasta respektive fonder. I enlighet med
den tekniska promemorians forslag har dirvid riknats med att den minsk-
ning av de till fonderna inflytande amorteringarna, som avskrivningen kom-
mer att medféra, kompenseras genom en motsvarande okning av investe-
ringsanslagen.

I samband med den i det foregiende limnade redogérelsen for olika for-
mer av lanestod at studerande har redovisats utliningen avseende garanti-
lin samt frdn de olika linefonderna. Den sammanlagda lanesumman, for
vilken siikerhet av statlig kreditgaranti limnats, uppgick den 30 juni 1960
till 192,1 miljoner kronor. Den sammanlagda utlaningen den 31 december
1960 fran lanefonderna utgjorde 144,3 miljoner kronor; hirvid har i fraga
om virnpliktslinefonden endast riikknats med 1an vilka beviljats for studier.
I nimnda totala linesummor ingir emellertid ett stort antal lan, & vilka
amorteringar dnnu icke borjat inflyta. Vid berikning av kostnaderna bud-
getaret 1961/62 for den foreslagna avskrivningen av studielan har hinsyn
tagits endast till 1an, & vilka amortering paborjats fore den 1 juli 1961 eller
kan beriknas bli pabérjad under 1961/62. Den sammanlagda linesumman
av garantilan, vilkas amorteringsplaner borjat 16pa fore den 1 juli 1961, har
med utgangspunkt i utestdende 1in den 30 juni 1960 beriiknats till 75
miljoner kronor, medan motsvarande summa for sidana garantilin, & vilka
amortering torde komma att paborjas under budgetaret 1961/62 har beriik-
nats till 15 miljoner kronor. Den totala utliningen frin universitetsline-
fonden avseende ldn & vilka amorteringen péabérjats fore den 1 juli 1961
har pa likartat sitt beriknats till 13 miljoner kronor, medan utliningen av-
seende lan som borjar amorteras under nasta budgetar har forutsatts kom-
ma att uppga till 5 miljoner kronor. Motsvarande summor har f6r allminna
studielanefondens del uppskattats till 27 respektive 13 miljonor kronor och
for virnpliktslanefondens del till 0,7 miljoner kronor respektive 0,5 miljoner
kronor. Den sammanlagda summan av den utlaning, som under budgetaret
1961/62 kan beriknas bli foremal for avskrivning, uppgar till 149,2 miljoner
kronor. I enlighet med forevarande forslag har antagits, att 25 procent av
ifragavarande summa kommer att avskrivas nimnda budgetar, vilket alltsa
innebiir ett belopp av i runt tal 37 miljoner kronor.

I foljande sammanstillning redovisas den uppgjorda berikningen avse-
ende vart och ett av budgetiren 1961/62—1966/67 av avskrivningsberiit-
tigade lanesummor samt av kostnaderna {or en tjugofemprocentig avskriv-
ning. Berikningen omfattar, som foérut niimnts, endast sidana lin som kan
bli féremal for avskrivning under perioden 1961/62—1966/67. Det har for-
utsatts, att en genomsnittlig tid av sex ar forflyter mellan det att ett lin
beviljats och den forsta amorteringen sker. Lin som medgivits under bud-
getaret 1960/61 har saledes 1 princip antagits komma in i amorterings-
gingen 1966/67. Undantag harifran utgor dels akademikerian och polislan,
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for vilka amorteringen i allminhet bérjar ett ar efter beviljandet, dels
lan fran allminna studielanefonden, dir motsvarande tid antagits vara fyra
ar. De for budgetaren 1965/66 och 1966/67 redovisade totala linesummor-
na fran sistnimnda fond utgér en uppskattning, som grundar sig pa om-
fattningen av dels den nuvarande, dels den for budgetiren 1961/62 och
1962/63 beriiknade utliningen. Iinsyn har vidare endast tagits till den be-
riknade utlaning frin virnpliktslinefonden som avser studier; sidana lén
utgor i genomsnitt cirka 90 procent av den totala utliningen frin fonden.
Beriikningen har givit foljande resultat.

Lan med statlig Lénefonden for Allmédnna studie- Virnplikts- Samtliga
kreditgaranti unversitetsstudier linefonden lanefonden laneformer
Budgetar
varunder | Aygkriv- - Avskriv- s Avskriv- o Avskriv- an | Avskriv- 5
avskriv- - | pingshe- Avskriv- ningsbe- Avskriv- ningsbe- A\_snknv— Aingsbe- Avskriv- | ningsbe- A:sknv-
ning sker | rittigad | pES" | rittigad beles- | riittigad pones- | rittigad | pOBSC | riittigad Bl
utléning €loPP | utlaning €lOPP | ytlaning OPP | ytlining €l0PP | ytléning opp
milj. kr. | milj. kr. | milj. kr. | milj. kr. | milj. kr. | milj. kr. milj. kr. | milj. kr. | milj. kr. | milj. kr.
1961/62 .. 90 22 18 4.5 40 10,0 1,2 0,3 149,2 37
1962/63 .. 18 5 7 2,0 16 4,0 0,5 0,1 41,5 11
1963/64 . Y 24 6 7 2,0 18 45 0,5 0,1 49,5 12
1964/65 ..| 33 8 8 2,0 19 5,0 0,6 0,1 60,6 15
1965/66 .. 37 9 8 2,0 22 5,5 0.7 0,2 67,7 17
1966/67 .. 42 11 12 3,0 23 5,5 0,7 0,2 ki 20
Summa| 244 61 ! 60 15,5 1 138 ] 34,5 4,2 1 1,0 | 446,2 I 112

Av sammanstillningen framgér, att kostnaden for den foreslagna avskriv-
ningen av garantilin, vilken bor upptagas under driftbudgeten, har berik-
nats till 22 miljoner kronor budgetiret 1961/62 samt att linefonderna sam-
ma budgetir kan komma att belastas med en avskrivning av sammanlagt
nira 15 miljoner kronor. Minskningen av kostnaderna budgetaret 1962/63
har ansetts bero pé att avskrivning detta budgetir — liksom de déirpa
foljande budgetiren — blir aktuell endast for de lan, som da kommer in
i amorteringsgéngen. Den stigande tendens, som sammanstillningen utvisar
i friga om kostnaderna efter budgetéret 1962/63, sammanhinger med de
senaste &rens okning av antalet studerande. Totalt har for tiden 1961/62—
1966/67 kostnaden for avskrivning av garantilan beriiknats till 61 miljoner
kronor. Lanefonderna har under samma tid beriiknats komma att bli belas-
tade med en avskrivning uppgaende till ssmmanlagt 51 miljoner kronor.

Som utvecklats i det féregiende har det forutsatts, att linefonderna kom-
penseras for det bortfall av amorteringar, som kommer att intraffa, direst
25 procent av utliningen frin fonderna avskrives. Ifrigavarande amorte-
ringsbortfall intriffar for universitetslinefondens och allminna studielane-
fondens del forst fran och med budgetiret 1962/63. Orsaken hirtill ér, att
amorteringar av lan fran fonderna verkstilles blott en ging om dret — 1
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december — vilket vid tillimpning av de i den tekniska promemorian fore-
slagna reglerna kommer att innebiira, att de forsta nedskrivna amorterings-
beloppen inflyter i fonderna forst i december 1962.

I foljande sammanstillning redovisas det beriknade bortfallet av amor-
teringar avseende linefonderna under budgetiren 1961/62—1964/65. For
universitetslanefondens del har redovisningen dock utstriickts till och med
budgetaret 1966/67, vilket sammanhinger med den i jiimforelse med Gvriga
fonder lingre tid som forflyter mellan det att lin beviljats och den forsta
amorteringen inflyter. Frin och med budgetaret 1967/68 kan séledes 1&n
fran fonden, vilka beviljats 1961/62 och vilkas amorteringsplaner faststillts
med hinsynstagande till den féreslagna avskrivningen, i princip beriiknas ha
kommit in i amorteringsgdngen. For 1an fran de bada 6vriga fonderna har
detta forhallande forutsatts intriffa redan budgetaret 1965/66. Under
overgdngstiden fram till budgetiren 1965/66 respektive 1967/68 har vid
berikningen av amorteringsbortfallet hinsyn tagits till att vissa lantagare
kan antagas komma att begira, att avskrivningen skall f& formen av en
over hela amorteringstiden fordelad minskning av amorteringsbeloppen. For
varnpliktslanefondens del har — pd grund av den férhallandevis korta
amorteringstiden fér lan ur denna fond — antagits att samtliga lantagare
kommer att begira sidan minskning. I friga om de bada 6vriga fonderna
har forutsatts, att omkring hilften av lintagarna kommer att begira ligre
amortering. Fran dessa utgangspunkter har foljande siffror 6ver beriknad
amortering och amorteringsbortfall erhéllits.

pomtanden e, Allmiinna studieldnefonden Virnpliktslinefonden

Budgetar |Beriiknad amortering Amorte- Beriikknad amortering [ — Beridknad amortering Astionte-
e Savoenig | Borttan |Urspruns| Efter v | ol |Ursprune-| Etterev- | portfn

milj. kr. | milj, kr. | milj. kr. | milj. kr. | milj. kr. | milj. kr. kr. kr. kr.
1961/62 ..| 1,9 — — 10,0 — — | 500000 |375000 | 125000
1962/63 ..| 24 2,1 0,3 11,8 10,3 1,5 | 500000 | 375000 | 125 000
1963/64 .. | 2,9 2,5 0,4 13,7 12,0 1,7 |500000 | 375000 | 125 000
1964/65 .. | 34 3,0 0,4 16,8 14,7 2,1 | 500000 | 375000 | 125000

1965/66 ..| 3,9 3.4 0,5 — — - — — =

1966/67 ..| 48 4,2 0,6 — - — — — -

I detta sammanhang torde fi anmiilas garantilinenimndens framstiillning
angdende medelsanvisning {for budgetiret 1961/62 till det i riksstaten under
attonde huvudtiteln upptagna forslagsanslaget Kostnader for avskriv-
ning av vissa studielan med statlig kreditgaranti. Fran ifragavarande anslag
har hittills bestritts kostnader for avskrivning av lin med statlig kreditga-
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ranti i vissa fall da lantagaren avlidit. Anslaget ar for innevarande budgetar
uppfort med 100 000 kronor (statsliggaren s. 637).

Garantilanendmnden hemstiller, att medelsanvisningen for ifragavarande
indamal hojes med 50 000 kronor till 150 000 kronor budgetéaret 1961/62.
Som motivering hiirfor anfér nimnden féljande.

Under budgetéret 1959/60 avskrevs 4 8 akademikerlin 82159 kronor
och & 8 garantildn till studerande 66 212 kronor eller a tillsammans 16 lan
sammanlagt 148 371 kronor. I samtliga fall orsakades avskrivningen av
lantagarens franfille. For nirvarande ar ytterligare 16 dodsfall anmilda
hos namnden, aktualiserande avskrivning av en garantisumma pa samman-
lagt cirka 162 000 kronor.

VII. Departementschefen

Den totala studieskuldsittningen har under senare ar tilltagit i en om-
fattning som ir ignad att vicka allvarlig oro. Under perioden 1951/52—
1959/60 har antalet nirvarande studerande vid universitet och hogskolor
stigit fran 6ver 18 000 till nira 33 000. Under samma tid har den érliga
summan av studielin formedlade av statsstipendiendmnderna, d.v.s. ga-
rantilan till studerande samt 1an fran statens ldnefond for universitetsstu-
dier, stigit fran 9,5 till 6ver 46,5 miljoner kronor. Denna Gkning beror dels
pa en forskjutning fran icke-statliga till statliga 1dn, dels pa en dkad lane-
beniigenhet bland de studerande, vilken bland annat betingas av stegrade
levnadskostnader och av att forildrarnas bidrag till barnens hogre studier
i form av 1an eller gavor kraftigt minskat. Sjéilvfallet har hirigenom den
individuella skuldsidttningen starkt okat.

Med en 6kad studieskuldsiittning utsiittes ett vixande antal personer med
hogre utbildning for ekonomiska péfrestningar, vilka i méanga fall inte stir
i rimlig proportion till inkomsternas storlek. Sirskilt kinnbart torde detta
forhallande vara for vissa relativt ligavlonade grupper. For det stora fler-
talet 1dntagare sammanfaller dessutom amorteringarna under de forsta aren
efter examen med familjebildning och bosittning.

I skilda sammanhang har understrukits angeligenheten av att frimja
rekryteringen till hogre studier av begivade och studielimpliga ungdomar
utan hinsynstagande till deras individuella ekonomiska mdjligheter till
hogre utbildning. Det torde std klart, att den bista rekryteringsfrimjande
atgiirden ar stipendiering. Det statliga stipendiesystemet har under det se-
naste artiondet utbyggts forhillandevis snabbt. Nér den utbyggnad, varom
1960 ars riksdag fattade beslut, om nagot ar slagit igenom, kommer om-
kring hilften av de studerande att under i genomsnitt halva studietiden ha
ungefir hilften av sina studiekostnader tickta. Aterstiende kostnader
maste salunda tickas pa annat siitt, i betydande grad genom lin. Den om-
stindigheten, att stipendieringen redan nu vidgat rekryteringen av stude-
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rande fran ekonomiskt mindre bérkraftiga samhillsskikt, har samtidigt
skirpt behovet av studiekredit. A

En langsiktig 16sning av studiefinansieringsproblemen bér enligt min me-
ning frimst ske genom nagon form av utbyggnad av stipendiesystemet. Jag
vill i detta sammanhang erinra om att studiesociala utredningen enligt sina
direktiv har att verkstilla en 6versyn av de studiesociala atgirderna pa den
hogre utbildningens omrdde. Denna &6versyn forutsittes utmynna i ett
handlingsprogram, som dels bor utformas mot bakgrunden av vad som kan
anses vara praktisk samhillsekonomisk politik i friga om att satsa pa ut-
bildning, dels ocksé bor utforligt och konkret belysas med hinsyn till dess
samhillsekonomiska och statsfinansiella konsekvenser. Utredningen skall
aven prova hur avvigningen mellan olika direkta stodformer, sisom stipen-
dier och lan, pa lampligaste sitt bor ske. I avvaktan pa de sakkunnigas
forslag framstér det enligt min mening som en angeliigen uppgift att genom
omedelbara atgirder lindra verkningarna av den studieskuldsittning, som
utgor ett sa framtridande inslag i det nuvarande studiefinansieringssyste-
met.

Fragan om studiekostnaders behandling i skattehiinseende har linge dis-
kuterats. Sasom framgér av den i det féregiende limnade redogorelsen har
fragan utretts av skattelagssakkunniga, som 1 fjol lagt fram ett betinkande
1 amnet. Skattelagssakkunniga har bland annat utarbetat ett forslag om ritt
att vid inkomstbeskattning under vissa forutsittningar erhilla avdrag for
60 procent av amorteringar av studielan med statlig kreditgaranti samt av
lan fran statens lanefond for universitetsstudier. I betinkandet redovisas
ingaende bade de motiv som talar for och de som talar mot en sidan anord-
ning. I samband dérmed har de sakkunniga uttalat, att atskilliga skil kan
anforas for att — direst héinsyn fran det allminnas sida anses bora tas till
den omstiindigheten att vissa personer med dyrbarare utbildning tynges av
studieskulder — denna grupps speciella forhallanden i stiillet kan beaktas ge-
nom direkta statsbidrag till amorteringarna. Pa grund av de betiinkligheter,
som de foreslagna avdragsreglerna ir ignade att framkalla, har de sakkun-
niga funnit, att ett sidant system med direkta bidrag kan vara virt att
overviga. Fragan om ett dylikt bidragssystem har dock inte legat inom
ramen for de sakkunnigas uppdrag.

Sasom framgir av den i augusti 1960 uppriittade promemorian angiende
stod at de studieskuldsatta — forslagspromemorian — har vid drendets fort-
satta beredning fragan om inférande av nigon form av bidragssystem ytterli-
gare overvigts. Den effektivaste och administrativt enklaste formen for ett
sidant system uppnas enligt promemorian genom en for alla enhetlig pro-
centuell avskrivning av studieskulden. Avskrivningens storlek foreslis bli
25 procent, vilket kommer att ge i stort sett samma totala stod som den av
skattelagssakkunniga {oreslagna avdragsritten. Avskrivningen foreslis
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vidare omfatta icke blott studielain med statlig kreditgaranti och lan fran
statens linefond for universitetsstudier utan dven lan fran allminna studie-
lanefonden samt lan for studier fran virnpliktslinefonden; promemorien gar
silunda i detta avseende betydligt lingre an skattelagssakkunnigas forslag.

I den i december 1960 upprittade promemorian angaende vissa tekniska
fragor rorande avskrivning av studielin — den tekniska promemorian —
behandlas frigan om tidpunkten och formerna for avskrivningen samt sta-
tens utbetalning till kreditinstituten av de mot avskrivningen svarande be-
loppen. Promemorians forslag innebiar i huvudsak foljande. Budgetaret
1961/62 nedskrives med 25 procent den di befintliga skulden i fraga om
savil de 1an, vilka borjat amorteras fore den 1 juli 1961, som de lan, vilka
borjar amorteras under nimnda budgetar. Budgetiren direfter omfattar
avskrivningen de 1in som borjar amorteras under respektive budgetar. Kre-
ditinstituten ersittes for avskrivning av studielan med statlig kreditgaranti
fran det under attonde huvudtiteln uppforda anslaget till kostnader for av-
skrivning av sidana l&n. Kostnaderna for avskrivning av lan fran de statliga
lanefonderna debiteras respektive fonder. Den minskning av de till fonderna
inflytande amorteringarna, som avskrivningen medfor, bor enligt promemo-
rian successivt kompenseras genom en motsvarande okning av investe-
ringsanslagen till fonderna.

De inviindningar av principiell och annan art mot den av skattelagssak-
kunniga utformade avdragsritten, som kommit fram i diskussionen, och som
dven redovisats i de sakkunnigas betinkande, kan sammanfattas pa fol-
jande sitt.

Forslaget bryter mot principen att avdrag inte medges for kapitalavbetal-
ningar av skuld eller for utbildningskostnad. Det framstar som svart att ge
en tillfredsstillande principiell motivering for en avdragsritt av foreslagen
art. Ett forverkligande av forslaget skulle diarfor komma att framsta som
ett privilegium for en viss grupp skatteskyldiga.

En riitt till avdrag for amorteringar av vissa studielan innebér dven att
strivandena att forenkla skattelagstiftningen motverkas, och ett icke ova-
sentligt merarbete for taxeringsnimnderna kan befaras. Ett sarskilt skil att
tillmiita dessa synpunkter vikt ir, att skattelagstiftningen for nirvarande
ar foremal for en samlad 6versyn; partiella reformer pa skattelagstiftningens
omrade bor inte utan mycket vigande skil genomforas, medan denna Gver-
syn pagar.

Avdragsritten skulle till foljd av skatteskalans progressivitet medfora,
att stodets omfattning viixer med den skattskyldiges inkomst. Det framstar
inte som en rimlig avvigning att stodet blir minst for den som bist behover
det. Det skulle helt utebli hos sidana som saknar forviarvsinkomst, bland
annat hos kvinnliga akademiker som exempelvis for vardnaden av sina barn
avstar frian forvirvsarbete.
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Om man viger avdragsritten mot riitten till avskrivning, medfor den
senare enligt min mening vissa uppenbara fordelar. Stédets omfattning
kommer inte att bero av ldntagarens inkomst utan kommer i stillet att sta
1direkt proportion till den utbildning han genomgatt och for vilkens genom-
forande han skuldsatt sig. Avskrivningen av studieskulderna #r administra-
tivt enkel och foga kostsam att handligga. Den kommer med den utform-
ning som foreslagits att med en géng komma alla de lantagare tillgodo, som
{or nirvarande haller pd att amortera sina studieskulder eller som bérjar
gora detta vid den tidpunkt avskrivningsritten infores. I motsats till vad
som skulle ha blivit fallet vid ett genomforande av skattelagssakkunnigas
forslag, kommer réntan pa den del av linet som skrives av att — sisom
framgar av den tekniska promemorian — falla bort vid forsta amorterings-
tillfallet.

Avskrivningssystemet fir sin frimsta betydelse for de akademiker,
som nu amorterar eller just skall borja amortera sina studieskulder
men som inte haft tillgang till stipendier 1 samma utstriickning som dagens
och morgondagens studentgenerationer kommer att fi. Dessa akademiker
har dirfor i oproportionerligt hog grad tvingats att skuldsitta sig. Fran
rittvisesynpunkt dr det angeldget att iiven denna kategori blir delaktig av
samhiillets stodatgirder for att lindra studieskuldsittningens bordor. Men
dven for dagens studentgeneration utgér avskrivningen — i avvaktan pa
ett framtida utbyggt stipendieringssystem — en viirdefull komplettering till
de studiesociala atgirderna under utbildningstiden.

Pa grund av det forhallandet, att ritten till avskrivning méaste forutsitta
en skuld, kommer visserligen de, som av nigon anledning i férviig aterbeta-
lat sina lan, inte att bli delaktiga av reformen. Nigon absolut rittvisa i
detta hinseende torde dock inte vara mojlig att dstadkomma och hade hel-
ler inte varit mojlig vid ett genomforande av skattelagssakkunnigas forslag.

Fran de utgangspunkter jag hiir redovisat forordar jag, att ett avskriv-
ningssystem infores med den huvudsakliga utformning som angivits i de
bada promemoriorna. Jag finner séledes, att den i forslagspromemorian
valda avskrivningsandelen, nimligen 25 procent, ir rimligt avvigd. En av-
skrivning av denna omfattning innebiir en avseviird littnad i den skuld-
borda, som avilar och med nuvarande studiefinansieringssystem kan komma
att avila de studieskuldsatta.

Mot den i det foregiende framlagda éverslagsberikningen avseende kost-
naderna for avskrivningen av studielin under perioden 1961/62—1966/67
har jag inte funnit anledning till erinran. For budgetiret 1961/62 beriiknas
ett medelsbehov pa riksstaten av cirka 22 miljoner kronor; dirtill kommer
en debitering samma budgetar a de statliga fonderna av omkring 15
miljoner kronor. Det bor understrykas, att overslagsberikningen — i syn-
nerhet vad giller kostnaderna frin och med budgetiret 1962/63 -— bor
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betraktas som en uppskattning av totalkostnaderna for reformens genom-
forande under de nirmaste budgetaren.

Jag foreslar, att medel till kostnader for avskrivning av studielin med
statlig kreditgaranti anvisas under det nu under attonde huvudtiteln upp-
forda forslagsanslaget till kostnader for avskrivning av vissa studielin med
statlig kreditgaranti. Garantilainenimnden har, sisom framgéir av min tidi-
gare limnade redogorelse, hemstillt om en 6kning med 50 000 kronor till
150 000 kronor av medelsanvisningen under nimnda anslag for avskrivning
enligt nu gillande regler av 14n i vissa fall, bland annat da lantagare avlidit.
Med beaktande dven av medelsbehovet for sidan avskrivning foérordar jag,
att ifrigavarande anslag for nista budgetir uppfores med ett avrundat
belopp av 22 000 000 kronor.

Ett genomférande av avskrivningssystemet innebdr ocksa, att investe-
ringsanslagen till statens linefond for universitetsstudier, allménna studie-
lanefonden samt virnpliktslinefonden efter hand bor ckas i relation till det
bortfall av amorteringar, som orsakas av avskrivningarna. Det torde fa
ankomma p4 berorda lainemyndigheter att for respektive budgetar berikna
storleksordningen av ifrigavarande amorteringsbortfall.

Hirutover vill jag ytterligare framhalla foljande. En reform, som gér ut
pé att minska den enskildes linekostnader genom att erbjuda honom fér-
delaktigare villkor &n som ir vanligt pa linemarknaden, kommer naturligt-
vis att oka antalet legitima laneansokningar. De fordelaktigare lanevillkoren
kan vil ocksa i enstaka fall tinkas komma att fresta till forsok att fa till
stand lan for andra syften in studier. Nuvarande villkor for erhallande av
lan samt av respektive linemyndigheter tillimpad praxis utgor emellertid
en spirr mot ett obehorigt utnyttjande av lanemdjligheterna. Garantilan
och lan fran de statliga linefonderna utlimnas inte utan att sokanden
styrkt studielimplighet samt behov av studiekredit. Vid lanets utbetalning
skall diartill i regel styrkas, att lantagaren bedriver studier vid avsedd laro-
anstalt. Lan beviljas endast for ett ar i sinder, och for att erhalla fortsatt
lan méste ldntagaren kunna styrka att studier alltjaimt bedrives med om-
sorg och framging. Jag forutsitter emellertid, att statsstipendienimnderna
och 6vriga lanemyndigheter infor den 6kning av laneansokningsfrekvensen,
som kan forvintas, skiirper sin uppméirksamhet pa fragor av har berord art
samt att garantilinenimnden, sedan erfarenheter av systemets tillimpning
vunnits, fortlopande redovisar dessa och, om behov dirav skulle visa sig
foreligga, vidtar erforderliga atgérder.

Med anledning av vissa synpunkter, som framkommit vid remissbehand-
lingen av de bida departementspromemoriorna, vill jag vidare framhalla
foljande.

Garantilinenimnden har rest frigan huruvida avskrivna belopp kan tin-
kas bli foremal for beskattning. Efter samrad med chefen for finansdepar-
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tementet vill jag uttala, att nigon grund fér inkomstbeskattning av veder-
bérande ldntagare for avskrivet linebelopp inte synes foreligga.

Statskontoret har foreslagit, att utbetalning till kreditanstalterna av be-
lopp, som avskrivits av lin med statlig kreditgaranti, skall ombesorjas av
admbetsverkets fondbyra i stillet for — som forutsatts i den tekniska pro-
memorian — av garantilinenimnden. D4 statskontorets forslag synes mig
mest rationellt och da det kan genomféras utan sirskild personalférstiirk-
ning férordar jag for egen del att utbetalningen sker pi det av dmbetsver-
ket foreslagna siittet.

Garantilanenéiimnden har med hinvisning till de kostnader, som den ad-
ministrativa handliggningen av avskrivningssystemet kan viintas ge upp-
hov till, hemstillt om ytterligare medelsanvisning till avléningar och om-
kostnader vid nimnden. Fér innevarande budgetér torde medel for ifriga-
varande dndamal bora anvisas genom o6verskridande av berorda anslag.
Med hinsyn till svirigheten att nu éverblicka storleksordningen av niimnda
kostnader for budgetiret 1961/62 torde samma forfaringssitt bora till-
lampas dven nista budgetar.

Med anledning av vissa synpunkter, som framkommit rérande utform-
ningen och tillimpningen av de foreslagna reglerna for avskrivningen av
studielan, vill jag fista uppmirksamheten pa foljande av remissinstanserna
berorda fragor, nimligen klarliggandet av riittsliget om lantagaren avbry-
ter sina studier eller avlider, frigan om avskrivning av lin som uppsagts till
aterbetalning, lintagarens riitt att 6verklaga beslut av lanemyndighet m. m.
Det torde fa ankomma pd Kungl. Maj:t att 16sa dylika sporsmail liksom
fragan om avskrivningssystemets detaljutformning i 6vrigt. Jag forutsitter
dirvid, att garantilinenimnden — i forekommande fall efter samrad med
6vriga berérda myndigheter — skall avge forslag till hiirutinnan erforderliga
foreskrifter. Vidare forutsitter jag, att de tillimpningsbestimmelser och
anvisningar, som kan komma att krivas, fir meddelas av garantilanenimn-
den och 6vriga berorda lanemyndigheter.

Slutligen vill jag upptaga tva detaljfrigor, som inte anknyter till den nu
aktuella reformen men som beror lineverksamheten i dess helhet.

Genom beslut av foregiende ars riksdag (Prop. 1960: 89; SU 131; Rskr
314) utvidgades naturastipendiesystemet till att omfatta de studerande vid
jordbrukets hogskolor. Redan dessforinnan hade ifrigavarande liroanstalter,
med undantag av den hogre tridgirdskursen vid Alnarps lantbruks-, mejeri-
och tridgardsinstitut, satillvida infogats i det studiesociala stodsystemet, att
de studerande vid liroanstalterna iger riitt att soka statsgaranterat studie-
lan och lan fran statens lanefond for universitetsstudier. Jag forordar nu,
att sistnimnda ritt utvidgas till att dven omfatta de studerande vid den
hogre tridgirdskursen vid Alnarpsinstitutet. Diirest riksdagen inte har nigot
att erinra mot detta skulle siledes de hortonomie studerande bli delaktiga
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av samma studiesociala formaner som ovriga studerande vid hogre utbild-
ningsanstalter.

Vidare har Sveriges jordbrukskasseférbund i skrivelse den 2 februari 1961
hemstillt om ritt for jordbrukskassa att utlimna lan med statlig kredit-
garanti &t den som avlagt akademisk eller dirmed jamforlig examen. I
skrivelsen hinvisas till att enligt gillande bestimmelser jordbrukskassa ma
utlimna garantilin till studerande. Med anledning harav tillstyrker jag
bifall till jordbrukskasseférbundets framstillning. Direst riksdagen inte har
nigot att erinra diremot torde séledes aven lan med statlig kreditgaranti at
den som avlagt akademisk eller dirmed jamforlig examen fa utlimnas av
jordbrukskassa.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

a) att godkiinna av mig i det foregdende forordade grun-
der for avskrivning av kapitalskuld & lan med statlig kre-
ditgaranti 4t den som avlagt akademisk eller dirmed jam-
forlig examen, 4 garantilan till studerande, & garantilan at
flyktingstudenter, 4 1an med statlig kreditgaranti at den
som genomgatt polisskola samt & lan fran statens lanefond
for universitetsstudier och allméinna studielanefonden &ven-
som & lan for studier frdn varnpliktslanefonden;

b) att till Kostnader for avskrivning av vissa studieldn
med statlig kreditgaranti for budgetaret 1961/62 under
attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 22 000 000
kronor;

c) att medgiva, att den under forslagsanslaget Garanti-
lanenamnden: Avloningar upptagna anslagsposten Avlo-
ningar till 6vrig icke-ordinarie personal méa budgetiren
1960/61 och 1961/62 overskridas i den utstrickning, som
fordras i anledning av avskrivningssystemets inforande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydel-
se, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Inga Bdcklin
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