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Nr 41

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende statens prov-
ningsanstalts organisation och verksamhet, m. m.,
given Stockholms slott den 2 februari 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslas att verksamheten vid statens provningsanstalt
frAn och med budgetiret 1961/62 organiseras pa tre tekniska avdelningar,
med darunder sorterande tolv laboratorier, samt en kansliavdelning. En-
ligt den nya personalplanen 6kar antalet tjanster for kvalificerade tekni-
ker. Samtidigt forordas okade medel till utrustningsindamal.

I anslags- och redovisningshinseenden forordas overgang till i huvud-
sak samma principer som nu giller vid Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut. Det innebar att atskillnad gors mellan anstaltens all-
minna verksamhet och dess uppdragsverksamhet, darvid anstalten erhil-
ler en storre ekonomisk rorelsefrihet i uppdragsverksamheten.

Det forutsittes att fragan om en effektiv samordning i rationaliserings-
syfte av tillgingliga statliga personella och materiella resurser pa prov-
ningsomradet dgnas uppmirksamhet.

Till avléningar och omkostnader vid statens provningsanstalt forordas
anvisande for budgetaret 1961/62 av sammanlagt 3 904 000 kronor, inne-
biarande en 6kning med 830 000 kronor jamfoért med nu lopande budgetar.
Till utrustningsidndamal har under omkostnadsanslaget och under sir-
skilt reservationsanslag beriknats sammanlagt 400 000 kronor, vilket ar
200 000 kronor mera dn som ir anvisat for ndrvarande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 41
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Utdrag av protokollet éver handelsdirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den
2 februari 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaANGE, LinpaoLMm, KrLiNg,
SKoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsrddets ovriga ledamoéter anmiler
chefen for handelsdepartementet, statsradet Lange, friga om statens prov-
ningsanstalts framtida organisation och verksamhet, m. m., och anfér dér-
vid foljande.

I arets statsverksproposition (X ht p. 28) har Kungl. Maj:t p hemstillan
av chefen for handelsdepartementet foreslagit riksdagen att, i avbidan pa
sarskild proposition i dmnet, for budgetaret 1961/62 berikna

a) till Statens provningsanstalt: Avléningar ett forslagsanslag av 1 221 000
kronor;

b) till Statens provningsanstalt: Omkostnader ett forslagsanslag av
137 000 kronor;

c¢) till Statens provningsanstalt: Uppdragsverksamhet ett forslagsanslag
av 2 547 000 kronor;

d) till Statens provningsanstalt: Utrustning ett reservationsanslag av
300 000 kronor.

Hithorande fragor torde nu fa upptagas till fortsatt behandling.

I. Inledning

For att verkstidlla 6versyn av den statliga provningsverksamheten och
dess organisation med sarskild inriktning pa verksamheten vid statens
provningsanstalt tillkallade chefen for handelsdepartementet i maj 1958,
med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande, sdsom sakkunniga professorn
vid tekniska hogskolan i Stockholm Folke K. G. Odqvist, tillika ordférande,
teknologie doktorn Bo Adamson, numera verdirektéren vid statens prov-
ningsanstalt H. Lennart Simonsson samt byrichefen i handelsdepartemen-
tet Erik G. C. Berggren. De sakkunniga, som antog benimningen provnings-
anstaltsutredningen, overlimnade den 4 juli 1960 betinkandet Offentlig
provningsverksamhet — Behov och resurser (SOU 1960: 27).

Enligt direktiven for utredningen &vilade det denna att undersdka, bland
annat, forutsiatiningarna for en samordning i rationaliseringssyfte av den
provningsverksamhet m. m. som #ger rum inom statens provningsanstalt
och motsvarande verksamhet vid branschforskningsinstitut, tekniska hdog-
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skolor ete. P4 grundval darav skulle statens provningsanstalts organisation
granskas och férslag framliggas om de jimkningar hirutinnan, som kunde
bedomas limpliga. Aven anstaltens finansiering skulle omfattas av under-
sokningen, dirvid bland annat borde dverviigas om ej rutinprovningsverk-
samheten kunde goéras rent affirsdrivande, medan forskningsverksamheten
bekostades med statsanslag och bidrag fran andra hall.

Utredningen har gjort en noggrann inventering av befintliga resurser for
provning och forskning inom huvudsakligen den statliga sektorn. Resultatet
hérav visas i en till betinkandet fogad sirskild redogorelse. Pa grundval av
inventeringen framligger utredningen i rationaliseringssyfte vissa forslag
till samordning av tillgiangliga personella och materiella resurser pa prov-
ningsomradet. I ovrigt forutsittes, att provningsanstaltens styrelse fort-
l16pande haller kontakt med existerande provningsinstitutioner och succes-
sivt foreslar de dtgirder i samarbetssyfte, som styrelsen finner dndamals-
enliga. Utredningen understryker i det sammanhanget virdet av 6kad upp-
lysning om statens provningsanstalts verksamhet och av forbittrade kon-
takter mellan provningsanstalten och &vriga provningsinstitutioner i riket;
sakkunnigt planerad och genomférd informations- och kontaktverksamhet
ar den nédviandiga basen for ett framtida omsesidigt utbyte de olika prov-
ningsinstutionerna emellan av erfarenheter och av personella och mate-
riella resurser, framhéller utredningen. Betingelserna fér mer radikala at-
garder i samordningshinseende — exempelvis overflyttning av verksam-
hetsgrenar fran statens provningsanstalt till andra institutioner — har lik-
vl av utredningen pa anférda skil bedémts mindre gynnsamma in for-
vantats. Hir spelar sirskilt in kravet i skilda situationer pa tillgang till en
auktoritativ och absolut objektiv provning. Manga ganger ir det ocksi sa,
sager utredningen, att institutioner, som eljest skulle kunna tinkas overta
viss gren av provningsanstaltens verksambhet, i sitt arbete inte ticker hela
det aktuella omradet, och att méjligheterna — ekonomiska och andra —
att bygga ut icke ér for handen. Da maste anda vid statens provningsanstalt
finnas personal och utrustning for provningsuppdrag inom omradet. I dy-
lika fall har utredningen nédgats ligga vikten vid frdgan om en reorgani-
sation av statens provningsanstalt och med utgangspunkt dirifran sokt
astadkomma en effektivisering av provningsverksamheten.

Statens provningsanstalts nuvarande personella och materiella resurser
bedoms av utredningen under alla férhallanden otillrickliga, savil nir det
galler uppdragsverksamheten som i fraga om den egna forskningsverksam-
heten for astadkommande av en andamadlsenlig provningsmetodik. Med
hiinsyn hértill foreslar utredningen att provningsanstalten inom vart och
ett av tolv bestimda arbetsomriden successivt forstirkes, bade i avseende
pa kvalificerad personal, utrustning och lokaler. Organisatoriskt indelas
provningsanstalten i tre avdelningar med dirunder sorterande tolv labora-
torier. For tjinst som avdelningschef forutsiittes kompelens jamforlig med
professors vid teknisk hdgskola. Av laboratoriecheferna boér som regel kra-
vas avlagd teknologie licentiatexamen eller motsvarande,
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Anstaltens hoga niva anses av utredningen intimt férknippad med den
grad av forskning rérande provningsmetodik och materialkinnedom, som
dir dger rum. For vidareutveckling och fornyelse i fraga om provningsme-
toder och for inhamtande av 6kade materialkunskaper foreslar utredningen
inrittande av sex fasta forskartjanster.

Statens provningsanstalts nuvarande uppsittning av maskiner och prov-
ningsutrustning anses omodern och i stor utstrickning otjénlig for sitt an-
damal. Utredningen féreslar darfor en ej ovisentlig forstarkning av utrust-
ningsanslaget.

For att ge anstalten storre ekonomisk rorelsefrihet i uppdragsverksam-
heten och underlitta for anstalten att snabbt ta upp nya arbetsuppgifter
forordas en ny finansieringsform, av innebérd visentligen att anstaltens
inkomster av bestillningar tas till uppbérd under anslagen.

Summan av avléningar och omkostnader vid statens provningsanstalt for
budgetaret 1961/62 uppskattas av utredningen till nigot dver 5 milj. kro-
nor. Det ar 2,5 milj. kronor mer &n for narvarande. Samtidigt foérvintas
emellertid anstaltens inkomster av uppdrag oka ej ovisentligt, nédmligen
fran i riksstaten uppforda 2,7 till 3,6 milj. kronor. Under utrustningsansla-
get foreslds hojning med 0,5 milj. kronor.

Over betinkandet har, efter remiss, yttranden avgivits av armétyg-, ma-
rin-, flyg- och fortifikationsférvaltningarna, férsvarets forskningsanstalt,
arbetarskyddsstyrelsen, statens brandinspektion, statens rad for byggnads-
forskning, statens institut fér byggnadsforskning, jarnvigsstyrelsen, bygg-
nadsstyrelsen, statskontoret, riksriakenskapsverket, statens sakrevision,
overstyrelsen for yrkesutbildning, éverstyrelsen for de tekniska hogskolor-
na, kommerskollegium, statens hantverksinstitut, statens konsumentrad,
statens tekniska forskningsrdd, Sveriges standardiseringskommission, va-
rudeklarationsnimnden, statens lénenidmnd, lokaliseringsutredningen, In-
geniérsvetenskapsakademien, AB Atomenergi, Chalmers provningsanstalt,
Jernkontoret, Svenska brandskyddsféreningen, Svenska nationalkommitién
for fysik, Sveriges industriférbund, Sveriges mekanférbund, AB Svensk
Byggtjinst, Textilinstitutet i Boras, Mellersta och norra Sveriges angpanne-
forening, Landstingens inkopscentral, statstjdnstemannaférbundet, civilfor-
valtningens personalférbund, Sveriges akademikers centralorganisation,
Sveriges civilingenjorsforbund och Svenska vig- och vattenbyggares riks-
forbund. Genom 6verstyrelsens for de tekniska hogskolorna férsorg har kol-
legienimnderna vid de tekniska hdgskolorna i Stockholm och Goteborg be-
retts tillfalle att yttra sig i drendet. Kommerskollegium har inhdamtat yttran-
den fran handelskamrarna i Stockholm, Malmo, Goteborg och Gévle samt
Kooperativa férbundet och Sveriges hantverks- och smaindustriorganisa-
tion. Sistnimnda organisation har i sin tur begirt yttranden fran Bilverk-
stidernas riksforbund och Méalaremistarnas riksférening i Sverige.

Betinkandet har hos de horda myndigheterna och organisationerna vun-
nit en nistan hundraprocentig anslutning. Allmant understrykes med olika
utgangspunkter statens provningsanstalts otillricklighet for narvarande.
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P4 flera hill menar man att utredningen snarare varit for blygsam i sina
forslag om anstaltens upprustning dn motsatsen.

Med hénsyn hirtill torde fragan om en férstirkning av de personella och
materiella resurserna vid provningsanstalten nu béra understillas riksda-
gens provning. Dirvid ma forst limnas en nirmare redogorelse for inne-
hallet i betinkandet och i remissyttrandena éver detsamma.

I1. Betinkandet

Materialprovning

Under den sammanfattande rubriken Materialprovning tecknar utred-
ningen den allminna bakgrunden till frigorna om behovet i vart land av en
central statlig provningsanstalt och om de tinkbara formerna for ett sam-
arbete mellan denna anstalt och andra institutioner i riket, som bedriver
provningsverksamhet.

Utredningen slar inledningsvis fast, att noggrann kinnedom om egen-
skaperna och funktionerna hos olika slag av material samt konstruktioner,
halvfabrikat och firdiga produkter ir en av grundvalarna for den indu-
striella verksamhet, som i dag bedrivs, liksom fér den fortsatta utveckling-
en pa det tekniska omradet. Behovet av materialundersckningar, material-
provning och materialkontroll! ékar ocksa stindigt. Friamst sammanhénger
detta med att allt fler materialtyper och materialkvaliteter fors ut pa mark-
naden. Aldre och nyare material anvinds ocksd i nya kombinationer och i
nya typer av konstruktioner och produkter. Samtidigt stills 6kade krav pa
materialens héllfasthet och bestéindighet. Ej minst har den hardnande kon-
kurrensen mellan foretag, linder och marknader medverkat till en skarp-
ning av fordringarna pa kvalitet inom ramen for konkurrenskraftiga priser.
Nya och bittre konstruktioner utan férdyrande overdimensionering forut-
satter i allminhet omfattande och exakta uppgifter om vad materialen verk-
ligen tal vid olika slag av pafrestningar. Stora provningsserier behévs ocksa
vanligen fér att klarligga férekommande variationer i materialens kvalitet.
Sérskilt géller detta konstruktionsmaterial, exempelvis dir sikerhetssyn-
punkten kriver beaktande eller dir spridningen i provningsresultaten av
naturliga skal ar stor.

Vi méter emellertid pa materialprovningsomradet, anfér utredningen vi-
dare, ej endast en kvantitativ ékning. Allt mer férfinade och komplicerade
mit- och provningsmetoder kommer till anvindning. Ett stindigt forsk-
nings- och utvecklingsarbete méste dirfor paga for att rationalisera och for-
bittra provningsmetodiken. Tillgdngen pa sikra och entydiga provnings-
metoder ar for ovrigt en viktig forutsittning for det standardiserings- och
normeringsarbete, som pégar i alla industrilinder och som pa det inter-
nationella planet sammanhalls av International Organisation for Standar-

! T fortsiittningen kommer for korthetens skull att talas om material dven d& konstruk-
tioner, halvfabrikat och firdiga produkter avses.
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dization (ISO). Detta arbete har under senaste tid fatt sirskild aktualitet
och betydelse genom tillkomsten av de gemensamma europeiska handels-
marknaderna, som kommer att stilla ytterligare krav pa provningsresur-
serna inom landet.

Efter understrykande av att uttrycket materialprovning, taget i sin vi-
daste betydelse, ir ett sammanfattande begrepp for ett mycket stort antal
skilda arbetsuppgifter, erinrar utredningen om att den ojamforligt storsta
delen av provningsverksamheten i vart land utfors vid industrilaboratorier.
Siirskilt de stora industrierna lagger arligen ned milliontals kronor pa ma-
terialkontroll och pa utvecklingsarbete inom materialomradet. Av naturliga
skiil dr detta arbete begrinsat till sdidana material och saddana konstruktio-
ner, som ir av betydelse for respektive industri. Publicering eller annan del-
givning av framkomna resultat forekommer mera nu an forr, men dock
endast i begriansad omfattning.

Den mindre och medelstora industrin, liksom féretag och enskilda inom
distributions- och konsumtionsleden, saknar ofta resurser att sjilva utfora
materialundersékningar. De kan i vissa fall vinda sig till branschforsk-
ningsinstitut och kommersiella laboratorier av olika slag, men ar oftast
hinvisade till offentlig provningsanstalt.

Tillgangen i landet pa kvalitativt hogtstaende offentlig provningsanstalt
ir emellertid motiverad dven ur andra synpunkter. Hirom anfdr utred-
ningen.

For niringslivet i dess helhet finns behov av provningsinstitutioner, som
ir helt fria fran kommersiella intressen och gruppintressen och som vid
ekonomiska och andra overenskommelser samt vid tvister, domstolsfor-
handlingar, tullfragor etc. kan utféra undersokningar och provningar med
erforderlig precision samt avge yttranden dirover, vilkas opartiskhet ar
stillda utom diskussion. Men resurser méste ocksa finnas tillgingliga for
genomférande av sddan provning, som stadgas i lagar och forordningar,
respektive sdidan provning, som erfordras for kontroll av att material och
produkter uppfyller féreskrivna villkor. Aven fér kontroli och kalibrering
av méatinstrument och sekundirnormaler, som anvinds i landet, behovs of-
fentlig provningsanstalt. Fran den statliga forvaltningens sida foreligger
dessutom behov av provningsinstitutioner, som kan fullgéra den material-
provning etc., som fordras vid statliga och statsunderstédda verk och in-
stitutioner utan egna provningsmojligheter. For savil det statliga som det
enskilda omradet maste dven mojligheter finnas att utféra sddana avance-
rade och kanske sillan féorekommande provningar, for vilka foretagen eller
institutionerna — #ven de storre — ej kan beriknas skaffa sig egna resur-
ser. Till f61jd av att materialundersokningar samt metod- och materialforsk-
ning bedrivs vid allt flera institutioner, laboratorier och foretag i landet
finnes dessutom behov av en central, sammanhéllande institution pa mate-
rialprovningens omrade, vilken har god overblick 6ver hela omradet, som
kan sammanstilla och bearbeta erfarenheter fran olika hall, limna erfor-
derliga anvisningar om hur och var provningar kan utféras samt ta sa-
dana initiativ, som behovs for att rationalisera och utveckla provningsverk-
samheten i landet.

Utredningen pekar pa att det ur bland annat dessa synpunkter i alla
avancerade industrilinder sedan linge ansetts naturligt och riktigt, att sta-
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ten pa olika sitt medverkar i och befrimjar provningsverksamheten. I
forsta hand har detta skett genom inrittandet av offentliga provnings- och
forskningsinstitutioner. Genom sin obundna stillning har dessa offentliga
institutioner férutsittningar att inta en ledande stillning pa sitt omrade
till gagn for den tekniska utvecklingen i landet, samtidigt som de utgér ett
betydelsefullt komplement till de stora industriféretagens laboratorier. I
det sammanhanget understryker utredningen kraftigt, att materialprov-
ning och materialforskning intimt sammanhinger med ovrig verksamhet pa
det tekniska omradet och utgor en integrerad del av de insatser, som maste
goras fran savil statens som industrins sida for att frimja den tekniska
utvecklingen och dirigenom den fortsatta vilstindsokningen i landet.

Vad nu sagts visar, siger utredningen, att friagan om formerna for ar-
betet vid den centrala statliga provningsanstalten icke far bedémas ur i
forsta hand snivt ekonomiska synpunkter. Mera bor beaktas hur de sam-
hilleliga kraven och onskeméalen pi verksamheten dir bist skall kunna
uppfyllas inom en skilig ekonomisk ram.

Utredningen hiivdar att i ett litet land som Sverige bor likartad forskning
och provning inte ske pa flera stillen, sivida inte starka skil talar hirfor.
Institutioner som normalt sysslar med provningsverksamhet ir bland an-
nat branschinstitut, tekniska hogskolor, statliga forskningsinstitut samt
andra mer eller mindre fristiende provningsinstitutioner. Rérande majlig-
heterna att fa till stind ett nskvirt samarbete mellan dessa organ och sta-
tens provningsanstalt anfér utredningen.

Man skulle naturligtvis kunna tinka sig att vissa arbetsomraden forliggs
till exempelvis branschinstitut, som i sa fall har att ombesérja savil forsk-
ning som rutinprovning inom omrédet. Fér att provningarna skall fi den
officiella prigel, som ur manga synpunkter ir 6nskvird, fordras emellertid
att den offentliga provningsinstitutionen inspekterar och évervakar savil
provningsmetoder som provningarnas utférande. Harfér behévs emellertid
ytterst kvalificerad personal, och man fir di rikna med en dubbelbesitt-
ning av sddan personal. Av samma anledning ir det inte mojligt for en of-
fentlig provningsinstitution att svara fér sidana provningar som utfors vid
utlindska provningsinstitutioner, hur viil ansedda dessa senare in ma
vara. En alltfor omfattande decentralisering av verksamheten skulle dess-
utom medfora allvarliga oligenheter vid losningen av sidana provnings-
uppdrag som fordrar samtidig medverkan av flera laboratorier. Tillgdngen
till olika slag av specialister inom en provningsinstitution verkar dessutom
stimulerande och befruktande pa verksamheten dir.

Mojligheten att forligga vissa arbetsomraden till andra institutioner be-
skirs ocksa av att inga institutioner vid forfragan visat sig villiga att helt
ataga sig att svara for rutinprovning inom ett visst omrade samt att under-
stilla sig den inspektion och kontroll, som ir en nodvindig forutsittning.
Diremot har det fran branschinstitut och tekniska hégskolor uttalats att
man girna atar sig siadana provningsuppgifter, for vilka man ir ensam i
landet betriffande utrustning och personal, under forutsittning att denna
provningsverksamhet inte blir si omfattande, att den inkriiktar pa ordi-
narie arbete. Eftersom man inte i lingden kan garantera att omfattningen
av proven blir ringa, far det endast anses som en tillfallig hjialp for en of-
fentlig provningsinstitution att pa detta sitt fa limna vissa provningar till
ett branschinstitut eller en teknisk hogskola.
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En tinkbar rationalisering av provningsverksamheten vore, att rutinprov-
ning endast bedrevs vid den offentliga provningsinstitutionen. For tekniska
hogskolans del giller en sadan overenskommelse med statens provnings-
anstalt. For branschinstitutens del hivdas, att man har vissa serviceskyl-
digheter mot de foretag, som ir medlemmar i stiftelserna for instituten och
att denna service ofta bestar av rutinprovning. Dessutom utgér rutinproven
en nddvindig kontakt med branschen och provningarna kan ofta utnyttjas
i forskningssyfte.

Genom vad nu sagts torde sta klart, siger utredningen, att den offentliga
provningsverksamheten bér koncentreras till en central provningsanstalt,
som skall éverspinna ett flertal arbetsomraden. Verksamheten vid denna kan
vara geografiskt decentraliserad med filialer i olika landséndar fér exem-
pelvis provning, dir provkropparna ér besvirliga att transportera, eller dar
uppdragsgivarna ir koncentrerade till visst geografiskt omrade.

Ett samarbete i forskningshiinseende mellan olika institutioner ir emel-
lertid énskvirt for att inte siga nédvindigt, och det ligger inom den centrala
provningsanstaltens ram att med alla medel séka dstadkomma en sadan
samordning betriaffande metodforskning. I detta sammanhang bér med kraft
betonas, att en visentlig forutsittning for forskningen pa detta liksom andra
omraden ar en intim kontakt med motsvarande institutioner i utlandet, sar-
skilt i de nordiska lianderna.

Verksamheten vid statens provningsanstalt

Nuvarande férhallanden

Enligt § 1 instruktionen den 30 december 1922 (nr 623; dndrad 1939:
444, 1943: 686, 1950: 514) for statens provningsanstalt dr anstaltens ar-
betsuppgifter att utféra provningar och undersokningar av material, kon-
struktionsdelar, instrument och apparater med avseende pi deras meka-
niska, kemiska och fysiska egenskaper och beskaffenhet samt att i ovrigt
Ataga sig provtagningar, besiktningar, kontrolluppdrag och andra uppdrag
liggande inom anstaltens kompetensomrade. Provningarna, undersokning-
arna och uppdragen utfors dels pa begiran av offentliga myndigheter och
institutioner samt enskilda foretag och personer mot betalning, dels i tek-
niskt-vetenskapligt syfte fér utveckling av anstaltens arbetsmetoder och
utarbetande av provningsmetoder inom nya arbetsomraden, dels i det all-
ménnas eller vetenskapens intresse, i den méan det kan ske utan avsevirda
extra kostnader for anstalten eller i den man foér indamailet erforderliga
sirskilda medel stills till anstaltens forfogande samt i den utstrickning
ovriga arbeten inom anstalten det medgiver.

I anslutning dirtill utnyttjas provningsanstalten och dess personal i stor
utstrickning for kommittéarbete, sirskilt avseende standardiseringsfragor
och materialfragor, samt for besvarande av remisser och forfragningar fran
statliga verk och institutioner, industrier, branschorgan och enskilda. Detta
arbete innefattas i fortsiattningen under rubriken expert- och informations-
verksamhet.
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Verksamheten vid statens provningsanstalt ir uppdelad pa aderton ar-
betsomraden. Dessa d4r nirmare angivna i instruktionen, vartill hir
torde fa hanvisas.

Redogorelse for provningsanstaltens nuvarande yttre organisation — om-
fattande under styrelsen fem tekniska avdelningar, nigra filialer och en
kontorsavdelning — lamnas senare.

Uppdragsverksamheten, d.v.s. provningar och undersékningar
pé bestillning av myndigheter, foretag och enskilda, ir den dominerande de-
len av arbetet vid provningsanstalten. Inkomsterna av uppdragsverksamhe-
ten utgor for nirvarande cirka 2,4 milj. kronor och antalet utfirdade intyg
drygt 14 000 for ar. De statliga och kommunala uppdragen svarar for mel-
lan 20 och 25 procent av hela bestéllningsvolymen.

Forsknings- och utvecklingsarbete i egentlig mening be-
drivs for nirvarande i mycket ringa omfattning vid provningsanstalten.
Det torde réra sig om bara nagon procent av den totala verksamheten. Harvid
bortses frdn det experiment-, konstruktions-, injusterings- och utrednings-
arbete, som syftar till att 6ka kunskaperna och erfarenheterna inom ett om-
rade eller som utférs for att forbereda uppdrag, vilka icke kan behandlas
rutinméssigt. Omfattningen av dylikt forberedande arbete, for vilket kostna-
derna &tminstone delvis debiteras uppdragsgivaren, utgér nistan 20 procent
av hela verksamheten vid anstalten.

Huvuddelen av vad som i det féljande betecknas med expertverk-
samhet och som avser besvarandet av remisser, publicering av rén och
erfarenheter, deltagande i kommittéarbete m. m. ligger — liksom forsk-
nings- och utvecklingsarbetet — pa den mest kvalificerade personalen. Dessa
arbetsuppgifter motsvarar tidmissigt ungefar sex procent av den totala verk-
samheten vid anstalten.

N3igon systematisk information rérande provningsanstaltens resur-
ser och arbetsmetoder eller om materialprovning i allménhet har icke fore-
kommit fran anstaltens sida. De mera visentliga resultaten av forsknings-
och utvecklingsarbetet vid anstalten redovisas i monografiserien Meddelan-
den frin Statens Provningsanstalt eller i tekniska och andra tidskrifter. For
kortare meddelanden av i huvudsak informativ karaktir utger provnings-
anstalten ocksa en serie Cirkular.

Utredningens férslag

Innan utredningen nirmare granskar formerna fér den tekniska verk-
samheten vid statens provningsanstalt och limnar rekommendationer dir-
vidlag, sammanfattar utredningen — som en allmiin bakgrund till hela be-
tankandet — sin syn pa det aktuella liget vid provningsanstalten.

Utredningen understryker déarvid med skirpa att provningsanstalten icke
har utvecklats i takt med det tekniska framdtskridandet och med de 6kade
behov och krav pa materialprovning, som uppkommit under sirskilt det
senaste decenniet. Enligt utredningens bedémningar iir det helt enkell icke
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mojligt for provningsanstalten att i dag fylla sina uppgifter. Utredningen
motiverar.

Anstalten har hallits nistan helt utanfér den upprustning, som skett un-
der 1950-talet pad det tekniskt-vetenskapliga omradet, och har ej heller be-
rorts i olika betydelsefulla utredningar, vilka gjorts betrdffande den fort-
satta utbyggnaden pa detta omrade. Foljden har blivit att provningsanstal-
ten i dagens liage icke #ger tillrickliga resurser for att inta den centrala och
auktoritativa stillning, som — enligt vad utredningen tidigare angivit —
fordras av en statlig offentlig provningsanstalt. Bristerna giller savil verk-
samhetens allménna inriktning som den organisatoriska ramen. Sirskilt ar
utrustningen i form av apparater och instrument samt lokaler i manga
stycken otillricklig och gammalmodig. Men aven bristen pa tjinster for kva-
lificerade tekniker och vetenskapsmin utgér hinder for en onskvird och
med hinsyn till det tekniska framatskridandet nédviandig utveckling av an-
stalten. Ocksa den administrativa sidan, framst i vad avser det ekonomiska
underlaget for verksamheten, slapar efter.

Utredningen anser det dérfor icke mojligt f6r provningsanstalten att inom
ramen foér nu tillgingliga resurser uppfylla de krav, som rimligen maste
stallas pa verksamheten i savil kvalitativt som kvantitativt hidnseende.

Det dr mot denna bakgrund, understryker utredningen, som férslag fram-
ligges i det foljande om en genomgripande rekonstruktion av anstaltens
verksamhet och organisation.

Fragorna om forstarkning av personalen, férnyelse av utrustningen och
omliggning av anstaltens finansiering tas upp senare. Nu behandlas — i an-
slutning till redogorelsen nyss om nuvarande arbetsomraden vid statens
provningsanstalt, om uppdrags- och forskningsverksamheten dar etc. — ut-
redningens forslag och rekommendationer betriffande den framtida inrikt-
ningen av verksamheten.

Provningsanstaltens tvd huvudsakliga arbetsuppgifter bor enligt utred-
ningen vara alt pA uppdrag uiféra provningar och undersokningar inom an-
staltens kompetensomrade, samt att genom forsknings- och utvecklingsar-
bete frimja provningsverksamheten i landet och 6ka anstaltens kvalifikatio-
ner for de upppgifter den har att 16sa. Vidare ridknar utredningen med att
anstalten i utvecklingens intresse skall dven i framtiden medverka till att
stilla sakkunnig personal till férfogande foér standardiserings- och liknande
arbete, som bedrivs gemensamt av statliga och privata intressenter i kommit-
téer och dylikt. Ytterligare forutsitts att det skall ankomma pa provnings-
anstalten att besvara remisser och forfragningar, verka for 6kad kinnedom
om materialprovningens mél och medel samt att pa annat sitt frimja in-
tresset for materialforskning och materialprovning.

I friga om den nuvarande uppdelningen pa aderton arbetsomrédden
anfor utredningen, att densamma varit i huvudsak oférindrad sedan prov-
ningsanstalten tillkom ar 1920. Med ledning av sina ingdende undersékning-
ar av behov och resurser for provningar har utredningen funnit, att tolv
arbetsomraden ér av sirskild betydelse fér den verksamhet, som bedrives
vid provningsanstalten. Med hanvisning till att en dylik indelning skulle in-
nebira en modernisering och rationalisering férordar utredningen, att den-
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samma tills vidare skall vara grunden fér provningsanstaltens arbete. De
tolv arbetsomradena ér féljande.

1.

10.

11.

Mekanisk och teknologisk provning och undersékning av byggnadsma-
terial av i huvudsak oorganisk karaktir jimte byggnadsdelar och bygg-
nadskonstruktioner.

. Mekanisk och teknologisk provning av metalliska konstruktionsmaterial

och dirmed likstallda material samt konstruktionsdelar och konstruk-
tioner, maskiner och andra produkter, som tillverkats av dylika mate-
rial. Kontroll av provningsmaskiner samt besiktningar och kontroll vid
verkstider och materialtillverkande industrier.

. Provning och undersékning av eldstider, sirskilt fér bostadsuppvirm-

ning, andra virmeapparater samt tillbehér till sidana, kylanldggningar
och kylutrustningar, ventilationsanlidggningar, flaktar, luftreningsaggre-
gat och annan ventilationsteknisk utrustning. Mitning av virmegenom-
gangstal for isolationsmaterial, viggar och andra konstruktioner.

. Brandtekniska undersokningar av byggnadsmaterial och byggnadskon-

struktioner samt virdeskdp, branddoérrar och liknande. Undersokning
av brandslidckningsutrustning.

. Kemisk analys av metaller samt oorganiska och organiska féreningar,

material och produkter jimte fysikaliska och andra undersokningar av
kemiskt-tekniska preparat och produkter.

. Undersokning av kemiska, fysikaliska och mekaniska egenskaper hos

material av huvudsakligen organisk karaktir, sdsom plast och gummi,
textila material, papper, arkiv- och fotomaterial, ldder, tri och vigbe-
laggningar av organiskt ursprung.

. Provning och undersékning av firger, lacker och andra bestryknings-

medel inklusive triaskyddsmedel jimte ytor, som behandlats med sidana
medel.

. Metallografiska undersékningar jamte undersékning av korrosion hos

metalliska material och foremal.

. Provning och undersékning av fasta, flytande och gasformiga branslen

samt smorjoljor och andra smoérjmedel.

Mittekniska undersokningar pa det elektrotekniska omradet samt sa-
dan fysikalisk-teknisk provningsverksamhet, som kan foérenas diarmed.
Kontroll och kalibrering av instrument och mitenheter.

Ljud- och bullermiitningar jamte vibrationsmitningar. Undersokning av
ljudisolering och ljuddampning hos material och konstruktioner. Kon-
troll och kalibrering av instrument. Undersokning i akustiskt avseende
av mikrofoner, telefoner, higtalare, ljudmiitare, tongeneratorer och an-
nan elektroakustisk utrustning.

. Fysikaliska mitningar géillande ljus, temperatur ete. Kontroll och kali-

brering av instrument samt fysikalisk-teknisk provning av optisk ut-
rustning, icke elektrisk utrustning for reglering och automatik m. m.

I anslulning till denna nya indelning i arbetsomraden vill utredningen ock-

sd ha dndring i antalet avdelningar och laboratorier hos provningsanstalten.
Pa sitt nirmare kommer att redovisas i avsnittet om anstaltens organisation
férordas silunda en minskning fran fem till tre avdelningar, niimligen avdel-
ning A for mekanisk-teknologisk provning och undersokning av metalliska
och oorganiska konstruktions- och byggnadsmaterial samt firdiga konstruk-
tioner och byggnadsdelar (arbetsomrade 1-4), avdelning B for undersiok-
ning av materials struktur och kemiska sammansiittning samt deras dirmed
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sammanhingande egenskaper och funktionssatt (5—9) samt avdelning C
for elektriska och fysikaliska mitningar och undersékningar (10—12).

Nir det giller uppdragsverksamheten understryker utredning-
en anyo att den fortgdende snabba utvecklingen inom skilda omraden av
tekniken har medfort 6kat behov av materialundersokningar och material-
kontroll. Hirigenom har breddning gt rum av underlaget fér provnings-
anstaltens uppdragsverksamhet. En diremot svarande utbyggnad av prov-
ningsmojligheterna har emellertid inte genomforts, frimst beroende pa att
medel i tillricklig omfattning ej statt till anstaltens forfogande. Sérskilt be-
sviarande har varit de ringa mdjligheterna for anstalten att ta upp nya ar-
betsomréden. Utredningen riknar med att vid bifall till forslagen i det fo6l-
jande om anstdllande av ytterligare kvalificerad personal vid provnings-
anstalten, komplettering av utrustningen, vidgat samarbete med andra in-
stitutioner, utbyggnad av filialverksamheten m. m., si kommer uppdrags-
verksamheten att i kvantitativt och kvalitativt hinseende kunna svara mot
de krav, som staten och det enskilda niringslivet har anledning och ritt
att stilla pa en offentlig statlig provningsinstitution.

Behovet vid provningsanstalten av ett fortlspande, till sin omfattning e]
ovisentligt forsknings- och utvecklingsarbete motiveras av
utredningen med att bristen pa lampliga provningsmetoder i dag utgor ett
allvarligt hinder for att provningar skall kunna utféras i den omfattning och
med den grad av precision som den tekniska utvecklingen nédviandiggor.
Tillskapandet av nya provningsmetoder forutsitter emellertid kinnedom om
i praktiken forekommande péfrestningar pa materialen. Dylik kéinnedom ar
nimligen underlaget for varje bedomning av en provningsmetods tillforlit-
lighet och noggrannhet. Utredningen betonar diarfor vikten av att ett visentligt
utrymme bereds forsknings- och utvecklingsarbete av nu asyftat slag samt
att genom inrittande av fasta forskartjinster — varom forslag framlégges i
ett senare avsnitt — garantier skapas for att forskningsverksamheten vid
provningsanstalten verkligen far avsett utrymme och ej skjuts at sidan vid
okad uppdragsmingd. Ytterligare anfores.

Endast en provningsanstalt med forskning pa programmet har forutsatt-
ningar att fi den vil tranade personal med férdjupade kunskaper pa sitt
omrade och med en sund kritisk instilining till problemen, som ar nédviandig
om anstalten skall kunna tillfredsstidllande tjana sitt dndamél. Forskning-
ens betydelse for verksamheten vid offentliga provningsanstalter observeras
ocksd allmint i utlandet. Som exempel ma anféras Bundesanstalt fiir Mate-
rialpriifung i Berlin-Dahlem och Eidg. Materialpriiffungs- und Versuchs-
anstalt (EMPA) i Ziirich. Vid den forstnimnda anstalten utgor forsknings-
verksamheten, som emellertid delvis sker pa uppdrag, ej mindre in cirka
en tredjedel av hela verksamheten. I Ziirich férutsitts en ndgot mindre forsk-
ningsvolym.

Utredningen har évervigt i vilken utstrickning forskningsverksamhet rim-
ligen bor bedrivas vid statens provningsanstalt och dérvid stannat for att
anstalten bor ges mojligheter att utfora egna forskningsarbeten i en omfatt-
ning, som svarar mot minst 15 procent av den totala verksamheten. Utred-
ningen anser det vara av visentlig betydelse att garantier dstadkoms for att
forskningsverksamheten vid provningsanstalten verkligen far det utrymme,
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som kan komma att avsittas fér densamma, och ej skjuts at sidan vid ékad
uppdragsmingd. I det syftet foreslar utredningen i det féljande inrittande
vid provningsanstalten av tills vidare sex fasta forskartjéinster, tre inom av-
delning A och tre inom avdelning B. Fér avdelning C forordas inga sadana
tjénster. Detta sammanhinger med den starkt forskningsbetonade inriktning
som redan den 16pande verksamheten vid de elektriska och miittekniska la-
boratorierna har. Rutinmiissiga undersokningar férekommer dar i propor-
tionsvis mycket mindre omfatining in vid de andra laboratorierna. Behovet
av kvalificerat forsknings- och utvecklingsarbete blir silunda tillgodosett
inom ramen fér de elektriska och mittekniska laboratoriernas normala ar-
bete.

Utredningen férutsiitter att antalet forskartjinster i framtiden skall suc-
cessivt anpassas till de aktuella behoven och till det totala omfanget av prov-
ningsverksamheten. En plan 6ver forsknings- och utvecklingsarbetet skall ar-
ligen géras upp av anstaltens styrelse med angivande av de projekt, som
skall bearbetas, samt de beriknade kostnaderna harfor.

Hérutover foreslar utredningen att arbetsplats hos provningsanstalten
skall kunna beredas doktorander och licentiander vid universitet och hog-
skolor, som onskar utféra arbeten pad materialprovningens omrade. Hirige-
nom far dessa studerande tillfille att utnyttja anstaltens utrustning, sam-
tidigt som anstalten far ett virdefullt tillskott till forskningsverksamheten.
Utredningen anser det lampligt att i forsta hand provningsanstaltens styrelse
narmare undersoker forutsattningarna for ett dylikt samarbete och framlag-
ger de forslag i fragan som kan befinnas motiverade.

Utredningen betonar angeligenheten av att vid statens provningsanstalt
bedrives en effektiv expert- och informationsverksamhet.
For nérvarande brister det hirvidlag, sirskilt pa informationssidan. Betin-
kandet innehdller dirfor forslag till forbattring av i forsta hand formerna
for publicering av inom provningsanstalten uppnadda arbetsresultat. Det he-
ter hiarom.

Resultat av forsknings- och utvecklingsarbeten vid provningsanstalten, vil-
ka kan beridknas ha allmiint intresse, bor som nu publiceras i Meddelanden
fran Statens Provningsanstalt eller i annan lamplig monografiserie eller
tidskrift.

Vid sidan hirav bor sorjas fér en fortlspande och allsidig information om
provningsanstaltens resurser for olika slag av provningar och undersékning-
ar. Det har ndamligen visat sig, att bristande kinnedom foreligger pA manga
hall om anstaltens arbetsuppgifter och undersokningsmojligheter. Detta torde
ha bidragit till att anstalten icke utnyttjats i énskvird omfattning. Den bris-
tande kinnedomen om provningsanstaltens méjligheter kan ocksa ha medfért
onodig utbyggnad av provningsresurser pa andra hall.

Utredningen vill darfor foresla att anstalten vid sidan av monografiserien
Meddelanden fran Statens Provningsanstalt regelbundet utger ett informa-
tionsblad att tillstillas industrier, foretag, organisationer, verk och insti-
tutioner, vilka kan forvintas ha intresse av anstaltens verksamhet. Férutom
uppgifter om anstaltens resurser for olika slag av provningar och undersok-
ningar bor diri inflyta ocksa upplysningar och rckommendationer, som kan
tinkas forbittra och forenkla kontakten mellan uppdragsgivarna och anstal-
ten. Fir provningsanstalten mojligheter att ge ut ett sidant informations-
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blad, kan den nuvarande serien Cirkulir nedldggas. Utredningen vill i det
sammanhanget ifragasitta om inte dven provningsanstaltens &rsredogorelse
bor kunna skrivas sa, att den kan anvidndas som allmén information for
anstaltens uppdragsgivare om arbetet vid anstalten.

En annan form for informationsverksamhet, som enligt utredningens me-
ning bér begagnas i storre utstrickning én for nirvarande, dr tillfilliga eller
regelbundet Aterkommande sammantriaden, konferenser, symposier och dylikt
med deltagande av experter fran olika hall for behandling av gemensamma
problem pi materialprovningens omréde. Omsesidigt utbyte den vagen av
kunskaper och erfarenheter pA materialprovningsomradet &r, menar utred-
ningen, rent av en forutsittning for att arbetet vid anstalten skall kunna
utforas med erforderlig sakkunskap. Aven studieresor till utlandet och mo-
dern facklitteratur anses av utredningen som nodvindiga medel i stravan-
dena att ge tjinsteminnen nyttig information om utvecklingen inom anstal-
tens verksamhetsomrade.

Nir det giller studieresor till utlandet foreslar utredningen att det skall
fa ankomma pa provningsanstaltens styrelse att inom en given ekonomisk
ram — aminstone 20 000 kronor fér 4&r — meddela beslut hirom. For nér-
varande forutsiatter utlandsresor, dven resor till de nordiska linderna, Kungl.
Maj:ts godkannande i varje sarskilt fall.

Den egentliga expertverksamheten — besvarande av remisser och férfrag-
ningar, deltagande i kommittéer o. s. v. — anser utredningen bér kunna fort-
sitta efter ungefir samma riktlinjer som nu. Dock syns en viss rationalise-
ring bora genomféras nir det géller personalens deltagande i kommittéer av
skilda slag.

En viktig del av konsultationsverksamheten ér att limna uppgifter om var
i landet — eller eventuellt utlandet — provningar och undersokningar kan
utforas, for vilka provningsanstalten saknar egna resurser. Anstalten bor
ocksd pa begidran kunna limna anvisningar och rad om hur olika slag av
provningar skall utféras.

Statens provningsanstalts organisation m. m.
Nuvarande forhdllanden

Ledningen av statens provningsanstalt utévas av en styrelse, bestdende av
fem av Kungl. Maj:t for en tid av fyra ar utsedda ledaméoter samt Gverdirek-
toren och chefen for anstalten. Av ledamoterna férordnas en efter forslag av
kommerskollegium, en efter forslag av overstyrelsen for de tekniska hogsko-
lorna, en efter forslag av Ingeniorsvetenskapsakademien och en efter forslag
av Jernkontoret. Den aterstidende ledamoten representerar annan industri
an jarnhanteringen. Kungl. Maj:t utser en av ledamoéterna att vara ordféran-
de i styrelsen. En av styrelsemedlemmarna ar enligt Kungl. Maj:ts bestam-
mande provningsanstaltens inspektor.

Organisatoriskt ar provningsanstalten uppdelad pa fem tekniska av-
delningar ochen kontorsavdelning. De tekniska avdelning-
arna ar mekaniska avdelningen, byggnadstekniska avdelningen, bergske-
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miska avdelningen, kemiskt-tekniska avdelningen samt elektriskt-fysika-
liska avdelningen. Till vardera den mekaniska avdelningen och den elek-
triskt-fysikaliska dr knuten en verkstad.

Var och en av de tekniska avdelningarna svarar i sitt arbete for tre eller
flera av de i instruktionen fastlagda arbetsomradena. Nagra fast organise-
rade arbetsgrupper, motsvarande dessa omraden finns emellertid icke. Vis-
serligen forekommer pi avdelningarna ett antal laboratorier,! men dessa ir
mer att anse som bokforingstekniska enheter. Antalet personer inom dessa
varierar inom vida grinser, liksom iven »férste mannenss i varje enhet
kapacitet och ansvarsstillning.

For rutinmissig provning av betongprovkroppar och betongrér har un-
der senare ar inrittats ett antal filialer till provningsanstalten. De ir
i allménhet forlagda till tekniska gymnasier, dir tillgangliga laboratorieut-
rymmen och lirarpersonal kan utnyttjas. Filialer for provning av byggnads-
material finns nu i Hirnésand, Karlskrona, Hilsingborg och Jonkoping.
Jonkdpingsfilialen ar fristdende och lyder direkt under provningsanstaltens
byggnadstekniska avdelning. Underhandlingar pégar fér nirvarande om in-
rattande av filialer fér provning av byggnadsmaterial dven i Borlinge, Lulea
och Norrképing.

I frigaom personal och léonesdttning vid statens provnings-
anstalt erinras om att den nirmaste ledningen av arbetet vid provningsan-
stalten utévas av 6verdirektoren, som foérordnas av Kungl. Maj:t for en tid
av hogst sex ar. Tjénsten ir inplacerad i lénegrad Bp 5. Kontorspersonalen
omfattar sammanlagt 24 befattningshavare. Arbetet leds av en forste byra-
sekreterare i Ao 23. Nirmast under honom sorterar en kassér i Ae 13 och
en registrator i Ao 10. Tjinsten som sekreterare at overdirektéren ir in-
placerad i 16negrad Ag 10. Biblioteket férestds av en biblioteksassistent i
Ao 12. Ovrig personal sysslar med kassa och bokforing samt l6pande skriv-
arbeten och ér inplacerad i sedvanliga lonegrader for bitriddespersonal i
statstjanst. Tjansten som forste byrasekreterare tillsitts av Kungl. Maj:t
efter forslag av styrelsen.

Vid de tekniska avdelningarna sysselsiitts fér nirvarande i runt tal 130
personer, varav drygt tio har hogskoleutbildning och ett fyrtiotal gymnasie-
eller institutsutbildning. Ovriga anstillda utgérs av bitriden och verkstads-
personal med varierande ligre utbildning. Byggnadstekniska avdelningen
ar den stérsta. Dir arbetar nagot mer in 50 personer. Elektriskt-fysikaliska
avdelningen har cirka 25 personer anstillda och kemiskt-tekniska avdel-

! Till mekaniska avdelningen hor tre enheter, nimligen allmiinna laboratoriet, metallografiska
laboratoriet samt en grupp foér provning av skyddsutrustning. Den byggnadstekniska avdelningen
ar delad pa fem enheter, nimligen betong- och tegellaboratoriet, rér- och héllfasthetslaboratoriet,
trilaboratoriel med provning #ven av eldsldckningsmateriel, brand- och virmeisoleringslaborator-
iet samt stenlaboratoriet. Den bergskemiska avdelningen ir ej delad pa laboratorier. Den ke-
miskt-tekniska avdelningen bestir av analyslaboratoriet, textil- och plastlaboratoriet, briinsle-
laboratoriet, oljelaboratoriet och asfaltlaboratoriet. Den elektriskt-fysikaliska avdelningen be-
stir av fyra enheter, nidmligen elektriska laboratoriet, ljud- och virmelaboratoriet, lufttek-
niska laboratoriet och fotometriska laboratoriet.
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ningen omkring 20. Mekaniska och bergskemiska avdelningarna sysselsat-
ter 20 respektive 12 personer.

Var och en av de tekniska avdelningarna forestids av en avdelningschef,
som tillsitts av Kungl. Maj:t efter anmilan av styrelsen. Tjansterna som
avdelningschef ir inplacerade i l6negrad Ao 26. Av 6vrig ordinarie och extra-
ordinarie personal ir avdelningschefens nirmaste medhjillpare placerade i
lonegrad Ao eller Ae 23, utom vid byggnadstekniska avdelningen, déar ocksa
en tjanst finns i 1onegraden Ao 24. Dirunder finns inrittade tjdnster i lone-
graderna A 10—19 for gymnasie- eller institututbildade ingenjorer samt i
lonegraderna A 1—12 for bitrdden och verkstadspersonal. Ordinarie och
extra-ordinarie befattningshavare (utom avdelningschef) i lonegrad 21 och
hogre tillsatts av Kungl. Maj:t efter forslag av styrelsen.

Nira halften av personalen vid de tekniska avdelningarna ar extra be-
fattningshavare. Fér dem tillimpas i allménhet samma Iénegrader som for
den ordinarie och extra-ordinarie personalen. Men aven ren arvodesanstill-
ning — timlon, daglon, manadsarvode — forekommer. Den extra persona-
len avlonas med anlitande av den i provningsanstaltens avléningsstat upp-
forda, forslagsvis betecknade anslagsposten Avloningar till tillfalliga bitra-
den. Storleken av denna personal, som antas av styrelsen, anpassas fran tid
till annan efter omfanget av uppdragsverksamheten. Omfattningen av nu-
varande personal med fordelning pa lonegrader framgar av sammanstall-
ning pa s. 25.

I samband med en av statens sakrevision for ett par ar sedan verkstalld
utredning om taxesittningen vid provningsanstalten granskades aven, med
tillhjélp av inventarieférteckningen, anstaltens bestind av te knisk ut-
rustning. Dirvid konstaterades att den utrustning, som fortfarande an-
vinds vid anstalten, i manga fall ir otidsenlig och mindre vil lampad for sitt
indamal. Sakrevisionen faststiillde avskrivningstiden till generellt tio ar
med hinsyn till den inom samtliga produktiva avdelningar synnerligen
heterogena sammansittningen av maskin- och inventarieutrustningen och
svarigheten att uppdela utrustningen i ur brukningssynpunkt likvirdiga
grupper.

For att ge en uppfattning om virdet av anstaltens utrustning ndmner ut-
redningen, att sakrevisionen for budgetaren 1948/49—1957/58 — d. v. s.
en 10-arsperiod — med stod av inventarieforteckningen framriknade ett an-
skaffningsvirde & drygt en milj. kronor. Hirutéver finns ildre utrustning,
som i brist pA medel fér nyanskaffningar fortfarande anvinds, men som i
ekonomisk mening for linge sedan ar helt avskriven. Ateranskaffningsvir-
det & anstaltens totala utrustning har — med budgetaret 1960/61 som ut-
gingspunkt — av utredningen uppskattats till 3 milj. kronor.

Statens provningsanstalts nuvarande lokalutrymmen omfattar
drygt 9500 kvm, killarytor och kommunikationsytor inridknade. U t-
byggnadsmojligheterna inom befintligt omrade &ar begrinsade.
En av byggnadsstyrelsen nyligen verkstilld utredning visar, att nybyggnads-
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ytorna utgér maximalt 75 procent av den nuvarande ytan eller cirka 7 000
kvm.

Vad slutligen gilller de nuvarande formerna for provningsanstaltens f i-
nansiering ma erinras om att utgifterna for verksamheten bestrids
genom anslag over riksstaten. For budgetaret 1960/61 ar anslagen till avls-
ningar och till omkostnader uppférda med 2534 300 respektive 540 800
kronor. Hirtill kommer det sirskilda reservationsanslaget till utrustning
med 200 000 kronor. Det blir sammanlagt 3 275 100 kronor.

Utover avloningar och omkostnader samt anskaffning och underhall av
utrustning tillkommer kostnader for pensioner, tjanstebrevsritt samt un-
derhdll av byggnaderna. Vidare tillkommer de s. k. kapitalkostnaderna.
De utgérs av avskrivning och rinta 4 byggnader och utrustning samt av
ranta & markvirde och driftkapital. Sistndmnda kostnader redovisas icke
sarskilt 6ver budgeten.

Statens provningsanstalt uppbar dven inkomster. De utgors av ersitt-
ningar for utférda provningar och undersékningar. For budgetaret 1958/59
utgjorde inkomsterna vid anstalten cirka 2 500 000 kronor. Enligt rikssta-
ten for budgetaret 1960/61 beriknas inkomsterna komma att uppga till
2700 000 kronor.

I friga om taxesdttningen erinras om att ersittningarna for ut-
férda provningar och undersékningar bestims av provningsanstaltens sty-
relse i samrad med statens sakrevision. Dirvid skiljs pa fast taxa och tid-
taxa. Enligt den sistnimnda sker debitering efter Atgingen tid. Den fasta
taxan anvinds for ofta forekommande provningar av mera standardiserad
och rutinmissig karaktér, tidtaxan for uppdrag av speciell beskaffenhet.
For provningar, som pa uppdragsgivarens sirskilda begiiran dger rum med
fortur, debiteras forhojd avgift. A andra sidan ma rabatter medgivas i sir-
skilda fall.

Underlaget for taxesittningen ir angivet i kungl. brev den 29 september
1950. Det heter dir, att avgifterna »skola fér varje fall avvigas sa, att de i
huvudsak ticka statens sjilvkostnader efter skiligt avdrag for de kost-
nader, som féranledas'av provningar och undersékningar enligt § 1 b) av
instruktionen eller till frimjande av normering och standardisering». Det
i citatet angivna stadgandet avser provningar och undersékningar i tek-
niskt-vetenskapligt syfte for utveckling av anstaltens arbetsmetoder och
utarbetande av provningsmetoder inom nya arbetsomraden. Utgifterna for
dylika provningar och undersokningar, liksom for det arbete som bedrivs
till frimjande av normering och standardisering, skall alltsa inte belasta
uppdragsgivarna utan ersittas med statsmedel. Eljest ir grundtanken att
taxorna skall ticka de med uppdragsverksamheten forenade kostnaderna.

Taxesittningen har nyligen granskats av statens sakrevision, som dirvid
utgick frin de ekonomiska férhallandena under budgetaret 1957/58. Sak-
revisionens granskning avsig nirmast att skapa en fast grundval for den
framtida taxebestimningen. I avvaktan pa resultatet av pagaende utred-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 41
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ning om provningsanstaltens organisation och verksamhet framlades icke
preciserade forslag till ny taxa.

Utredningens forslag

I samband med redovisningen av utredningens forslag till ny indelning i
arbetsomraden vid statens provningsanstalt omnidmndes (s. 11), att utred-
ningen ocksd forordar andring i antalet tekniska avdelningar
och laboratorier.

Utredningen anser att vart och ett av de féreslagna tolv arbetsomridena
motiverar inrittande av ett eget laboratorium. De tolv laboratorierna later
sig sedan pa ett ur &mnessynpunkt naturligt sitt fordelas pa tre avdelning-
ar. Genom en dylik organisation skulle, enligt utredningens bedémningar,
vinnas en tidsenligare och rationellare uppliggning av arbetet vid provnings-
anstalten. Den av utredningen ifrigasatta nya organisationsplanen har fol-
jande utseende.

Overdirektsr

Avdelning A Avdelning B Avdelning C Kansliavdelning

Mekanisk-teknologisk Undersékning av ma-  Elektriska och andra

provning och under-  terials struktur och fysikaliska métningar

sokning av metalliska kemiska sammansétt- och undersdkningar.

och oorganiska kon- ning samt deras dér-

struktions- och bygg- med sammanhingan-

nadsmaterial samt de egenskaper och

firdiga konstruktio-  funktionssitt.

ner och byggnadsde-

lar.

Avd.chef Avd.chef Avd.chef Byradir.
Forskargrupper Forskargrupper Ele.ktriskt labora- Expedition
Byggnadslabora- Analyslabora- Aoxtom Ekon. kontroll.
torium torium Akustiskt labora- statistik, inv.
Laboratorium fér Materiallabora- torium Information, do-
jdrn- och metall- torium Laboratorium for kumentation,
provning Firg- och lack- tl'l};rslik;}mka miit- bibliotek
Viirr_ne- och ven- laboratorium (angra in elektr Bokforing, kassa
lt;l;g;(;?sfg:;ism Laboratorium for och akustiska) Skrivcentral,

9 metallografi och arkiv m. m.
Brandtekniskt la- korrosion
boratorium

Gemensam verk-
stad

Filialer

Laboratorium foér
brinslen och
smorjmedel

Filial er

I fraga om kontorsavdelningen, eller kansliavdelningen, som
utredningen vill att den skall kallas i fortsittningen, framhalles att med ut-
redningens instillning att uppdragsverksamheten skall vara i princip sjélv-
biarande foljer krav pa en fortlopande eftergranskning av taxesittningen.
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Hirfér bor inom kansliavdelningen inrittas en sirskild sektion for statistik
och efterkalkyl. Behovet av en viss ytterligare forstarkning av kansliperso-
nalen motiveras med att avdelningen, enligt vad utredningen tidigare fore-
slagit, kommer att tillfféras 6kade arbetsuppgifter sdvitt giller dokumenta-
tion och information. Sektionen for kassa och bokforing diremot torde —
trots en forvintad 6kning av omslutningen — kunna bibehéllas i stort sett
oforandrad. Dirvid forutsitts dock att medel i tillricklig utstrickning stills
till férfogande for anskaffning av moderna kontorsmaskiner. Utredningen
namner i detta sammanhang, att redan under innevarande ar pa férsok at-
garder vidtagits i dndamadl att rationalisera debiteringen och bokféringen.
Personalfriagorna behandlas senare.

Utredningen anser det angeliget att filialverksamheten, sir-
skilt nér det géller provning av byggnadsmaterial, bibehalls och ytterligare
utbyggs. Provning av byggnadsmaterial forekommer redan i jimférelsevis
stor omfattning och kan beriknas f4 dn stérre omfang och betydelse, med
darav foranledd 6kning av arbetsuppgifterna. Filialerna medfér da en 6nsk-
vard avlastning av arbetet pa provningsanstaltens byggnadslaboratorium i
Stockholm, samtidigt som de kan verka stimulerande pa intresset for bygg-
nadsteknisk provning. Av sirskild betydelse dr den personliga kontakt, som
kan etableras mellan filialens personal och de lokala uppdragsgivarna. Fran-
varon av sirskild provningsteknisk expertis pa platsen medfér i allménhet
inte ndgra svarigheter, da provning av betongkroppar och betongrér som
regel sker rent rutinmissigt. Utredningen anser emellertid att vid en fort-
satt utbyggnad av de byggnadstekniska filialerna bor beaktas mojligheterna
att successivt taga upp dven annan f6r byggnadsindustrin viktig provning.

Enligt utredningens asikt bor filialerna si langt méjligt forliggas i an-
slutning till tekniska gymnasier, varvid den dir tillgingliga lirarpersonalen
kan mot arvode utnyttjas for Gvervakning av arbetet. Ovrig personal vid
filialerna bor anstillas direkt av provningsanstalten.

Utredningen har diskuterat mojligheterna for provningsanstalten att 6pp-
na filialverksamhet 4ven pa andra omriden in det bygginadstekniska. Ut-
redningen har emellertid inte ansett skil féreligga att nu ta initiativ i den
riktningen, utom savitt giller det textiltekniska omradet. Utredningen bedé-
mer nidmligen en alltféor omfattande decentralisering av verksamheten vid
provningsanstalten mindre lamplig. Bland annat fordrar 16sning av ett prov-
ningsuppdrag ofta samtidig medverkan av flera laboratorier. Utredningen
tilligger emellertid att fragan om utflyttning till filialer av olika grenar av
verksamheten vid provningsanstalten bér #dgnas fortsatt uppmirksamhet.
— Vad det textiltekniska omradet betriffar riknar utredningen med att
materialprovningslaboratoriet vid textilinstitutet i Bords ritt snart kommer
att fungera som filial till provningsanstalten niir det giller olika slag av tex-
tila provningar. Dirvid kan erfarenheter ocksi vinnas av hur en filial pa
ett utpriglat specialomrade arbetar.

Utredningen tar hirefter upp fridgan om personal och ldénesiitt-
ning vid statens provningsanstalt mot bakgrunden av de tidigare firsla-
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gen angdende utvidgning och omdisposition av anstaltens arbetsuppgifter.
Utredningen erinrar dirvid om att under provningsanstaltens forsta ar den
akademiskt utbildade personalen utgjorde omkring 25 procent av hela per-
sonalkadern. Nu ar motsvarande procentsiffra 7. Denna férskjutning i per-
sonalens sammansittning mot befattningshavare med ligre utbildning har
medfort, siger utredningen, att manga viktiga arbetsuppgifter vid prov-
ningsanstalten, sirskilt sddana med syfte pa den framtida utvecklingen,
mast eftersittas. Bland annat har genom det viaxande underskottet pa be-
fattningshavare med férmaga att sjalvstindigt handligga inkommande upp-
drag och skriva intyg 6ver utférda arbeten avdelningscheferna pa ett foga
rationellt sitt blivit i allt storre utstrickning belastade med arbetsuppgifter,
tillhérande den rutinmissiga delen av verksamheten.

Utredningen understryker nu, att bristen pa tjanster vid provningsanstal-
ten for kvalificerade tekniker och forskare har utgjort hinder for en onsk-
viird och med hénsyn till det tekniska framatskridandet dven nédvindig ut-
veckling av anstalten. Arten av det arbete, som utfors vid provningsanstal-
ten, stiller mycket stora krav pa sirskilt den ansvariga personalens kun-
skapsomfang, erfarenhet och omdéme. Inom varje laboratorium och arbets-
grupp moter personalen ofta nya problem och nya typer av mitningar och
undersékningar. Manga av de uppdrag, vilka inkommer frén industrier och
andra, giller problem, som uppdragsgivaren ej anser sig ha mojlighet att
16sa med anlitande av egna laboratorieresurser. Mer an hilften av alla upp-
drag, som limnas till provningsanstalten, beriknas ocksa vara av den ka-
raktiren, att kvalificerad personal behovs for deras bearbetning. Aven for
rutinmissiga undersékningar och provtagningar erfordras ofta lang erfa-
renhet och gott omdéme hos vederborande tjansteman.

Utredningen framhaller ocksa vikten av att personalstyrkans storlek kan
vid varje tidpunkt anpassas efter méngden av de arbetsuppgifter, som prov-
ningsanstalten far sig forelagda. Niarmast tinker utredningen pad de krav
som uppdragsverksamheten stiller. For att inkommande uppdrag skall kun-
na behandlas utan onddigt drojsmal — de allmént langa vintetiderna kriti-
seras nu ritt hart av uppdragsgivarna — ér det nédvandigt att erforderliga
kompletteringar och férindringar av personalen kan genomféras snabbt
och smidigt. Utredningen férutsitter darfor att provningsanstalten liksom
fér narvarande skall ha ritt att med anlitande av sirskild anslagspost an-
stilla extra personal i behovlig omfattning.

Men det ir enligt utredningens bedémningar inte blott i frdga om upp-
dragsverksamheten, som en forstirkning av de personella resurserna ar mo-
tiverad. Av den tidigare redovisningen framgar att utbyggnad anses behov-
lig aven nir det giller forsknings- och utvecklingsarbetet vid anstalten, lik-
som i friga om expert- och informationsverksamheten.

Under aberopande hirav redovisar utredningen sina stillningstaganden
rorande personalens storlek och lénesittning. Vid berikning av kostnader-
na och jamforelser med nuliget anvéinder sig utredningen av de for &r 1961
beslutade l6nerna. Med nuliget avses maj ménad 1960. Till en borjan be-
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handlas den ordinarie och extra-ordinarie personalen och direfter medels-
behovet for anstillande av extra befattningshavare. Utbyggnaden forutsit-
tes skola ske successivt med borjan budgetaret 1961/62.

Betriffande tjdnsten som éverdirektir ifragasitter utredningen icke ind-
ring i anstillningsform eller lonegradsplacering.

Vid bifall till vad utredningen foreslagit om indrad avdelningsorganisa-
tion begrinsas antalet tjanster som avdelningschef till tre mot fér nirva-
rande fem. A andra sidan motiverar omorganisation och nytillkommande
arbetsuppgifter dndrad kompetens och 1nestillning for avdelningscheferna.
Genom sammanslagningarna vidgas nimligen avdelningarnas verksamhets-
omrade och ¢kas antalet understilllda befattningshavare i kvalificerad still-
ning. Vid en utbyggnad av forsknings- och utvecklingsarbetet vid anstalten
kommer ocksa de nya avdelningscheferna att i visentligt hogre grad é&n nu
fa syssla med kvalificerat dylikt arbete. Utredningen tinker iven pa de ar-
betsuppgifter, som fordrar att kontakt pa hégt plan hélis med industrier
och forskningsinstanser, svenska savil som utlindska. Med hiansyn hartill
anser utredningen, att for tjanst som avdelningschef skall krivas kompetens
jamforbar med den, som fordras for erhallande av professur vid teknisk
hogskola. Vid tillsittning skall tillimpas i princip samma sakkunnigforfa-
rande som dir géller. De sakkunniga bor utses av provningsanstaltens sty-
relse med hinsynstagande till forslag av 6verstyrelsen for de tekniska hog-
skolorna och Ingeniérsvetenskapsakademien. Genom den ékade kompeten-
sen hos avdelningscheferna blir det dven méjligt att ligga ansvaret for prov-
ningsintygen pi dessa. Nu vilar detta ansvar P4 anstaltens chef. Det ifraga-
satta utbytet av fem tjinster som avdelningschef i Ao 26 mot tre dylika
tjanster i Bo 3 innebir netto en kostnadsminskning av 42 000 kronor for ar.

Utredningen har tidigare motiverat det kade behovet av forsknings- och
utvecklingsarbete vid provningsanstalten samt framhallit énskviirdheten av
att garantier skapas for att detta utrymme ej fir maka at sig vid 6kad upp-
dragsmingd. Under &beropande hirav foreslar utredningen inrattande vid
provningsanstalten av tills vidare sex tjinster som forskningsingenjor med
inplacering i l6negrad hogst Ae 23. Av dessa tjanster — for vilka endast
personer med hégskolekompetens bor ifrdgakomma — skulle tre knytas till
avdelning A och tre till avdelning B. Avléningskostnaderna beriiknas till
170 000 kronor for Ar.

Det direkta ansvaret for det med provningsanstaltens uppdragsverksam-
het férenade laboratoriearbetet kommer att avila férestandarna for de olika
laboratorierna. Deras skicklighet och erfarenheter blir i stor utstrickning
avgorande for standaden pa anstaltens arbete. I anslutning till den férut re-
dovisade organisationsplanen foreslar utredningen inrittande av tolv tjins-
ter som laboratoriechef och indragning i samband dirmed av nirmast mot-
svarande tjinster i nuvarande organisation. For de nya tjinsterna limpade
personer boér kunna erbjudas sddana loneférmaner, att personbyte pa tjans-
terna i mojligaste man undviks. For behorighet till tjinst som laboratorie-
chef bor enligt utredningen i allmiinhet kriivas teknologie licentiatexamen
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eller motsvarande kompetens. Det nimnes att laboratoriecheferna vid exem-
pelvis de schweiziska och tyska provningsanstalterna praktiskt taget alltid
har avlagt doktorsexamen. Tjiansterna féreslds skola inplaceras i lonegrad
hogst Ae 26. Sokande med ligre kompetens, dock lagst civilingenjorsexamen
eller motsvarande, skall sAlunda kunna inplaceras i lonegrad A 23 eller A 24,
intill dess vederborande kvalificerat sig for tjanst i A 26. De arliga kostna-
derna for tolv nya tjanster som laboratoriechef uppskattas av utredningen
till cirka 425 000 kronor. Genom indragning av en tjinst som byradirektor
i A 24 och sju som forste avdelningsingenjor i A 23 minskar 4 andra sidan
anslagsbehovet till avloningar med 254 000 kronor for ar. Kostnadsokningen
netto blir alltsa cirka 171 000 kronor.

Vad hérefter giller den underlydande personalens sammansattning un-
derstryker utredningen énskvirdheten av att en for arbetet vid varje labo-
ratorium limplig fordelning mellan akademiker, ingenjorer och bitraden
uppritthalls. Det dr fordelaktigt om pa de storre laboratorierna finns, for-
utom laboratoriechefen, atminstone en person med hogskolekompetens, som
kan sjilvstindigt handligga svarare uppdrag samt forfatta och kontrollera
intyg. Lamplig riktlinje fér sammansittningen av personalen vid de ej allt-
for rutinbetonade laboratorierna ér enligt utredningen att pa varje akade-
miker bor finnas tva a tre ingenjdrer och tre a fyra bitraden.

Med hinsyn hirtill kommer, anfoér utredningen, dven inom ramen for
den nya organisationen behov att foreligga av ett antal avdelningsingenjo-
rer. For dessa tjanster bor i allmiinhet krivas civilingenjorsexamen eller
motsvarande, men iven gymnasie- eller institutsingenjorer med stor erfaren-
het skall kunna ifrigakomma. Utredningen uppskattar behovet till fem
tjanster som forste avdelningsingenjor i 16negrad A 23 och fem tjanster som
avdelningsingenjor i A 21. Tjansterna forutsitts skola inrattas successivt
i takt med utbyggnad av de olika laboratorierna. For budgetaret 1961/62
begrinsas behovet till tva forste avdelningsingenjorer i Ao 23 och fem av-
delningsingenjorer i Ae 21. Avloningskostnaderna for ifrdgavarande sju
tjinster upptas med 205 500 kronor.

Det sammanlagda behovet vid provningsanstalten av fast anstéllda ingen-
jorer med gymnasie- eller institutsutbildning samt arbetsledare uppskattar
utredningen till 10 tjanster i 1dnegrad A 19, 27 tjénster i A 17 och 24 tjéns-
ter i hogst Ae 15 samt en tjanst som verkmistare i A 14 och en tjanst som
verkstadsféorman i A 12. Forslaget om tjanster i hogst Ae 15 forutsitter,
att de tva nuvarande tjinsterna som ingenjér i Ao 15 och bitridande ingen-
jor i Ao 13 utgar ur personalférteckningen. Utredningen utgar vidare fran
att for innehavare av tjanst som ingenjér i hogst Ae 15 tillimpas den beford-
ringsgang, som giller for motsvarande personal vid kommunikationsver-
ken. Med hinsyn till att utbyggnaden skall ske successivt och med beaktan-
de av att vid anstalten redan finns inrittade visst antal tjinster i de nu
nimnda 16negraderna kommer fér budgetaret 1961/62 att behéva nyinrat-
tas 5 tjanster i Ae 19 och 7 tjinster i Ae 17 samt — i ersittning for de
bada till indragning foreslagna tjénsterna — tva tjidnster i hogst Ae 15.
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Nuvarande tjénst som forste verkmistare i Ao 13 pa byggnadstekniska
laboratoriet bér med hinsyn till de arbetsledande funktionerna och ar-
betets art fordndras till verkmistare i Ao 14. Dessutom foreslas en tjinst
som verkstadsférman i Ae 12. Den sistnimnda tjinsten motiveras med be-
hovet av fackkunnig arbetsledare vid det brandtekniska laboratoriet for
iordningstillande for provning av byggnadskonstruktioner i full skala. For
all nu asyftad personal blir kostnadsékningen for budgetaret 1961/62 netto
407 000 kronor.

Behovet av teknisk bitridespersonal bedomer utredningen till samman-
lagt 12 tjanster som tekniker i A 10, 35 tjinster som institutionstekniker
(nu benidmnda provberedare) i A 9, 20 tjinster som laboratoriebitride i
hogst A 9 och tre tjanster som férrddsman i A 7. Dirvid forutsitts, att tva
tjanster som férste laboratoriebitride i Ao 10, tre tjinster som laboratorie-
bitride i Ao 9 och en tjinst som laboratoriebitride i Ao 7 dvensom nu-
varande 18 tjinster som provberedare, varav en ordinarie och 17 extra-
ordinarie, utgér ur personalférteckningen. Arbetet med provtagning och
provberedning samt iordningstillande och justering av apparater och in-
strument fordrar god kédnnedom och lang erfarenhet av dylikt arbete. For
dessa arbetsuppgifter foreslds diarfor tjinster som institutionstekniker. For
ledningen av institutionsteknikernas arbete jamte det arbete, som utforts
av ovrig bitriddespersonal pa de olika laboratorierna, erfordras enligt utred-
ningens uppfattning liksom nu tjinster som tekniker. Savil tekniker som in-
stitutionstekniker bér kunna utféra vissa provningar och analyser. For
enklare arbetsuppgifter bor liksom for nirvarande anvindas personal i
ligre 16nestillning. Med héansyn till att omorganisationen skall ske succes-
sivt och efter frAnriknande av redan existerande tjinster i de férenimnda
Ionegraderna foreslir utredningen inrittande fér budgetaret 1961/62 av
fyra tjanster som tekniker, tva i Ao 10 och tva i Ae 10 samt 22 tjinster som
institutionstekniker, atta i Ao 9 och 14 i Ae 9. Av de nya tjinsterna som
institutionstekniker ersitter 18 nuvarande provberedare. Vidare foreslas 16
tjanster som laboratoriebitride i hogst Ae 9, varav sex i ersattning for de till
indragning foreslagna motsvarande tjénsterna, samt tre tjinster som for-
rddsman i Ae 7. Innehavarna av sistnimnda tjinster skall Pa var och en
av de tre avdelningarna handha inképsverksamheten och tjinstgora som
godsmottagare. Kostnadsokningen fér nu angivna forindringar blir for
budgetiret 1961/62 469 000 kronor.

Vid genomférande av utredningens organisationsplan kommer de under
mekaniska och elektriskt-fysikaliska avdelningarna sorterande verkstider-
na att sammanforas till en for hela anstalten gemensam verkstad under av-
delning A. Det bor ske fran och med budgetaret 1961/62. Dit fors da ocksa
cxisterande tjinster som elektriker, hantverkare och fotograf. For verksta-
den foresldr utredningen i enlighet hirmed féljande fasta personalupp-
siattning, nimligen en forste verkmistare i Ao 16, tre instrumentmakare i
Ae 11, fyra mekaniker — tvd i Ao 9 och tvad i Ae 9 — en elektriker i Ae 9
och en hantverkare i Ae 8 samt en fotograf i Ae 9. Den for verkmiistare-
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tjansten ifrigasatta lonegradsplaceringen motiveras med de mycket varie-
rande arbetsuppgifter, som de tolv nya laboratorierna kan komma att lamna
till verkstaden. Det ar ocksa ett starkt énskemél att verkmistaren kan inta
en jamforelsevis sjilvstindig stillning till laboratoriecheferna. Jamfort
med nuvarande organisation for utférande av verkstadsarbeten vid prov-
ningsanstalten innebér utredningens férslag dels indragning av en tjanst
som ingenjor i Ae 17, av en tjanst som tekniker i Ae 10 och en tjanst som
provberedare i Ae 9, dels flyttning i 16negrad av tjinsten som fotograf (nuva-
rande tjinstebenamning ingenjérsbitride) fran Ae 12 till Ae 9, dels nyin-
rittande av en tjinst som forste verkmistare i Ao 16, en tjinst som instru-
mentmakare i Ae 11, en tjinst som mekaniker i Ae 9 och en tjanst som
hantverkare i Ae 8. Kostnadsokningen for nu angivna férdndringar blir
for budgetaret 1961/62 30 000 kronor.

For kansliavdelningen foreslds en endast mattlig forstirkning, som i sin
helhet bor komma till stdind under budgetaret 1961/62. Merkostnaderna pa
personalsidan uppskattas av utredningen till 140 000 kronor. Utredningen
anfor som motivering i huvudsak féljande.

Med tanke pa omfattningen och betydelsen av de arbetsuppgifter, som
ligger pA provningsanstaltens kansli, sirskilt betriffande den ekonomiska
forvaltningen, foreslar utredningen — efter jimforelse med forhallandena
vid andra statliga institutioner av ungefir samma storlek som provnings-
anstalten — att forste byrasekreteraretjiansten foriandras till byradirektors-
tjanst i 16negrad Ao 24. For att chefen for kansliet skall kunna avlastas
rutinbetonade personalirenden m. m. foreslar utredningen att en tjénst ny-
inrattas som kanslist i reglerad befordringsgéng. Innehavaren av tjinsten
skall dven fungera som kanslichefens stéllforetridare vid forfall for denne.

Ur ekonomisk synpunkt foreligger oavvisligt krav pa att en fortléopande
kontroll inférs av provningsanstaltens taxor. Utredningen foreslar darfor
nyinrittande av en tjinst som arbetsstudieingenjor. Tjansten bor placeras
i 1onegrad Ae 15.

Enligt vad utredningen tidigare férordat kommer publicerings- och in-
formationsverksamheten att 6ka ej ovisentligt. Denna verksamhet fordrar
kvalificerad ledning. Utredningen anser att verksamheten av praktiska skal
kan inordnas under biblioteket och féreslar darfor inrdttande av en tjénst
som biblioteksamanuens i reglerad befordringsgang. For det rutinmissiga
arbetet inom bhiblioteket foreslas en tjinst som forste biblioteksbitrade i 16-
negrad Ae 9. I samband hiirmed bor tjinsten som forste biblioteksassistent
i 1onegrad Ao 12 utgd ur personalfoérteckningen.

Hirutdver bor tjansten som sekreterare at overdirektoren extraordinarie-
sittas i Ae 10. A andra sidan har efter omliggning av registerféringen i upp-
dragsverksamheten arbetsuppgifterna for registratorn minskat sa visent-
Jigt, att denna tjinst kan nedflyttas fran 16negrad Ao 10 till lonegrad Ao 9
med benimningen kontorist. Innehavaren av sistnimnda tjinst skall i fort-
sittningen svara for anstaltens intygsarkiv samt for diarieféringen och ar-
kiveringen av handlingar tillhérande officiella och allminna arenden. Slut-
ligen torde vid overgang till maskinell bokféring den lagre bitridespersona-
len tills vidare kunna minskas med atminstone en befattningshavare. Men
vid 6kad uppdragsvolym framover kommer givetvis behovet av bitriades-
personal att ater stiga.
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Darutover riaknar utredningen med att provningsanstalten liksom nu
skall dga ritt att antaga extra befattningshavare for savil kansliavdelning
och tekniska avdelningar som verkstad i den utstrickning provningsar-
betet motiverar. Utredningen férutsitter att anstalten skall dga ritt att in-
ratta tjanster t. o. m. 16negrad Ag 26. Anslagsposten for extra personal bor
aven i framtiden kunna anvindas for arvoden till experter och andra kon-
sulter, som anlitas di de personella resurserna vid provningsanstalten dro
otillriackliga fér genomférandet av ett uppdrag. Vid bifall till utredningens
organisationsférslag kommer medelsbehovet for anstillande av extra be-
fattningshavare under budgetiret 1961/62 att minska med 647 000 kronor.

Utredningens nu redovisade férslag i personalfrigan innebir for nista
budgetir en 6kning av antalet tjinster i ordinarie eller extra ordinarie
stillning med 54. Dérvid har emellertid forutsatts, att flertalet nuvarande
tillfalliga befattningshavare 6verfores fran extra till ordinarie eller extra-
ordinarie stat. Ser man till det totala antalet befattningshavare stannar
personalokningen vid 35 befattningshavare. Detta senare kan utlisas av ef-
terfoljande sammanstillning, som ocksa visar 6kningen i l6nekostnader.

Sammanstallning over nuvarande antal anstdllda, foreslaget antal for
budgetdret 1961/62 jimte lonekostnader berdknade enligt 1961
drs Iloneldge

Tjanster Antal och lénegrad Lonekostnader
Nuvarande 1961/62 Nuvarande | 1961/62 Okning +
Minskn.—
Overdirektor 1 Bpb 1 Bpb 53 000 53 000 —
Kansliavdelning
Chef 1 A23 1 A24 32000 33000 [ + 1000
Hogre tjinster 4 A15—10| 5 A 15—10 69 000 96000 | + 27000
Kontorister, 19 A 91 |24 A 9—1 250 000 320000 | + 70000
bitridden m. fl.
Tekniska avdelningar
Avdelningschefer 5 A 26 3 B 3 184 000 142000 | — 42000
Laboratoriechefer — — 12 A 26 — 425000 | + 425000
o lagre
Forskningsingenjorer — e 6 A 23 — 170000 | + 170 000
l:e avdelningsingenjérer | 14 A 24—19 | 17 A 23—19 410 000 461000 | + 51000
m. fl
Ingenjorer, verkmistare,| 37 A 17—15 | 44 A 17—15 761 000 907000 | + 146 000
férman o lédgre o ligre
Tekniker, institutionstek-| 606 A 10—7 | 68 A 10— 7 916 000 971000 | + 55000
niker, laboratoriebitra- o ligre o ldgre
den m. fl.
Verkstad
Chef 1 A17 1 A16 23000 22000 | — 1000
(Ovrig personal 14 A12—7 |14 A 11— 7 208 000 209000 | + 1000
o ligre o lagre
Summa (161 196 2906000 | 3809000 | + 903000
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Som tidigare anfoérts har utredningen kommit till den bestimda uppfatt-
ningen, att provningsanstaltens nuvarande tekniska utrustning
ar omodern och delvis otjianlig for sitt dndamal. Bakom ligger att anstal-
tens utrustningsanslag varit otillrdckligt under en fo6ljd av ar. Bristen pa
fullgod utrustning har i sin tur medfort, att provningsverksamheten ej
kunnat bedrivas pa ett rationellt satt. Den kritik, som riktats mot anstaltens
verksamhet for langsam behandling av uppdrag och for hoga taxor, kan
enligt utredningen atminstone delvis hinforas till bristen pi fullgod ut-
rustning.

Utredningen anser det darfor vara ett oeftergivligt krav, att anstaltens
nuvarande utrustning férnyas i betydande utstriackning — det ar ett vill-
kor for att verksamheten skall kunna vidmakthdllas och utvecklas. En
langtidsplan for utrustningsanskaffningen har utarbetats. For budgetiret
1961/62 beriknas det erforderliga medelsbehovet till 700 000 kronor. An-
slagsbehovet sjunker direfter successivt och utgér 250 000 kronor under
budgetaren 1964/65 och 1965/66. I likhet med sakrevisionen riknar utred-
ningen med en genomsnittlig avskrivningstid av tio ar. Den av utredning-
en ifrigasatta anskaffningsplanen har féljande utseende med beloppen an-
givna i milj. kronor.

Ar Erforderligt Ateran- Avskrivning? Total
statsanslag skaffnings- efter 10 % & kostnad
for ny- virde ateranskaff-
anskaffning ningsvirdet

1961/62 .............. 0,70 3,70 0,30 1,00

1962/63 .. npmine s cvsws 0,63 4,33 0.37 1,00

196364, :wnswnmsssams 0,67 4,90 0,43 1,00

1964/66 .............. 0,25 15,15 0,49 0,74

1965/66 .............. 0,25 5,40 0,51 0,76

1 Ersittningsanskaffning, reparationer och underhall.

I detta sammanhang framligger utredningen dven forslag om en mate-
riell upprustning av kansliavdelningen och avbiblioteket.

Vad kansliavdelningen hetraffar giller — i likhet med vad som sagts om
den tekniska utrustningen — att bestindet av kontorsmaskiner och mébler
ar otidsenligt och delvis i daligt skick. Medelsbehovet for erforderlig ersitt-
nings- och nyanskaffning uppskattas till 120 000 kronor fér budgetdret
1961/62.

Biblioteket motsvarar enligt utredningens uppfattning inte kraven pa en
fullgod uppsattning av teknisk litteratur. Kostnaderna fér en nédvandig
engidngsupprustning har beridknats till 200 000 kronor. Beloppet kan 1ampli-
gen fordelas pa tre budgetar. For budgetaret 1961/62 foreslar utredningen
anvisande for andamadlet av 75 000 kronor. Nir engdngsupprustningen ar av-
slutad anser utredningen, att det 15pande anslaget till biblioteket kan berak-
nas till 20 000 kronor for &r.
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Medel for upprustning av kansliavdelning och bibliotek foreslas skola
upptas under delposten till omkostnader i den allmidnna verksamheten.

I frdga om provningsanstaltens nuvarande lokalforhéallanden
och anstaltens utbyggnadsmojligheter anfor utredningen, att
vid ett genomfdrande av utredningens forslag till omorganisation forutsitt-
ningar kommer att finnas for en kraftig expansion av uppdragsverksamhe-
ten. Man maéste rikna med att personalstyrkan vid anstalten di kommer
att efter en 6vergingstid oka till 4tminstone det dubbla mot fér nirvarande,
d. v. s. fran cirka 160 till cirka 350 personer. Om man hirvid dven beaktar
de stora ytor, som krdvs for utrustningen, ar inte de férenimnda utbygg-
nadsmojligheterna inom befintligt omrade, 7 000 kvm, tillrickliga. Det syns
salunda nédvindigt, sidger utredningen, att lokalfrdgan léses pa annat sitt.
Utredningen har diskuterat olika alternativ hiarfér och yttrar i den fragan
bland annat f6ljande.

Utover nybyggnader inom nuvarande tomtomrade finns vissa méjligheter
till utokat lokalutrymme i direkt anslutning till anstaltens lokaler. Det har
namligen i olika sammanhang diskuterats, att statens viginstitut — som &r
belaget i nira anslutning till provningsanstalten — skulle flyttas till annan
plats. Viginstitutets huvudbyggnad, som aven innefattar vissa utrymmen
f6r tekniska hogskolans viglaboratorium, skulle med hiinsyn tagen aven till
en mindre utbyggnad kunna tillfora provningsanstalten ytterligare cirka
5000 kvm. De totala ytorna skulle hirigenom uppga till cirka 21 000 kvm,
vilket torde vara tillriackligt for anstaltens behov inom 6verskadlig tid.

Ytterligare ett sitt att lo6sa anstaltens lokalfriga pa lingre sikt ar att
flytta anstalten till annan plats. Med tanke pa tekniska hdgskolans mycket
stora utvidgningsbehov och ur rationell och ekonomisk synpunkt ir det
mycket som talar for att en flyttning av anstalten ar den bista l6sningen av
lokalfrdgan. Harvid bor emellertid beaktas, att anstalten bor vara sa lokali-
serad, att kontakten med tekniska hogskolan och andra institutioner icke
onodigtvis forsvéras. Genom undersokningar, som verkstillts av byggnads-
styrelsen, har framkommit, att ett tomtomréade beliget strax nordvast Ul-
riksdals ridbanor skulle vara lampligt och tillrickligt stort for att ticka
utrymmesbehovet foér savil provningsanstalten som viginstitutet och en del
andra liknande institutioner,

Utredningen anser sig emellertid inte béra nu ta en bestimd stindpunkt
i anstaltens lokalfrdga. Dock understrykes, att en 15sning maste komma till
stand snabbt, med hansyn till att de nuvarande lokalerna ir otillrickliga och
delvis i daligt skick. Utredningen nimner i detta sammanhang att 1955
ars myntverksutredning hort sig for om mojligheten av att dverflytta mynt-
verkets avdelningar fér matt och vikt samt fér kontroll av adelmetaller till
provningsanstalten. Provningsanstaltsutredningen har under hand meddelat
myntverksutredningen, att hinder i och for sig inte synes féreligga harfor,
men att erforderliga lokalutrymmen saknas inom provningsanstaltens nuva-
rande tomt. Denna ger ej heller utrymme for det nya brandtekniska labora-
torium inom provningsanstalten, som forutsatts skola komma till stand ritt
snart och varom utredning fér nirvarande pagar hos byggnadsstyrelsen.

Enligt utredningens mening ger inte nuvarande former for finansiering
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av verksamheten vid statens provningsanstalt anstaltsledningen den ekono-
miska rorelsefrihet, som maste anses ndvindig for att verksamheten skall
kunna skétas rationellt och pa ett ur ekonomiska synpunkter fordelaktigt
sitt. Utredningen har dirfér framlagt dndringsforslag rorande sévil den
statliga anslagsgivningen som formerna fér redovisning av anstaltens ut-
gifter och inkomster. Dirvid har #ven efterstrivats att skapa en klarare
granslinje mellan uppdragsverksamheten och den dvriga verksamheten, vil-
ket enligt utredningen ir en forutsattning for en rittvis bestdmning av taxor-
na och for 1osning av hela frdgan om uppdragsverksamhetens finansiering.

Utredningen har férst tagit upp frdgan om taxeséidttningen. For
att den skall kunna ske rittvist maste kostnaderna for varje sirskild art av
uppdrag kunna med négon storre grad av sikerhet preciseras. For det anda-
malet har utredningen sokt indela kostnaderna for verksamheten vid statens
provningsanstalt i grupper, anslutande till de olika verksamhetsgrenarna.
Utredningen har funnit det dndamalsenligt att rikna med fem olika kost-
nadsgrupper enligt foljande sammanstillning, avseende budgetéret 1961/
62. I de i sammanstillningen upptagna beloppen har inrdknats, utom av-
16ningar, expenser och andra omkostnader, dven pensioner och kapital-
kostnader, d. v. s. avskrivning och rinta & byggnader och utrustning m. m.

Kostnadsgrupper Totala kostnader
1961/62
1. Uppdragsverksamhet (anstaltens direkta kostnader for upp-
ATAE) 6w s 55w 558 050658 5581 78 (x5 0 1o s w0 6 8 78wk 0w e s e h e 3246 000
2. Forsknings- och utvecklingsarbete ...................... 895 000

3. Expert- och informationsverksamhet (kommittéarbete, be-
handling av remisser och andra officiella utldtanden, besva-
rande av forfragningar, bearbetning av meddelanden och and-
ra publikationer, foredrag, besok och visningar ............ 340 000
4. Allmdint arbete (arbetsledning inom avdelningar och labora-
torier, férberedelser fér nya uppdrag, kalibrering av instru-
ment, apparatmontering, reparationer, stidning, disk etc. Lit-
teraturstudier, studieresor, deltagande i konferenser, kurser

0. ) vt e e 878 000
5. Administration (central ledning, arsberittelse, petita, bokfo-
ring och kassa, personalfragor, skrivarbete m. m.) ........ 969 000

Summa kronor 6 328 000

Utredningen anser visserligen i princip att taxorna skall berdknas s, att
de ticker de direkt med uppdragsverksamheten férenade kostnaderna, d. v. s.
utgifter fér loner och pensioner samt omkostnader och kapitalkostnader
(= kostnadsgrupp 1), jamte sin andel av de beriknade kostnaderna inom
dels gruppen allmint arbete, dels gruppen administration. For budgetéiret
1961/62 skulle emellertid for erndende av full kostnadstickning fordras, att
uppdragsverksamheten belastades med, forutom de direkt med uppdrags-
verksamheten forenade kostnaderna, cirka 70 procent av totala kostnaderna
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for allmant arbete och cirka 50 procent av totala kostnaderna fér administ-
ration. For nirvarande ticker taxorna, forutom de direkt med uppdrags-
verksamheten forenade kostnaderna ingen del av allmint arbete men 50
procent av administrationen.

Utredningen ifragasitter om det ir berittigat att kriva full kostnadstick-
ning for uppdragsverksamheten. Savitt utredningen kinner till uppstélls
icke krav hirpa vid nagon av de statliga provningsanstalterna i utlandet.
Ej heller har i landet syns i allméinhet full kostnadstickning foreligga vid
institutioner, som bedriver offentlig uppdragsverksamhet. Ur samhaéllelig
synpunkt bedémer ocksi utredningen den offentliga provningsverksamhe-
ten ha sd stor betydelse, att det ar naturligt att staten skall limna sitt bi-
drag till verksamheten. Utredningen anser det vara en rimlig avvigning att
taxorna vid fullt genomford omorganisation enligt utredningens forslag be-
stams sd, att uppdragsverksamheten svarar for dels de med densamma
direkt férenade kostnaderna, dels 25 procent av de totala kostnaderna for
allmint arbete, dels 50 procent av de totala kostnaderna fér administration.

Utredningen anser det emellertid icke praktiskt mojligt att fér nirvaran-
de hoja nu gillande taxor i vidare man &n som erfordras for att anpassa
taxorna till redan beslutade 16nehdjningar. Fér budgetaret 1961/62 skulle
darvid — liksom sker fér nirvarande — uppdragsverksamheten via tax-
orna belastas med, forutom de direkt med denna verksambet forenade kost-
naderna, hélften av administrationen, men ingen del av det allminna ar-
betet. Pa statsverket faller da hela kostnaderna inom grupperna forsknings-
och utvecklingsarbete, expert- och informationsverksamhet samt allmint
arbete dvensom 50 procent av kostnaderna for administration.

Vad slutligen géiller finansieringen av anstaltens verksamhet, r
det utredningens uppfattning, att férst om anstalten far arbeta under fri-
are ekonomiska férhallanden dn nu, kan anstalten bli en effektivt arbetan-
de och konkurrenskraftig institution. Framfor allt bor anstalten beredas
mojligheter att inom vissa griinser sjilv disponera inkomsterna fran upp-
dragsverksamheten. I sin uppdragsverksamhet méter anstalten for nirva-
rande konkurrens fran andra institutioner och féretag, som i manga fall
har betydligt friare hiinder i bl. a. de ekonomiska fragorna. Det har synts
utredningen naturligt att provningsanstalten erhaller en finansieringsform,
som ger den mojlighet att arbeta pa lika villkor.

Efter olika 6verviganden har utredningen funnit, att det vid statens vag-
institut tillimpade finansieringssystemet till en viss grad uppfyller de krav
pd ekonomisk sjilvstindighet, som enligt utredningens uppfattning bér upp-
stillas for anstaltens uppdragsverksamhet. Utredningen foreslar darfor att
nimnda finansieringssystem inférs vid provningsanstalten. De nuvarande
anslagen for avléningar och omkostnader skulle diirvid sammanféras un-
der ett anslag med rubriken Statens provningsanstalt. Under var och en av
de i staten uppforda underrubrikerna Avléningar och Omkostnader skiljer
man sedan pa statens provningsanstalts allminna verksamhet och anstal-
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tens uppdragsverksamhet. Ersittningarna i anledning av uppdrag tas sam-
tidigt till uppbord under anslaget.

Med hinsyn till vad utredningen nu anfért och med beaktande av utred-
ningens i det tidigare framlagda forslag om forstarkning av de personella
och materiella resurserna vid statens provningsanstalt skulle under fore-
namnda riksstatsanslag for budgetéret 1961/62 medel behdva anvisas en-
ligt foljande.

Statens provningsanstalt, forslagsanslag ...................... 1467 000
Avléningar:

Statens provningsanstalts allmdnna verksamhet .............. 1695 000
Statens provningsanstalts uppdragsverksamhet .............. 2115 000
Omkostnader:

Statens provningsanstalts allmdnna verksamhet .............. 510 000
Statens provningsanstalts uppdragsverksamhet ................ 747 000

Summa kronor 5 067 000

Sirskilda uppbérdsmedel:
Ersattningar for uppdrag m. m. ... 3600 000

Nettoutgift kronor 1467 000

Statens provningsanstalt: Utrustning, reservationsanslag ...... 700 000

Jamfort med de & riksstatens utgiftssida for budgetéaret 1960/61 uppforda
anslagen till avléningar och omkostnader vid statens provningsanstalt samt
den & riksstatens inkomstsida upptagna sirskilda titeln for redovisning av
anstaltens inkomster innebir utredningens forslag for budgetiret 1961/62
en kostnadsokning for statsverket av i runt tal 1,1 milj. kronor. Under ut-
rustningsanslaget dr 6kningen 500 000 kronor fran budgetéaret 1960/61 till
budgetéaret 1961/62.

IT1. Yttrandena

Betinkandet har vid den omfattande remissbehandlingen blivit foremal
for en mycket positiv bedémning. De horda instanserna ar over lag ense
med utredningen om att statens provningsanstalt i dag inte forfogar ver de
personella och materiella resurser, som ar motiverade av den tekniska och
industriella utvecklingen och av de dirmed sammanhingande 6kade kraven
pa materialkontroll och pa provningar av konstruktioner cch fardigproduk-
ter. Nistan samtliga myndigheter och organisationer, som yttrat sig over
utredningsforslaget, tillstyrker darfoér bifall till detsamma. I nagra utla-
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tanden forordas till och med lingre gaende atgarder i upprustningshinse-
ende idn dem, som innefattas i betinkandet.

Haremot star i friga om grunderna i betinkandet erinringar fran bara
ett fatal instanser. Erinringarna ir begrinsade till vad utredningen anfért
om formerna fér provningsanstaltens samarbete med andra institutioner
och i det sammanhanget uppkommande gransdragningsproblem. Dirjimte
kommer avvikande meningar till uttryck rérande skilda detaljer i forslaget.

Behovet av en ordentlig upprustning av statens provningsanstalt, per-
sonellt och materiellt, understrykes i remissen sirskilt kraftigt av narings-
livets foretradare. Exempelvis betonar Sveriges industriférbund, att vart
néringslivs industriella och tekniska utveckling utan tvivel kriver en prov-
ningsinstitution med avsevirt storre mojligheter dn vad statens provnings-
anstalt idag forfogar 6ver. Forbundet tillstyrker darfor livligt en betydande
upprustning av provningsanstaltens resurser. Jernkontoret uttrycker sin
stora tillfredsstillelse 6ver att utredningen kommit till stind och uttalar
aven sin uppskattning 6ver det sitt pd vilket den utférts. Kontoret har nim-
ligen den uppfattningen, att officiell provningsverksamhet, férlagd till en
vilutrustad statlig provningsanstalt med goda personella resurser, ar nod-
vandig for ett land som vart med en hog industriell standard. Det torde vara
odiskutabelt, siger Jernkontoret, att provningsanstalten tidigare inte getts
tillrdckliga resurser. Den har dirfér kommit att slapa efter i utvecklingen
och kan inte idag uppfylla de ansprdk, som niringslivet har ratt att stilla.
En allmin upprustning och omorganisation framstir dirfér som i hogsta
grad befogad, slutar Jernkontoret. Enligt Sveriges mekanférbund ir ut-
redningens férslag till upprustning av anstalten, savil i fraga om personal
som utrustning, vil dgnade att féra fram anstalten till modern standard och
satta den i stind att fylla sin uppgift, d. v. s. att vara den hogsta auktorite-
ten i landet pi materialprovningsomradet och att leda utvecklingen. For-
bundet tillstyrker dirfér varmt en 16sning efter de linjer som anges av ut-
redningen.

Ungefir samma motivering fér en genomgripande rekonstruktion av prov-
ningsanstalten anféres av Jjdrnvdgsstyrelsen och av Ingeniérsvetenskapsaka-
demien. Jarnvigsstyrelsen tilligger, att om provningsanstaltens organisation
blir si utformad, att uppdragen kan utféras snabbt, och provningarna efter
val tillrittalagd malsittning s inriktade, att provningsresultaten blir prak-
tiskt anvindbara, torde savil statliga verk som enskilda — ej minst de senare
— i 6kad omfattning komma att anlita anstalten.

Mellersta och norra Sveriges dngpannefirening framhaller, att anstaltens
fér nirvarande langa leveranstider berett foreningen och dess uppdragsgi-
vare inom niringslivet allvarliga olagenheter och irritation. Ofta maste un-
dersékas om inte erforderliga undersékningar kan utféras av annat labo-
ratorium, siger féreningen, och det har pa leverantorshall diskuterats,
huruvida det skall bli nodvindigt att organisera ett industrins eget labora-
torium, for att pa ett bittre sitt in nu kunna tillgodose affirsintressenas
krav p& snabbare behandling.
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Med stor styrka hivdas fran byggnadsbranschens sida nodvandigheten av
en visentlig upprustning av statens provningsanstalt med hinsyn till de
betydande ekonomiska virden, som byggvarorna representerar. Exempel-
vis anfor AB Svensk Byggtjinst — som ar byggfackménnens gemensamma
organ for information och dokumentation inom byggnadsfacket — 1 sitt
principiella tillstyrkande av utredningens forslag bland annat féljande.

Virdet av de byggvaror som anvénds i vért land ar minst 4 miljarder kro-
nor om aret. For narvarande framkommer i Sverige cirka 30 nya byggvaror
per manad, ett antal som vid 6kad internationell handel formodligen kom-
mer att stiga. For att byggfackminnen skall kunna veta hur de skall vilja
bland alla dessa varor och material, si att de bist limpade anvands, kravs
en visentlig upprustning av nuvarande mojligheter att utarbeta provnings-
metoder och betydligt storre mojligheter till utvecklingsprovning och rutin-
provning. Svensk Byggtjanst vill darfér, utan att ta stillning till forslagets
organisatoriska del, allvarligt tillstyrka den ayv utredningen foreslagna upp-
rustningen av statens provningsanstalt och vill aven papeka, att denna ut-
byggnad bor ske sa snabbt som det over huvud taget ar mojligt. Genom
mindre lampligt materialval, beroende pa otillfredsstillande provningsre-
surser och diirav foljande bristande kunskaper om materialen, forloras i
vért land belopp som torde kunna riknas i hundratals miljoner kronor per
ar. En snabb utbyggnad av statens provningsanstalt syns darfor vara en
synnerligen god ekonomisk investering.

Till detta yttrande ansluter sig Svenska vdg- och vattenbyggares riksfor-
bund.

Aven byggnadsstyrelsen pekar pd de problem, som sammanhéanger med
att inom byggnadsfacket stindigt nya material och nya konstruktioner fors
ut i marknaden. Styrelsen anfér harom.

D& nya material och konstruktioner fors ut i marknaden uppkommer aven
behov av provningar for att klarligga materialens egenskaper ur bl. a. ljud-
isolerings-, virmeisolerings- och brandteknisk synpunkt. Den tekniska ut-
vecklingen har ocksd medfort att manga tekniskt komplicerade anordning-
ar numera forekommer inom husbyggandet. For vissa sddana anordningar,
som Ar av mera visentlig betydelse ur sidkerhetssynpunkt, har det ansetts
lampligt att inféra typprovning och typgodkinnande, for att anordningarna
generellt skall kunna godtas av byggnadsnimnderna. Diarmed kan man rik-
na med ett 6kat behov av officiell provningsverksamhet. Vid utarbetandet av
anvisningar rorande byggnadsmaterial m. m. i olika sammanhang, har av-
saknaden av officiellt vedertagna provningsmetoder ménga ginger forsva-
rat detta arbete. I Anvisningar till byggnadsstadgan (BABS 1960) forutsitts
betriffande olika provningar, att dessa skall ske enligt arbetsforfaranden och
metoder, vilka i allminhet skall ha faststillts av statens provningsanstalt.
Behovet av faststallda, allmint vedertagna provningsmetoder framtrider
dven nar det giller att entydigt redovisa och jamféra egenskaper hos bygg-
nadsmaterial, som provats vid olika officiella provningsanstalter eller vid in-
dustrilaboratorier. Det ir dirfor angeliget, att statens provningsanstalt ock-
sa ges resurser att utfora dylikt metodforskningsarbete och att snabbt publi-
cera och sprida resultaten.

Kommerskollegium samt Kooperativa férbundet och handelskammaren 1
Givle, vilka bada sistnimnda horts av kollegium, anknyter till den 6kning
och differentiering av produktionen och av konsumtionen, som agt rum i
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vart land under efterkrigstiden. Kollegium anfér i det sammanhanget bland
annat foljande.

I takt med utvecklingen inom néringsliv och samhille har skett en ytterst
betydelsefull upprustning av den tekniska undervisningen och likasi en vir-
defull forbattring inom ménga sddana organ och institutioner, vilka ar av-
sedda att lamna rad och hjalp eller att utéva kontrollerande och provande
funktioner. I denna allménna frammarsch har enligt kollegiets uppfattning
statens provningsanstalt inte deltagit i erforderlig utstrickning. Anstaltens
nuvarande standard och resurser kan inte anses motsvara de krav som vart
moderna samhille och var val utvecklade industri méste stdlla; d4n mindre
kan anstalten utéva den ledande och samordnade funktion inom omréadet,
som borde vara naturlig for en institution av detta slag.

Kommerskollegium hédvdar vidare att verksamheten vid statens prov-
ningsanstalt 4r av saddan art, att anstalten dven borde uppritthalla férbindel-
ser med utlandet i en helt annan omfattning 4n som hittills varit majligt.
Utvecklingen av mitmetoder, provningsnormer och varukontroll dr — lik-
som standardiseringsarbeten — av internationell karaktir och rickvidd. Dess-
utom torde, anfor kollegium, inriktningen mot stora och sammanhingande
europeiska marknader komma att medféra ett 6kat krav pa internationell
enhetlighet inom just det verksamhetsomrade, dir landernas officiella prov-
ningsanstalter ar avsedda att spela en ledande roll. Statens provningsanstalt
kan enligt kollegiets mening inte pa ett tillfredsstallande satt utnyttja ut-
vecklingen pa det internationella féltet, ej heller fylla 6nskvirda och noéd-
vandiga uppgifter i det internationella varuutbytet, med mindre den utékning
av anstaltens kvalificerade personal kommer till stdnd, som foreslas av
utredningen och som éar pakallad redan med tanke pa forhallandena inom
landet.

Statens hantverksinstitut anser, att utredningen pa ett klart och &6ver-
skadligt siatt angivit de tekniska och ekonomiska foérutsittningar och behov,
som motiverar en upprustning och utbyggnad av den offentliga provnings-
verksamheten. Ur de synpunkter, som institutet har att foretrada, tillstyrkes
darfor att materialprovningen — i huvudsaklig anslutning till betinkandet —
bereds visentligt forbattrade mojligheter och ges en stdrre bredd én tidigare.

Statens konsumentrad forutser att varuprovningar, utférda pa uppdrag av
konsumentinstitutioner eller organisationer, i framtiden kommer att fa be-
tydligt 6kad omfatining. Oavsett hur nu eller i framtiden organiserade organ
P& konsumentvaruomréidet kan komma att utvecklas, star det enligt radets
mening klart, att en provningsanstalt med fullgod teknisk utrustning och
kvalificerad personal har mycket stora uppgifter att fylla fér konsumenter-
nas rikning. Detta bor tas hansyn till vid utbyggnad av provningsanstaltens
laboratorier och vid nyanstillning av personal dir. Nir dven konsumenter-
nas krav beaktas, torde det visa sig, siger radet, att provningsanstalten kom-
mer att behova dnnu stérre resurser in vad som foreslagits. Radet anser det
emellertid klokt att utbyggnaden sker etappvis enligt det foreliggande for-
slaget.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 41
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Statens sakrevision siger sig i samband med tidigare ekonomiska under-
sokningar av anstalten ha blivit 6vertygad om att en betydande teknisk upp-
rustning och modernisering erfordras. Den takt, i vilken denna kan genom-
foras, blir direkt beroende av den takt, i vilken anstalten kan erhalla prov-
ningsuppdrag. Det torde enligt revisionen inte vara realistiskt att rdkna
med att den for 1961/62 foreslagna ekonomiska ramen kommer att kunna
fyllas med avseende pa vare sig uppdragsméngden eller mojligheten att an-
stalla kvalificerad personal.

Flera av de horda instanserna har uttryckligen anslutit sig till den i be-
tankandet redovisade uppfattningen, att det i riket méaste finnas en neutral
och offentlig provningsanstalt med en fran industriella och kommersiella in-
tressen helt fristdende stillning. Utredningens mening pa denna punkt de-
las salunda av till exempel Mellersta och norra Sveriges angpanneférening,
Ingeniérsvetenskapsakademien, Sveriges standardiseringskommission, armé-
tygforvaltningen, marinférvaltningen och jirnvdgsstyrelsen. Man menar i
allminhet pa dessa hall att endast en pé sitt utredningen angivit frista-
ende provningsinstitution kan utféra undersokningar, vilkas opartiskhet
ar stalld utom diskussion, vilket dr nédviandigt vid undersokningar i an-
ledning av tvister, domstolsférhandlingar o. dyl. Exempelvis dr det vid
konflikter mellan kopare och siljare i kvalitetsfragor angeliget, att erfor-
derliga provningar kan utféras vid en offentlig provningsanstalt.

Betankandet har mott erinringar hos flygfoérvaltningen, statskontoret och
lokaliseringsutredningen, hos alla tre instanserna pa delvis samma skal.
Flygférvaltningen anser att utredningen inte givit klara besked, nar det
giller provningsanstaltens kontakt med andra liknande institutioner i lan-
det. Forvaltningen anser dessutom att det — med hinsyn till férekomsten
av industrilaboratorier, branschforskningsinstitut och provningsavdelningar
inom statliga verk — i dag inte finns samma behov av en central statlig
provningsanstalt som vid tiden for statens provningsanstalts tillkomst.

Statskontoret hiavdar att utredningen skjutit &t sidan frigorna om en
samordning i rationaliseringssyfte mellan statens provningsanstalt och exis-
terande andra provningsinstitutioner i vért land och i utlandet. Till f6ljd
hirav ar det i dagens lige inte mojligt, sager ambetsverket, att med nagon
storre grad av sikerhet bedoma, hur den centrala provningsanstalten slut-
giltigt bor organiseras och vilka resurser den bor utrustas med. For nasta
budgetar bor begriansning ske till den anstaltsorganisation, som kan be-
domas mojlig och forsvarlig med hansyn till bland annat gransdragnings-
problemen. Ambetsverket siger sig emellertid vara medvetet om att anstal-
tens behov sedan linge ir eftersatta och att en upprustning pa savil det
tekniska som det personella planet ir ofrdnkomlig, om inte verksamheten
skall stagnera.

Ungefir samma synpunkter utvecklas av lokaliseringsutredningen, som
anser en decentralisering av statens provningsanstalt mdjlig, sdvil genom att
befintliga statliga och enskilda resurser pa provningsverksamhetens omréde
utanfor statens provningsanstalt tas i ansprdk som genom att filialsystemet
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utvidgas och forstarks. I avbidan pa undersékningar hiarom bér enligt lo-
kaliseringsutredningen utbyggnadsprogrammet inskrinkas till att avse en
upprustning m. m. pad omréden, dar patagliga brister foreligger betriaffande
landets samlade provningsresurser och dir utbyggnadsbehovet anses limp-
ligast bora tillgodoses inom provningsanstaltens ram. — Mot detta ytt-
rande har tvd av lokaliseringsutredningens ledamoter reserverat sig. De
anser, att yttrandet bort inskrdnka sig till en pladering for en 6kning av
filialverksamheten utéver vad som foreslagits av provningsanstaltsutred-
ningen.

Under hinvisning till att en monopolstillning alltid inverkar menligt pa
utvecklingen gor ocksa styrelsen for Chalmers provningsanstalt uttalanden
mot en centralisering till statens provningsanstalt av den officiella prov-
ningsverksamheten och den dirmed sammanhingande metodforskningen
och beklagar att utredningen i sitt arbete ej dgnat Chalmers provningsan-
stalt storre uppmérksambhet. Styrelsen anfér dock att den av utredningen fore-
slagna upprustningen av statens provningsanstalts personella och tekniska
resurser syns vara i huvudsak vil motiverad. Kollegiendmnden vid Chal-
mers tekniska hégskola — som uttalar sin tillfredsstillelse éver det fram-
lagda férslaget om upprustning av statens provningsanstalt — hemstiller
att frigan om stod at Chalmers provningsanstalt i form av ett statligt bygg-
nadsldn upptas vid den slutliga behandlingen av provningsanstaltsutred-
ningens betdnkande.

Andra remissinstanser, som yttrat sig i samordningsfrigan, exempelvis
kommerskollegium, statens sakrevision och Kooperativa férbundet, bitri-
der emellertid utredningsférslaget: fragan loses limpligen pa sikt genom
initiativ och aktiv medverkan av statens provningsanstalt. Kollegium till-
lagger, att riskerna for dubbelarbete vid utbyggnad av provningsanstalten
ej behover bli allvarliga, eftersom de olika verksamhetsfilten ar sa vida och
arbetsuppgifterna sa rikliga, att man dven pa omraden dir risk for dubble-
ring foreligger borde kunna dstadkomma en effektiv uppdelning och sam-

ordning.
Statens tekniska forskningsrdd slutligen anser visserligen onskvirt att
— utan forsening av statens provningsanstalts upprustning — foérhallan-

det mellan provningsanstalten och andra organ, som utfér provningar,
exempelvis Chalmers provningsanstalt, pd limpligt sitt utreds. Radet kan
emellertid inte fororda den form av samordning, som innebir att statens
provningsanstalt ligger ut provningsuppdrag till frimmande institutioner
— utredningens ambition att den vagen spara pengar finner radet endast
delvis berittigad. Ett sidant arrangemang har nimligen stora nackdelar,
siager rddet, eftersom provningsanstaltens arbetsuppgifter dirvid riskerar
att komma i efterhand. For hogskolors och universitetsinstitutioners del
foreligger dessutom en viss risk att rutinmissig provning via relativt 16n-
samma anstaltsuppdrag inkriktar pa de centrala uppgifterna for institu-
tionerna. I princip syns det darfor radet riktigt, att anstalten s langt moj-
ligt bereds tillfialle att sjalv utfora alla provningar. Undantag fran denna
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regel bor goras endast vid exempelvis provningar och undersékningar som
sillan forekommer och som fordrar mycket dyrbar utrustning, vilken re-
dan finns tillginglig pa annat hall. Rutinprovningar vid frimmande in-
stitutioner, som ej ar filialer till anstalten, bor endast férekomma om de
fraimmande institutionerna ifraga sjilva ir inrdttade for rutinprovningar
och om provningsanstalten har mojlighet att fullstindigt kontrollera deras
provningsverksamhet, anser tekniska forskningsradet.

Nu har redogjorts for och exemplifierats remissinstansernas allménna
installning till utredningsforslaget. Deras mening om skilda avsnitt av be-
tinkandet redovisas i det foljande. Sammanfattningsvis kan ségas, att aven
nir det galler enskildheterna i betéinkandet bitrades med stor majoritet ut-
redningens forslag till praktiska lsningar.

Fragan om ny indelning i arbetsomraden av verksamheten vid
statens provningsanstalt har i remissen blivit mycket utférligt behandlad.
De berérda branschintressenterna har dirvid i allméanhet tillstyrkt eller
lamnat utan erinran den av utredningen forordade grupperingen. Men
andringar ifragasittes ocksd rorande savil antalet omriden som arbets-
uppgifterna inom dessa.

I det foljande (s. 52) forutsittes, att det skall fi ankomma pa Kungl.
Maj:t att sedermera, efter forslag av provningsanstalten, i dess instruktion
fastligga de nya arbetsomradena. Det syns darfor ej erforderligt att i fore-
varande sammanhang limna en nirmare redogorelse foér innehéllet i re-
missyttrandena, savitt giller provningsanstaltens indelning i arbetsomra-
den. Darutinnan mé alltsd hénvisas till akten i drendet.

Av den tidigare redogorelsen for remissinstansernas allménna instillning
till betankandet framgar att dessa bitrider vad utredningen sagt om att
forst efter upprustning av statens provningsanstalt kommer uppdrags-
verksamheten diar att i kvantitativt och kvalitativt hiinseende kunna
svara mot de krav, som staten och det enskilda niringslivet har anledning
och ritt att stalla pa en offentlig statlig provningsinstitution.

Okade resurser for forsknings- och utvecklingsarbetet
vid provningsanstalten tillstyrkes i allminhet av dem, som i sina yttran-
den sirskilt tagit upp den fragan. Fran nagra hall, daribland overstyrel-
sen for de tekniska hdgskolorna, Chalmers provningsanstalt och Jernkon-
toret, betonas att forskningsverksamheten vid anstalten av olika skal bor
begrinsas till sidana uppgifter, som kan anses vara av visentlig betydelse
for provningsverksamhetens utveckling. Exempelvis kan det, siger Jern-
kontoret, inte ligga inom anstaltens kompetensomrade att nirmare syssla
med undersékningsmetoder, som anvinds vid forsknings- och utvecklings-
arbete rérande material. Dylikt arbete bor utforas hos industriféretagen
sjilva respektive branschforskningsinstituten. Sveriges industriférbund har
ungefir samma uppfattning. Forskningsverksamheten hos anstalten bor
enligt forbundets mening inskrinkas till forskning dgnad att tjana anstal-
tens och industriens behov av tekniskt mera utvecklade provningsmeto-
der inom anstaltens arbetsomrade. Over huvud taget bor inte, siger for-
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bundet, nigon éndring i kompetensférdelningen mellan statens provnings-
anstalt och branschforskningsinstitut, industrilaboratorier etc. komma tili
stand och ej heller bor anstalten nir det giller provning och metodforsk-
ning tilliggas nagra speciella befogenheter i forhallande till dessa institu-
tioner. Fdrsvarets forskningsanstalt fister uppmirksamheten pa att det
ofta dr svart att dra griansen mellan forskning rérande provningsmetoder
och allmin forskning. Provningsanstaltens forskningsverksamhet bér framst
inriktas pa de otillrackligt eller inte alls representerade omradena och sam-
ordnas med branschforskningsinstitutens.

Statens institut for byggnadsforskning uttalar, att en provningsverksam-
het, som genom metodforskning kan halla takten med marknadsutveck-
lingen, ir ett effektivt skydd mot tekniska felinvesteringar. Virdet av att
forskningen smidigt anpassas efter de nya behov, som successivt viixer fram,
framhalles dven av Ingeniérsvetenskapsakademien, som i sammanhanget
pekar pa den mojlighet som finns fér provningsanstalten att begara anslag
fran statens tekniska forskningsriad — da anslag dérifran kan erhallas utan
lang tidsutdrikt innebir detta en mojlighet for anstalten att snabbt ta upp
aya forskningsuppgifter.

Fran négra hdll gores uttalanden av innebord niarmast att de av utred-
ningen foreslagna forskningsresurserna ir for njuggt tilltagna. Salunda si-
ger exempelvis Aktiebolaget Atomenergi, att det ir nédvindigt att utrymme
lamnas f6r forskning vid provningsanstalten i minst den omfattning som an-
ges i betinkandet, och statens tekniska forskningsrdd fruktar att den fére-
slagna forskningsvolymen, 15 procent av totalomsittningen, snart kommer
att visa sig otillricklig, bland annat i betraktande av att provningsanstalten
bor ha som visentlig uppgift att varda normaler for tekniskt-vetenskapliga
storheter. Den av utredningen ifragasatta forskningsvolymen far alltsa inte
vara en orubblig norm fér forskningens omfattning, betonar radet. Statens
brandinspektion foreslar att den brandtekniska forskningen vid provnings-
anstalten ges mojlighet — personellt och materiellt — att bedriva ocksi si-
dan brandteknisk forskning, som inte kan hinféras till ren metodforsk-
ning. Till skillnad fran ovriga foreslagna laboratorier vid anstalten blir
namligen, i vart fall for overskadlig framtid, anstaltens brandlaboratorium
ensamt i sitt slag i landet.

Samtliga remissinstanser, som varit inne pa utredningsforslaget i vad
detsamma giller rationalisering av provningsanstaltens e x pert- och
informationsverksamhet, tillstyrker bifall hirtill och vill i flera
fall ga lingre in utredningen gjort. Salunda anser forsvarets forskningsan-
stalt och tekniska forskningsrddet att provningsanstalten bor fa visentligt
okade mdjligheter att foreta tjinsteresor till utlandet — en intim kontakt
med utvecklingen i andra linder ir en forutsittning for att verksamheten
vid provningsanstalten skall kunna héllas pa hog niva, heter det i forsva-
rets forskningsanstalts yttrande. Samtidigt betonar Ingeniorsvetenskapsaka-
demien — som hilsar forslagen om utvidgad publikationsverksamhet med
tillfredsstillelse — vikten av att provningsanstalten féljer utvecklingen inom
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svenskt niringsliv, si att anstaltens egna metoder inte blir foraldrade, utan
att ron och erfarenheter pa andra héll s mycket som mojligt utnyttjas. I det
syftet foreslar akademien att néringslivet i egenskap av kund hos anstalten
beredes plats i anstaltens styrelse. Aven andra vigar bor enligt akademien
skapas for kontakter pa officiell vig mellan niringslivet och provningsan-
stalten.

Ytterligare ar det en viktig uppgift for provningsanstalten att i samarbete
med olika standardiseringsorgan verka fér standardisering av provningsme-
toder i landet och utarbeta foreskrifter fér hur olika provningar bor ske,
framhaller — forutom Sveriges standardiseringskommission — AB Atom-
energi och AB Byggtjinst, vilket sistnamnda bolag sirskilt pekar pa bety-
delsen av tillgang till internationellt tillimpade provningsmetoder.

Stockholms handelskammare tar i detta sammanhang upp en speciell fra-
ga, nimligen anvindningen av intyg och utldtanden over provningar i for-
siljnings- och reklamsyfte. Hirom anfores.

Risk foreligger i dessa fall for vilseledande reklam som dessutom ar ag-
nad att undergriava provningsinstitutionernas auktoritet och anseende. En-
ligt kammaren talar atskilliga skal for att vissa normer for publiceringen
av provningsutlatanden faststills i administrativ vag. Vissa provningsinsti-
tutioner har ocksa i nagra fall utfirdat sirskilda normer fér publiceringen
av fran dem hirrorande intyg och utlatanden. Det ar emellertid 6nskvart,
att dylika normer bli generellt gillande for hela den offentliga provnings-
verksamheten. Fragan bor enligt kammarens mening sirskilt utredas i sam-
band med nu foreliggande utredning. Hirvid bor aven utredas fragan om
uppdragsgivarnas mojlighet att bestimma provningarnas karaktar, om-
fattning och metodik samt darmed sammanhingande problem.

Utredningens forslag till yttre organisation for statens provningsanstalt,
d. v. s. uppdelningen pa tre tekniska avdelningar med tolv labo-
ratorier dirunder, bitrides helt av bland andra statskontoret, statens
rad for byggnadsforskning, statens institut for byggnadsforskning och 6ver-
styrelsen for yrkesutbildning. Aven Jernkontoret finner organisationsfor-
slaget vilbetinkt. Kontoret anser dock mindre lyckligt, att den mekaniska
och teknologiska provningen av metalliska material dr avsedd att handhas
av ett laboratorium inom avdelning A, medan fér de metallografiska under-
sdkningarna forutses ett laboratorium inom avdelning B. Med den starka
inriktningen inom avdelningen A pi byggnadsmaterial och byggnadskon-
struktioner samt den utpraglat kemiskt betonade arten av arbete inom
avdelning B kan det dessutom formodas, siger Jernkontoret, att chefskapet
tor dessa avdelningar kommer att anfortros personer, som saknar metallo-
grafisk-metallurgiska kvalifikationer. Provning och undersékning av metal-
ler kan darfor befaras bli mindre vil tillgodosedd. Aven arbetarskyddssty-
relsen har varit inne pa fridgan om jirn- och metallaboratoriets placering.
Styrelsen ifragasitter riktigheten att inordna detsamma under avdelning A,
som frimst har karaktiren av en byggnadsteknisk avdelning. I 6vrigt fin-
ner emellertid arbetarskyddsstyrelsen utredningens organisationsférslag in-
nebira en andamalsenlig och rationell férdelning av anstaltens arbetsupp-
gifter.
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Under hinvisning till att byggnadsindustrierna alltjaimt torde sakna till-
riackliga egna provningslaboratorier tillstyrker flygférvaltningen den fore-
slagna avdelningen A med tillhérande laboratorier, dock att forvaltningen
anser motiverat, att sammansla laboratoriet for jarn- och metallprovning
med byggnadslaboratoriet till en enhet. Vad géller den foreslagna avdel-
ningen B torde det enligt férvaltningen vara mera tveksamt om den bor
utformas enligt forslaget. I vart fall bor allt kemiskt och fysikaliskt-kemiskt
analysarbete sammanforas till ett gemensamt kemiskt laboratorium, dit rit-
leligen dven korrosionsfridgor borde hidnféras. Hiarigenom borde viss ratio-
nalisering kunna uppnds med ett firre antal laboratorier inom avdelningen
som resultat. Flygforvaltningen tillstyrker utredningens forslag betraffande
avdelning C.

Forsvarets forskningsanstalt bedomer avdelning C enligt det féreliggan-
de forslaget otillricklig mot bakgrunden av det stora behovet av en upp-
rustning av de mittekniska resurserna i landet. Sirskilt maste behovet av
fargmatningar och vithetsmitningar beaktas. Rérande avdelningarna A och
B konstaterar forskningsanstalten att det inom omradet fér plaster har
skett och fortfarande sker en mycket snabb utveckling, varvid de mekanis-
ka provningsmetoderna, sisom olika héllfasthetsprov, har kommit att slipa
efter. D4 en noédvindig visentlig upprustning av detta omrade forutsitter
anstéllande av bland annat kvalificerade hallfasthetsspecialister, anser forsk-
ningsanstalten ldmpligt att plastfrigorna behandlas inom avdelning A och
inte inom avdelning B, vilken i 6vrigt syns vara inriktad pa kemiska pro-
blem.

Svenska vdg- och vattenbyggares riksférbund tror att den féreslagna in-
delningen pé tre avdelningar med sammanlagt tolv laboratorier kan medfora
vissa svarigheter ur byggnadsmaterialsynpunkt, eftersom ménga provning-
ar inom det byggnadstekniska omradet kommer att ske vid tio av de tolv
iaboratorierna. Forbundet ifragasitter darfér om inte en kontaktfunktion
bor inriattas, som framfor allt kan svara for den externa kontakten med
foretriddare for olika branscher inom materialprovningsomradet.

Flera av remissinstanserna, av vilka kan namnas statens tekniska forsk-
ningsrdd och flygfoérvaltningen, pekar pa det stora behovet av forskning
och vard rérande normaler. Fragan om officiella normaler for fysikaliska
storheter ar av stor betydelse, siager statens tekniska forskningsrdd, inte
bara fér provningsanstalten utan dven fér niringslivet i dess helhet. I vissa
fall, sdsom betriffande lingd, vikt, tid, frekvens, manga elektriska storhe-
ter etc., r normalernas vard och anvindning tillfredsstillande ordnad. Men
inom andra omraden saknas normaler, eller ocks& #ir normalerna otillfreds-
stallande. Man borde enligt forskningsradet sikta mot att efter hand éverfora
alla normaler till provningsanstalten eller stiilla dem under anstaltens skydd.
En speciell utredning om dessa fragor syns dock radet motiverad.

Liknande synpunkter anfores av flygférvaltningen, som anser att verk-
samheten vid andra materialprovande laboratorier i landet i hog grad skulle
vara betjint av om arbetet vid provningsanstalten inom de foreslagna av-
delningarna B och C visentligen kunde inriktas pa framtagande och for-
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siljning av palitliga normaler pa skilda omréden. Exempelvis ér behovet av
olika analysnormaler stort liksom av normaler pa de fysikaliskt betonade
mitomradena. I forstnimnda fall vore ett samgiende med National Bureau
of Standards i USA kanske det lampligaste. Aven pa héllfasthetsomradet
fordras normaler och andra kalibreringsméjligheter vid provning i saval
rumstemperatur som virme. En tillrackligt omfattande, siker och snabb
serviceverksamhet av provningsanstalten pa detta falt skulle enligt forvalt-
ningens mening sikerligen hilsas med stor tillfredsstiillelse av alla labora-
torier i landet.

Vad hirefter giller filialverksamheten foreslas fran flera hall
anordnande av dylik verksamhet i storre omfatining an utredningen i forsta
hand riknar med, d. v. s. férstarkning av den byggnadstekniska provningen
och 6ppnande av en filial for textilprovning vid textilinstitutet i Boras. S&-
lunda ifragasitter Sveriges industriférbund och Sveriges mekanférbund om
det inte skulle vara av virde att lata de hogre tekniska laroverken utféra
aven mekaniska provningar av dtminstone mera rutinmassig karaktar, exem-
pelvis drag- och hardhetsprov. I regel finns redan utrustning harfor till-
ginglig vid laroverken. Mekanférbundets medlemmar kunde méhanda hir-
igenom fa en mojlighet att erhalla snabbare provningar till mattlig kostnad.

Arbetarskyddsstyrelsen ir inne pa samma linjer. Med instaimmande i ut-
redningens uttalande av att fragan om utflyttning till filialer av olika gre-
nar av anstaltens verksamhet skall uppmirksammas, framhéller styrelsen,
att sddan utflyttning bor sirskilt overvigas, d det ar fraga om mera ru-
tinmissiga undersokningar och standardprov. Styrelsen péapekar dock — i
likhet med statens institut for byggnadsforskning, savitt giller en decentra-
lisering inom byggnadsomradet — vikten av att filialernas arbete noga foljs
av provningsanstalten, si att enhetligheten i verksamheten inte aventyras.
Bland annat ar det angeliget, heter det i institutets yttrande, att full klarhet
skapas betriffande auktorisationen av sidan decentraliserad provnings-
verksambhet.

Aven lokaliseringsutredningen gor uttalanden till forméan for ett utokat
filialsystem med tanke pa inte bara de lokaliseringspolitiska synpunkterna
utan dven kostnaderna och de fordelar fér kunderna, som en nira kontakt
med provningsverksamheten maiste innebira.

Overstyrelsen for yrkesutbildning vitsordar, att de till hogre tekniska la-
roverk forelagda filialerna ur undervisningssynpunkt far anses vardefulla
och tillstyrker inrittande av de nya planerade filialerna i Borlange, Luled
och Norrképing. Ej heller har styrelsen ndgot att erinra mot att material-
provningsanstalten vid textilinstitutet i Bords knyts till provningsanstalten
som filial.

Textilinstitutet i Bords framhaller sin positiva instillning till det skisse-
rade samarbetet mellan institutet och provningsanstalten, vilket bér kunna
gagna savil ortens industrier som provningsanstalten och institutet.

Emot utredningsforslaget och emot de nu nimnda remissinstanserna star
i filialfragan styrelsen fér Chalmers provningsanstalt, som menar att i be-
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tankandet inte anforts tillrackliga motiv for ett filialniat av foreslagen om-
fattning. Styrelsen hinvisar dirvid till att samma hoga krav maste stillas
pé en filial till en officiell provningsanstalt som pa moderinstitutionen i av-
seende pa objektivitet, opartiskhet och sakkunskap. Styrelsen har svart att
torstd hur dessa krav skall kunna tillgodoses med den foreslagna organisa-
tionsformen. Dartill kommer att den kontroll av filialernas verksamhet, som
av styrelsen bedomes oundgingligen nédviandig, maste utovas av kvalificerad
personal vid provningsanstalten. Med hidnsyn till den omfattning en sadan
kontroll maste ha, kommer den berdknade avlastningen av stockholmsan-
stalten troligen att bli endast obetydlig, om ens nigon. De kortare trans-
porterna innebir enligt styrelsen inte heller nagon kostnadsminskning av
betydelse f6r uppdragsgivarna.

Av den tidigare redogorelsen fér remissinstansernas allménna installning
till betinkandet framgar att dessa over lag vitsordar behovet av bland annat
en viasentlig forstirkning av statens provningsanstalts personal och
forbattring av 16nesédttningen for densamma. Till de férut atergivna
uttalandena hirom ma liaggas foljande.

Ur industrins synpunkt hélsar Sveriges indusiriférbund den féreslagna
personalforstirkningen med tillfredsstéllelse och har i allt visentligt intet
att erinra diaremot. Aven Jernkontoret tillstyrker den av utredningen for-
ordade personalférstirkningen. Det ar nddviandigt for provningsanstaltens
kontinuerliga utveckling, siger kontoret, att befattningshavarnas kvalifika-
tioner ar tillrackligt hoga, si att den allminna utvecklingen pa anstal-
tens omride kan foljas upp och nyheter och framsteg betraffande provnings-
metoderna bedémas och nyttiggoras. De foreslagna kvalifikationskraven
syns kontoret vara i stort sett val avvidgda. Det undandrar sig arbetar-
skyddsstyrelsens bedomande, heter det i styrelsens yttrande, huruvida den
foreslagna personalforstirkningen kommer att bli tillricklig. Enligt styrel-
sens mening ir det av storsta betydelse for anstaltens verksamhet och ut-
veckling att det finns tillgang till tillrdcklig och kvalificerad personal, sa
att anstalten kan fylla uppgiften att vara en officiell ledande provnings-
institution med mojligheter att utveckla och anpassa verksamheten efter
den tekniska utvecklingen. De av utredningen ifrdgasatta kompetenskra-
ven bitriades. Jdrnvdgsstyrelsen konstaterar att det 4r av storsta vikt, att
de personella resurserna bli fullt i klass med de materiella. Det ir méj-
ligt att ej ens de foreslagna hdjningarna av de ledande befattningarna kan
locka verkliga toppkrafter, s att anstalten kan fi avsedd auktoritet och —
vilket ar ett starkt onskemal — om mojligt bli jamforbar med motsvarande
anstalter i utlandet, exempelvis EMPA i Schweiz. Svenska brandskydds-
foreningen slutligen betonar, att forslagen om forstirkning av personalen
och om lénesittningen for denna ar lika viktiga som upprustningen i 6v-
rigt. Tillricklig och kvalificerad personal dr namligen nodvindig for att ned-
bringa drendenas handlaggningstid till rimlig lingd och for att tillfredsstilla
de allt stérre kraven pa anvindning av tekniskt och vetenskapligt hogtstaende
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metodik och modern apparatur for provtagningar. De ledande befattning-
arna maste, siger inspektionen, fi sddana ekonomiska villkor, att de kan
besittas med kompetenta personer och att ombyten inte sker med tata
mellanrum.

Vad hirefter giller remissmyndigheternas installning till de i betdnkan-
det upptagna siirskilda tjansterna och grupperna av tjinster inhamtas ur
yttrandena i huvudsak féljande.

Diarest anstalten forstirks enligt utredningsforslaget, anser Sveriges ci-
vilingenjérsférbund motiverat att chefen for anstalten far generaldirektors
stillning. I samband dirmed bér ledningen av anstalten pa si sétt ratio-
naliseras, att beslut av rutinkaraktir fattas av generaldirektoren i plenum
med avdelningscheferna och chefen for kansliet.

PA flertalet hall, dir den frigan tas upp, ar man ense med utredningen
om att avdelningscheferna i den nya organisationen maiste besitta hoga tek-
niska kvalifikationer och skicklighet som forskare. Vad betinkandet inne-
haller om avdelningschefernas lonesittning m. m. bitriddes silunda av ex-
empelvis firsvarets forskningsanstalt, statens rad for byggnadsforskning,
Sveriges civilingenjorsforbund och Statstjinstemannaférbundet. Aven sta-
tens tekniska forskningsrdd och Ingeniérsvetenskapsakademien limnar i
och for sig bland annat 16negradsplaceringen B 3 for avdelningscheferna
utan erinran, men anser, i likhet med statskontoret, inte befogat att man
for dessa tjinster skall krdva kompetens i alla delar jimférbar med den
som behovs for erhallande av professur vid teknisk hogskola. Ingeniérsve-
tenskapsakademien hanvisar dirvidlag till den omstindliga tillsdttningspro-
ceduren och att det inte ir 6nskvért att f personer av ensidig forskarlagg-
ning. Statens tekniska forskningsrdd foreslar att Kungl. Maj:t i stéllet skall,
pa forslag av provningsanstaltens styrelse, utse innehavare av tjinst som
avdelningschef. Denna uppfattning delas av éverstyrelsen for de tekniska
hégskolorna. Overstyrelsen menar nimligen, liksom kollegienimnderna vid
hogskolorna, att kompetensvillkoren for tjanst som avdelningschef och fér
tjainst som professor ej dr jamforbara, enir innehavare av professur har
forskning och undervisning inom sitt dmnesomrade till huvuduppgifter.
Samma forfarande vid tillsittning ar darfor ej motiverat. Over huvud taget
anser overstyrelsen mindre limpligt att uppstalla sirskilda kompetensvill-
kor for olika forekommande hogre tjanster vid provningsanstalten. Statens
Ionendmnd slutligen ifragasitter om for tjansterna som avdelningschef
bor gilla hogre kompetenskrav och tillimpas hégre l6nestillning dn som
giller vid andra anstalter av motsvarande slag inom statsférvaltningen,
dir avdelningscheferna ar placerade i B 1.

Utredningens foérslag om inrittande av tills vidare sex fasta tjinster som
forskningsingenjor tillstyrkes i allmidnhet av de instanser, som sirskilt
yttrat sig i frgan, exempelvis av statens tekniska forskningsrad, Jernkon-
toret, statens institut for byggnadsforskning och Swveriges civilingenjors-
forbund, av tekniska forskningsrddet med understrykande av att forskarna
maste fa erforderliga hjilpkrafter till sitt forfogande. Statens rad for bygg-
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nadsforskning anser, att antalet forskartjinster bor utokas till atta, efter-
som minst fyra bor knytas till de omraden, som direkt berér byggnads-
branschen, nimligen till omradena for viarmeteknik, akustik, ytbehand-
lingsmaterial och plast samt brandskydd. Forsvarets forskningsanstalt for-
ordar inrittande av forskningstjénster dven inom avdelning C, vilket ut-
redningen pa redovisade skil ej ansett bora ifrdgakomma. — Statens léne-
naimnd har ingen erinran mot den forordade lonegradsplaceringen hégst
Ae 23. Forsvarets forskningsanstalt & sin sida menar att denna lénegrads-
placering ar for 1ag for att forskare med tillracklig kompetens skall kunna
anstillas. Darfor forordas ett mindre antal tjénster i hogre lonegrader, ex-
empelvis laboratorer i B 1 och A 26. Aven fortifikationsférvaltningen ifraga-
sitter om inte foreslagen I6nesittning ar vil lag med hénsyn till l6neliget
i allmédnna marknaden. — Statskontoret anser, att med inrittande av sex
tjinster som forskningsingenjor tills vidare bor ansta, till dess fastare grepp
om tjinsternas innebord och behérighet kan vinnas. Ambetsverket hianvisar
dérvid till vad kontoret anfort rorande den oklara grinsdragningen mellan
provningsanstaltens framtida arbetsuppgifter och motsvarande uppgifter
Inom andra statliga institutioner. Aven Chalmers provningsanstalt ifragasit-
ter limpligheten av att inritta speciella forskartjanster. Forskningen bor
under avdelningschefernas direkta ledning anfértros &t den med hinsyn
till uppgiftens art mest lampade personen inom avdelningen.

Rorande laboratoriecheferna hyser fortifikationsférvaltningen uppfatt-
ningen att den av utredningen foreslagna lonegradsplaceringen i Ae 26 —
som lamnas utan erinran av statens I6nendmnd — ér vil 14g med hiinsyn
till 16neléget i allmdnna marknaden. Sveriges civilingenjérsférbund foreslar
héjning av en av laboratoriecheferna pa varje avdelning till Bo 1, darvid
forutsiittes att vederborande utses till stallforetridare for avdelningschefen.
Det ir enligt forbundets uppfattning vidare motiverat att $vriga laboratorie-
chefer knyts fastare till avdelningarna genom inplacering pa ordinarie stat

Vad utredningen foreslagit om antal avdelningsingenjérer och lonesitt-
ningen for denna grupp godtas av statens lénenimnd och har ej heller i év-
rigt foranlett sirskilda erinringar fran remissinstanserna, utom fran stats-
{janstemannaforbundet, som ir av uppfattningen att pa lingre sikt en ytter-
ligare utokning av antalet tjanster i hir ifrdgavarande lénegrader 19—23
syns pakallad, dels for att sikerstalla en fullgod rekrytering, dels for att
bereda avancemangsmojligheter for dugliga ingenjorer med ligre utbild-
ning.

Inom kategorien arbetsledare kan statens lonendimnd inte {illstyrka att
tjinsten som forste verkmistare i 1onegrad A 13 pa byggnadstekniska labo-
ratoriet forindras till tjénst som verkmistare i A 14. Tjinslen bor emeller-
tid med oforindrad lonegradsplacering erhélla bendmningen tekniker. Den
foreslagna tjinsten som verkstadsforman i A 12 anser sig lénenamnden pa
foreliggande material inte kunna prova.

Rorande den tekniska bitridespersonalens omfattning och l6nesittningen
inom denna grupp foreligger sirskilda yttranden endast fran Civilférvall-
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ningens personalférbund, som lamnar utredningsférslaget pa denna punkt
utan erinran, och fran statstjinstemannaforbundet, som forordar att flera
av de ifragasatta extra tjinsterna forindras till extra-ordinarie. Statens [6-
nenimnd anser sig inte kunna pa grundval av betinkandet ta stillning till
lonegradsplaceringen for tjansterna for teknisk bitriddespersenal.

Lonegradsplaceringarna for personalen inom den féreslagna gemensam-
ma verkstaden anses av Civilférvaltningens personalférbund vil Gverens-
stimma med gillande normer och praxis fér motsvarande personal pa andra
institutioner med likartade arbetsuppgifter. Statstjinstemannaférbundet
framhaller att forste verkmistaren i l16negrad A 16 far ett synnerligen brett
arbetsomrade. Kunnighet och insikter i saval mekanik som elektrofysik
fordras av tjanstens innehavare. Darfér bér inplacering ske i l1onegrad A
17. Statens lonendmnd konstaterar att tjansterna pa den gemensamma verk-
staden har placerats i l6negrader, som ingér dels i l16negradsserien for s. k.
mistare, dels i 1onegradsserien fér teknisk bitradespersonal. Nimnden ifra-
gasitter huruvida inte 16negradsplaceringen for samtliga tjénster bor be-
stimmas med utgingspunkt i sistnamnda l6negradsserie.

Vad slutligen giller kansliavdelningens organisation framhéller Sveriges
civilingenjorsforbund, att ett rationellt utnyttjande av den kvalificerade
personalen vid provningsanstalten fordrar en vil utbyggd kontorsorganisa-
tion. Férbundet bitrader ur den synpunkten utredningens forslag till kansli-
organisation, innebirande bland annat uppflyttning av chefen for kansliet
fran forste byrasekreterare till byradirektor i 1onegrad Ao 24. Aven Stats-
tjanstemannafirbundet finner niamnda lonegradsforindring vil motiverad.
Den foreslagna kanslisttjinsten bér enligt forbundet inplaceras i 16negrad
A 15 i stéllet for A 13, med hinsyn nirmast till att kanslisten skall fungera
som kanslichefens stillforetriidare. Under hénvisning bland annat till att
amanuenstjinster bor inriittas endast som rekryteringsunderlag fér hogre
tjanster forordar Sveriges akademikers centralorganisation, att den ifréga-
satta tjiansten som biblioteksamanuens i reglerad befordringsgéng utbytes
mot en tjinst antingen som bibliotekarie eller som férste biblioteksassistent.
Enligt statens lonendmnd bér tjansten som overdirektorens sekreterare inte
ha hogre lonestillning &n kontorist i 16negrad A 9.

Nu #terstar att redogdra for remissinstansernas instéllning till forslagen
om en successiv fornyelse av statens provningsanstalts tekniska utrustning
och om anstaltens taxesittning och finansiering. Déiremot torde fran fore-
varande sammanhang béra utelimnas byggnadsfragorna. Spérsmélet om an-
skaffande av nya lokaler for statens provningsanstalt — och éven en del and-
ra statliga institutioner, diribland statens véginstitut — &r for nirvarande
under utredning i byggnadsstyrelsen, nirmast med sikte pa en utflyttning till
omradet nordviist om Ulriksdals ridbanor. Byggnadsfragorna kommer silun-
da att i annat sammanhang understillas Kungl. Maj:ts och sedermera dven
riksdagens provning.

Vad da giller forslaget om fornyelse avden tekniska utrustning-
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en vid statens provningsanstalt kan konstateras, att alla instanser, som
yttrat sig dirom, med skiarpa understryker vikten av att maskin- och in-
ventarieutrustningen moderniseras och kompletteras, s att provningsverk-
samheten kan vidmakthéllas och utvecklas i takt med tidens krav. Den me-
ningen deklareras av exempelvis arbetarskyddsstyrelsen, Svenska vig- och
vattenbyggares riksforbund, statens institut for byggnadsforskning samt
Svenska brandskyddsforeningen. P4 andra hall heter det samtidigt, att den
i betdnkandet framlagda utrustningsplanen ir ett absolut minimum — sna-
rast 4r den tilltagen i underkant. Det siger Sveriges industriférbund, sta-
lens tekniska forskningsrad och statens rdd for byggnadsforskning. Med
bland annat motiveringen att provningsanstalten bér kunna utféra prov-
ningar med minst lika stor noggrannhet, som de bist utrustade driftslabo-
ratorierna, bitriader Jernkontoret utredningens forslag och forutsitter darvid
att alla praktiskt méjliga vigar till samarbete med andra institutioner, si-
som tekniska hégskolan, branschforskningsinstituten m. fl., noggrant pro-
vas. Forsvarets forskningsanstalt understryker de stora fordelar, som kan
vinnas genom att provningsanstalten bland annat tillférs betydligt ckade
resurser ifrdga om provningsutrustning. Med hiinsyn till de férhallandevis
stora kostnaderna fér anskaffning av dylik utrustning och fér att undvika
en dubblering av resurserna bor samordning ske med forskningsanstalten,
nir det giller vissa provningsomraden.

I friga om taxesittningen i statens provningsanstalts uppdrags-
verksamhet dr sivil statskontoret som slatens sakrevision ense med utred-
ningen om att taxehéjningar under budgetaret 1961/62 endast kan genom-
foras i begrinsad utstrickning. Bada dessa instanser uttalar att fragan om
den framtida kostnadstickningen for uppdragsverksamheten bér ansta, tills
de ekonomiska resultaten av en upprustad och i visentliga avseenden
omorganiserad provningsverksamhet bérjar framtrida och kan bedémas
mera ingdende. Forst sedan nagra ars erfarenheter vunnits, blir ett mera
definitivt stillningstagande till taxesittningen mojligt, siger man.

Ingeniorsvetenskapsakademien framhaller, att provningsanstalten genom
en rationell organisation mélmedvetet bor striava efter att uppna den kost-
nadstickning, som utredningen angett vara méjlig efter fullt genomford om-
organisation. Enligt akademien blir bidraget frin det allminna inda ritt
betydande.

Styrelsen for Chalmers provningsanstalt och handelskammaren i Géte-
borg gor uttalanden till forméan fér en sidan taxesittning, att full kostnads-
lackning i uppdragsverksamheten vinnes. Det medfor visserligen, sager han-
delskammaren, att niringslivet far betala nagot mer for utforda provningar
an om statsanslag utgéar for viss del av verksamheten, men det innebir ock-
sd att anstalten maste inritta sin budget efter affirsmissiga grunder i be-
tydligt hogre grad én da en stor del av kostnaderna bestrids med statsan-
slag.

Overgang till friare former i finansieringen av uppdragsverksam-
heten tillstyrkes av niistan alla instanser, som i sina yttranden gatt in pa
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den fragan. Salunda frambhaller statskontoret, att ambetsverket redan Aar
1932 forordade det friare finansieringssystem, som nu féreslds av utred-
ningen. Vid en omliggning enligt utredningsforslaget torde provningsanstal-
ten ges méjligheter till hogst betydande inkomstékningar, anfor statskon-
toret. Aven statens sakrevision hanvisar till att den av utredningen foreslag-
na finansieringsformen i huvudsak dverensstammer med tankegingar, som
framforts tidigare av revisionen vid utredningar om anstaltens ekonomi.
Revisionen hinvisar ocksa till att viss sjilvfinansiering redan finns vid fle-
ra andra institutioner med verksamhet jimfoérbar med provningsanstaltens.
Budgettekniska synpunkter torde darfor ej kunna aberopas mot en enligt
revisionens uppfattning vilmotiverad andring av anstaltens stiallning i an-
slagshinseende. Aven kommerskollegium pekar pa att friare finansierings-
former finns pa andra hall, bland annat hos statens hantverksinstitut, och
att dessa gett goda resultat. Nir kollegium tillstyrker utredningsforslaget
forutsittes dock, att ej visentliga budgettekniska nackdelar eller principiel-
la svarigheter talar emot detsamma.

Av andra instanser, som tillstyrkt eller limnat utan erinran férslaget om
dvergang till nettoredovisning av uppdragsverksamheten, kan ndmnas Jern-
kontoret, Sveriges industriférbund och styrelsen for Chalmers provnings-
anstalt.

Riksrikenskapsverket forordar bibehallande av systemet med bruttoredo-
visning och anfér darvid bland annat foljande.

Vid statens viginstitut upptas avlonings- och omkostnadsstaterna under
ett gemensamt anslag, i vilket institutets inkomster redovisas sadsom sirskil-
da uppbordsmedel. Denna ordning, som infordes budgetaret 1939/40, moti-
verades med att vaginstitutets utgifter skulle avriknas mot automobilskat-
temedlen. Nagot skal att bibehalla denna redovisningsform torde for ovrigt
icke lingre foreligga, da i likhet med vad som giller betraffande forratt-
ningsavgifter vid statens bilinspektion samt inkomster vid vag- och vatten-
byggnadsverket, viginstitutets inkomster kan tillgodoféras automobilskatte-
medlen Gver en sirskild inkomsttitel & riksstatens inkomstsida.

Vid flertalet myndigheter med uppdragsverksamhet tillimpas liksom nu
ar fallet vid statens provningsanstalt, ett bruttoredovisningssystem inneba-
rande att utgifter och inkomster redovisas skilda fran varandra. Inkomsler-
na redovisas dirvid pa driftbudgetens inkomstsida under rubriken Uppbord
i statens verksamhet. Enligt riksrikenskapsverkets mening bor detta sy-
stem alltjamt tillimpas vid statens provningsanstalt.

D4 de av utredningen uppstillda kraven pa sjilvstindighet och rorlighet
i medelsdispositionen enligt riksrikenskapsverkets mening kan tillgodo-
ses i samma utstrickning, oavsett om brutto- eller nettoredovisning i riks-
staten tillampas, foreslar dmbetsverket, att det uppdras 4t provningsanstal-
ten att i samrad med riksrikenskapsverket inkomma med férslag till redo-
visningens nidrmare utformning.
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IV. Statens provningsanstalts anslagsiiskanden for budgetaret 1961/62

I skrivelse den 15 september 1960 framligger styrelsen fér statens prov-
ningsanstalt sina anslagsiskanden for budgetiret 1961/62 och ansluter
sig dirvid i allt visentligt till de av provningsanstaltsutredningen fram-
lagda forslagen. Styrelsen understryker kraftigt angeldgenheten av att den
ifrigasatta omorganisationen kommer till utférande med bérjan nista bud-
getar,

I enlighet hirmed hemstiller styrelsen om anvisande for budgetéret
1961/62 av sammanlagt 3 832 700 kronor till avléningar och 1259 000 kro-
nor till omkostnader. Detta innebir 6kningar om tillhopa drygt tva milj.
kronor, jimfort med anslagen till samma indamal fér innevarande budget-
ar. Styrelsen riknar emellertid med att dven provningsanstaltens inkomster
av uppdrag kommer att 6ka, nimligen fran i riksstaten for nirvarande upp-
forda 2700 000 kronor till for nistkommande budgetiar 3 600 000 kronor.
Fér modernisering av provningsanstaltens maskin- och inventariebestind
begir styrelsen, i anslutning till utredningsférslaget, hojning fran 200 000
till 700 000 kronor. Anslagsbehoven fordelar sig enligt féljande.

Avléningar
Allmién verksamhet ............................ 1668 700
Uppdragsverksamhet .......................... 2164 000 3832700
Omkostnader
Allmén verksamhet ............................ 509 000
Uppdragsverksamhet .......................... 750 000 1259000
UIPHSERERG o <o 50 aumain s o5 5 ate namamn o m s mmgm s s 5o w e s 700000 700 000

Summa 5 791 700

I friga om medelsbehovet under Omkostnader: Allmin verksamhet, som
inte mera detaljerat har behandlats av utredningen, féreslar styrelsen den-
na uppdelning pa anslagsposter.

Anslagspost Belopp

Lo ISTORVEIT oo 505 8 0 5o 00 0 0 e e 6 000
2. Ersittningar vid utrikes resor ........................... . 20 000
3. Ovriga reseersittningar ..................... .. ... ... .. ... 5000
4. Expenser:

Brinsle, gas, el och vatten ..................... ... ... .. 40 000

COVENRED 50 55000 5 9 05 v g s 00 1 0 0 60 000

Engangsanslag for sirskilda inkép av maébler, kontorsmaski-

1T - O 120 000

0: PUBNKaIONSEIYER 5 oo e s mmsio 505,555 0555500 0 0 ove oy 10 01015 0 8000
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Anslagspost Belopp

6. Ovriga utgifter:
Forbrukningsartiklar . ...........oooeeiiiniee 90 000
Overdragsklider och tvatt dirav ... -
Teknisk utrustning ........ ..o 85000
BiDLIOLEK &« o v v evven e e 75000

Frakt och spedition av provféremal ....................0vn. —
Summa 509 000

Som motivering anfores betraffande de skilda anslagsposterna i huvud-
sak foljande.

1. Anslagsposten till sjukvdrd ar for nirvarande upptagen med 5 000 kro-
nor. Héjningen motiveras med den forslagna okningen av personalen.

9. o. 3. Anslagsposten till reseersdttningar under den allmidnna verk-
samheten foreslas uppdelad i Reseersittningar vid utrikes resor och Ovriga
reseersittningar. Nir det giller studieresor till utlandet vill styrelsen starkt
understryka de i utredningens betinkande framlagda skilen for att den le-
dande personalen vid anstalten skall beredas tillfalle till studiebesdk ete. i
utlandet. Det bor da fa ankomma pa provningsanstaltens styrelse att inom
en given ekonomisk ram, 20 000 kronor for ar, meddela beslut hirom. Det
planerade utvidgade nordiska samarbetet pa provningsomrédet, kommer
dven att medfora okade kostnader for resor.

4. Kostnaderna for brénsle, gas, uppvirmning etc. har uppdelats mellan
den allminna verksamheten, och uppdragsverksamheten i proportion till
omfattningen av respektive verksamhetsgrenar. PA den allmianna verksam-
heten kommer dirvid ett belopp om cirka 40 000 kronor.

Aven for évriga expenser har en proportionell uppdelning skett mellan
den allminna verksamheten och uppdragsverksamheten.

Pa kansliavdelningen ar bestandet av kontorsmaskiner och mabler otids-
enligt och delvis i daligt skick. Med utgangspunkt fran utredningens forslag
till organisation av kansliavdelningen har medelsbehovet for erforderliga
nyanskaffningar beriknats till 120 000 kronor.

5. Nar det giller publikationsverksamheten foreslar utredningen bland
annat att anstalten vid sidan av monografiserien Meddelanden fran Statens
Provningsanstalt regelbundet utger ett informationsblad att tillstdllas indu-
strier, foretag, organisationer etc., vilka kan forvintas ha intresse av anstal-
tens verksamhet. Vid bifall hirtill blir en upprikning av anslagsposten
fran 5 000 till 8 000 kronor erforderlig.

6. Till allmiin verksamhet hinférbara férbrukningsartiklar beriknas till
90 000 kronor. Dirvid forutsittes att posten belastas aven med kostnader-
na for inkoép av éverdragsklader och for tvatt darav.

For underhall av maskiner och annan feknisk utrustning samt for ateran-
skaffning av mindre kostnadskrivande utrustning, allt i anstaltens allmén-
na verksamhet, foreslar styrelsen en forslagsvis betecknad anslagspost om
85 000 kronor.

Anstaltens bibliotek motsvarar inte kraven pi en fullgod uppsittning av
teknisk litteratur. Kostnaderna for en nddvindig engangsupprustning har
av utredningen uppskattats till 200 000 kronor, som lampligen kan forde-
las pa tre budgetdr. Det lopande anslaget till biblioteket synes darefter
kunna begrinsas till 20 000 kronor for ar. For budgetaret 1961/62 bor en-
ligt styrelsens mening upptagas sammanlagt 75 000 kronor.
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Omkostnaderna for frakt och spedition av provféremal bestrides i fort-
siattningen fran anslaget till omkostnader i uppdragsverksamheten.

I friga om medelsbehovet under Omkostnader: Uppdragsverksamhet har
styrelsen inte gjort nigon motsvarande uppdelning pa anslagsposter utan
forutsitter, i likhet med utredningen, att anslaget i sin helhet skall fa dispo-
neras efter uppkommande behov. Anslagsbehovet utgér erfarenhetsmissigt
omkring 20 procent av kostnaderna foér avloningar till den i uppdragsverk-
samheten sysselsatta personalen. Beloppet 750 000 kronor har bland annat
framriknats med ledning héarav. Styrelsen foreslr att av nimnda belopp
hogst 2000 kronor for &r skall f& anvindas som bidrag till representations-
kostnader i samband med uppdrag. Det har nimligen visat sig nodvindigt,
sager styrelsen, att i vart fall de hogre befattningshavarna vid anstalten ges
mdéjlighet att utéva viss representation, nar det dr fraga om storre uppdrags-
givare. For ovrig representation, avseende i forsta hand utlindska gister,
kommer liksom tidigare framstillning om medelsanvisning att goras till
Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall.

V. Departementschefen

For den industriella och tekniska utvecklingen i landet ir noggrann kin-
nedom om egenskaperna och funktionerna hos olika slag av material och
konstruktioner en faktor av grundliggande betydelse. Behovet av material-
undersokningar, materialprovningar och materialkontroll 6kar ocksa stin-
digt. Samtidigt reses krav pa alltmer forfinade och komplicerade mit- och
provningsmetoder.

Den ojamforligt storsta delen av provningsverksamheten i vart land ut-
fors vid industrilaboratorier. Sirskilt de stora industrierna ligger arligen
ned visentliga belopp i anordningar fér materialkontroll och fér utveck-
lingsarbete inom materialomradet. Den mindre och medelstora industrin,
liksom foretag och enskilda inom distributions- och konsumtionsleden, sak-
nar ofta de ekonomiska mojligheterna att skaffa egna provningsresurser. De
kan i vissa fall vanda sig till branschforskningsinstitut och kommersiella
laboratorier av olika slag men ir merendels hinvisade till offentlig prov-
ningsanstalt.

Den ledande offentliga provningsinstitutionen i vart land ar statens prov-
ningsanstalt. Dess huvuduppgifter ar att pa uppdrag av statliga myndighe-
ter och institutioner samt enskilda utféra provningar och undersékningar
av material och konstruktioner dvensom ata sig besiktningar, kontrollupp-
drag och liknande inom anstaltens kompetensomrade. Anstaltens ledning
utévas av en styrelse, bestiende av fem av Kungl. Maj:t for en tid av fyra
ar utsedda ledamdéter samt overdirektoren och chefen for anstalten. Verk-
samheten ir fordelad pa fem tekniska avdelningar och en kontorsavdelning.
Antalet anstidllda utgor for narvarande omkring 160 personer.

Utgifterna for statens provningsanstalts verksamhet bestrids genom anslag

4 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 41
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dver riksstaten. For budgetaret 1960/61 har till avloningar, omkostnader
och anskaffning av utrustning anvisats sammanlagt 3 275 100 kronor. Mot
utgifterna svarar ej ovisentliga inkomster i form av ersittningar for utforda
provningar och undersokningar m. m. Inkomsterna tas till uppbord pa riks-
statens inkomstsida och beriknas for innevarande budgetir komma att
uppga till 2700 000 kronor.

Forutom vid provningsanstalten bedrivs provningsverksamhet pid ménga
andra hall inom den statliga och statsunderstéodda sektorn, och stora belopp
stalls av statsmedel arligen till forfogande for utveckling darav. Nagon
egentlig samordning av statens insatser pa omradet — exempelvis i form av
gemensamt utnyttjande av dyrbarare instrument och apparater — forekom-
mer emellertid inte. Bland annat med hansyn hirtill och till de undan for
undan Gkade kraven pa materialprovning m. m. tillkallade jag i maj 1958,
med stod av sirskilt bemyndigande av Kungl. Maj:t, fyra sakkunniga (prov-
ningsanstaltsutredningen) med uppgift att granska den statliga provnings-
verksamheten och dess organisation med sirskild inriktning pa arbetet vid
statens provningsanstalt.

Utredningen avlimnade den 4 juli 1960 sitt betinkande. Som allmén bak-
grund ges déri en redovisning av i landet tillgingliga provningsresurser
inom huvudsakligen den statliga sektorn. Férutsattningarna for ett ur eko-
nomiska och andra synpunkter onskvirt aktivt samarbete mellan de olika
provningsinstitutionerna bedéms emellertid av utredningen som relativt be-
gransade. Dock understryks att samordningsfrdgan bor dgnas fortsatt upp-
mirksamhet. — Vad angar verksamheten vid statens provningsanstalt kon-
staterar utredningen, att anstalten kommit att sldpa efter i den tekniska ut-
vecklingen, savil nar det giller uppdragsverksamheten som i fraga om forsk-
ningsarbetet rérande provningsmetodik och materialkdnnedom. For att av-
hjalpa bristerna foreslas en visentlig forstarkning i personal- och utrust-
ningshinseende. Vidare foreslas en organisatorisk omlidggning av verksam-
heten, som enligt utredningen i fortsattningen bor fordelas pa tre tekniska
avdelningar med dirunder sorterande tolv laboratorier. For att ge anstalten
storre ekonomisk rorelsefrihet i uppdragsverksamheten foreslas en ny finan-
sieringsform, som mojliggor fri disposition av inflytande inkomster.

Utredningsforslaget har vid den omfattande remissbehandlingen blivit
foremal for en positiv bedomning. Allmant vitsordas att statens prov-
ningsanstalt i dag inte férfogar over de personella och materiella resurser,
som den industriella och tekniska utvecklingen i landet nodvandiggor. 1
samordningsfragan anser nigra av de hoérda instanserna, att det finns ett
storre utrymme for konkreta samarbetsatgirder édn utredningen raknar med.
Samtidigt understryks emellertid i allminhet att detta férhallande inte far
hindra en under alla omstindigheter motiverad snar upprustning av sta-
tens provningsanstalt.

For egen del har jag av innehallet i betinkandet och i remissyttrandena
darover blivit overtygad om behovet av en forstarkning av statens provnings-
anstalt for bittre anpassning av dess resurser till den moderna teknikens
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krav. Det synes likvél befogat att iaktta en viss moderation i utbyggnads-
takten. I forsta hand boér anstaltens yttre organisation ombildas pa avdel-
ningar och laboratorier i huvudsaklig anslutning till utredningsféorslaget
och anstalten ges en finansieringsform, som bittre lampar sig for uppdrags-
verksamheten. I avvaktan pa nidrmare erfarenheter av den inverkan, som
den nya organisationen kan fa pa anstaltens utnyttjandegrad och dirmed dven
pa forutsittningarna i framtiden att via taxorna erhélla tickning for de
med uppdragen forenade kostnaderna — till vilket spérsmal jag aterkom-
mer senare — anser jag mig i olika hinseenden inte kunna ga sa langt som
utredningen foreslagit. Antalet tjanster for kvalificerade tekniker bor emel-
lertid utokas. Aven utrustningen i form av apparater och instrument beho-
ver moderniseras. Men innan jag tar upp dessa fragor till nirmare behand-
ling, vill jag redovisa min syn pa sporsmadlet om en ur statsfinansiella och
andra aspekter onskvird samordning av statens insatser pa
provningsomréadet.

I direktiven for utredningen forutsattes att ett vidgat samarbete mellan
olika institutioner i riket, vilka helt eller delvis sysslade med provnings-
verksamhet, skulle kunna medverka till ett bittre ekonomiskt utbyte av
de samlade resurserna pa omradet. Olika former for samordning var tank-
bara. I vissa fall kunde mahénda en centralisering till statens provnings-
anstalt bedomas onskvard, medan i andra fall en utflyttning av provnings-
verksamhet till exempelvis ett branschforskningsinstitut var den lampli-
gaste viagen for att i besparingssyfte undvika onddigt dubbelarbete och
dubbelanskaffning av utrustning. Det skulle ankomma p& utredningen att
undersdoka mojligheterna till samarbete och rationalisering, savil i friga
om sjalva provningsverksamheten som roérande forskningsarbetet for ut-
ronande av lampliga provningsmetoder.

Utredningen anfér att den i samordningsfragan mott svarigheter av skil-
da slag, nar det gillt att finna de praktiska losningarna. Myndigheter och
institutioner inom den statliga och statsunderstédda sektorn, vilka till-
fragats, har i allminhet inte velat eller ansett sig kunna ta oéver arbets-
uppgifter fran statens provningsanstalt. Samtidigt har bland annat bransch-
forskningsinstituten ansett sig forhindrade att till formén for statens prov-
ningsanstalt avstd fran exempelvis féorekommande rutinprovningar, vilka
ar en form av service fran institutens sida i forhallande till deras huvud-
min. Ytterligare tillkommer — och det ar enligt utredningen den kanske
viisentligaste inviandningen mot en alltfér stark uppdelning av provnings-
verksamheten — att vi maste ha tillgang i landet till en provningsinstitu-
tion, som ar helt fri frAin kommersiella intressen och som vid ekonomiska
och andra Overenskommelser samt vid tvister, domstolsférhandlingar, tull-
fragor etc. kan utfora undersokningar och provningar samt avge yttranden
darover, vilkas opartiskhet ar stalld utom diskussion. Likvil finns édven
enligt utredningens bedémningar plats for olika former av samarbete pa
provningsomradet, men frigorna hirom ar mojliga att 16sa endast pa sikt
och genom initiativ och aktiv medverkan av statens provningsanstalt.
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Jag forstar att det kan méta svarigheter av skilda slag att effektivt sam-
ordna tillgingliga resurser pd provningsomradet. Anstrangningarna att vin-
na en ur ekonomiska och andra synpunkter virdefull dylik samordning
maste emellertid med kraft fortsitta. Den snabba tekniska utvecklingen
kriver alltmer komplicerade instrument och apparater, representerande
ofta mycket stora anskaffningsvirden. Forvarv pa ett hall inom den stat-
liga och statsunderstédda sektorn av dyrbar utrustning, som redan finns
tillgiinglig pa annat hall inom nimnda sektor, bor si langt mojligt undvi-
kas. Exempelvis framgar av betinkandet att branschforskningsinstituten
och de tekniska hogskolorna i allminhet forklarat sig villiga att under
vissa betingelser utfora sadana provningar, for vilka man ar ensam i landet
betriffande utrustning och personal. Jag forutsatter att statens provnings-
anstalt i sin verksamhet noggrant beaktar alla sidana mégjligheter till sam-
arbete. Eljest ir jag ense med utredningen om att det inte gar att prak-
tiskt 15sa alla dessa fragor pa en gang. Det maste bli en uppgift for prov-
ningsanstalten pa sikt. For planeringen darvidlag ar det viktigt, att anstal-
ten fortlopande haller kontakt — exempelvis genom samarbetsgrupper —
med olika provningsinstitutioner hir i landet och aven i utlandet. Darur
torde kunna viixa fram konkreta forslag till samordning och rationalise-
ring, vilka det bor aligga provningsanstalten att i forekommande fall un-
derstilla Kungl. Maj:ts prévning.

Jag overgar hirefter till att behandla utredningens férslag till en, enligt
vad tidigare antytts, under alla férhallanden motiverad snar upprustning
av verksamheten och organisationen vid statens provningsanstalt.

Dirvid ma forst erinras om att uppdragsverksamheten svarar for den do-
minerande delen, mellan 60 och 70 procent, av arbetet vid statens prov-
ningsanstalt. Vid sidan om denna verksamhet bedrivs — ehuru fér narva-
rande i ganska begrinsad omfattning — forsknings- och utvecklingsarbete
for astadkommande av dndamélsenliga provningsmetoder. Dessutom besva-
rar anstalten remisser och forfragningar samt stiller personal till {orfo-
gande for standardiserings- och liknande arbeten. Taxorna i uppdragsverk-
samheten ar si avvigda, att de i princip skall ticka alla med denna verksam-
het forenade utgifter. Kostnaderna for de arbetsuppgifter vid provningsan-
stalten, som inte ar direkt hiinforliga till uppdragsverksamheten och som
sammanfattas under begreppet allmin verksamhet, bestrids helt av staten.
—— 1 det foljande behandlas utredningens olika delférslag i den ordning, de
har upptagits i betiinkandet och i den déréver nyss limnade redogorelsen.

Vad utredningen férordat om ny indelning i tolv arbetsomraden
kan jag i allt viisentligt tillstyrka. Den nidrmare grinsdragningen mellan
dessa omraden torde béra ankomma pa Kungl. Maj:t. Jag avser att anméla
denna fraga i samband med férslag till ny instruktion fér provningsan-
stalten.

I likhet med utredningen éir jag medveten om det 6kade behovet vid prov-
ningsanstalten av forsknings- och utvecklingsarbete for
att skaffa fram nya och forbiittra exislerande provningsmetoder inom anstal-
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tens arbetsomraden. En dndamadlsenlig provningsmetodik torde medverka till
inte bara sakrare resultat i provningsarbetet utan iven till forenkling och for-
billigande av detta arbete. Jag anser emellertid — och vill i det sammanhanget
hénvisa till den av mig i det féljande foreslagna nya organisationsplanen
for statens provningsanstalt — att diar forekommande forskningsuppgifter
i huvudsak bor planeras, och delvis dven utféras, av avdelningscheferna och
laboratoriecheferna. Behovet av siirskild personal for ifrigavarande uppgif-
ter torde darvid kunna begrinsas till tvad befattningshavare, nirmast som
medhjélpare it avdelningscheferna och laboratoriecheferna och med place-
ring en pi avdelning A och en pa avdelning B. Avléningskostnaderna for
de nya tjinsterna bor beriknas inom ramen for anstaltens inkomster av upp-
drag. Till fragorna om inriittande av dessa tjinster, om Ionegradsplacering-
en for desamma och om erforderlig medelsanvisning vill jag strax ater-
komma.

Under rubriken expert- och informationsverksamhet tar
utredningen upp sidana till den allminna verksamheten hérande fragor som
formerna fér publicering av uppnadda arbetsresultat, tjanstemédnnens delta-
gande i konferenser m. m., behovet av studieresor till utlandet etc. Av utred-
ningen i dessa sammanhang limnade rekommendationer och forslag syns i
allt vasentligt vial motiverade och bor bitriadas. Dock torde fragor om tillstand
till och medelsanvisning fér studieresor till utlandet fven fortsattningsvis
bora understillas Kungl. Maj:ts prévning i varje siirskilt fall.

Vad angar den organisatoriska ramen foér verksamheten vid statens prov-
ningsanstalt ma erinras om att anstalten fér nirvarande har fem tekniska
avdelningar. Till dessa ar knutna ett antal arbetsenheter, vilka emellertid
inte utgér nagra fast organiserade grupper, motsvarande de i instruktionen
fastlagda arbetsomridena. Utredningen foreslar att antalet tekniska
avdelningar minskas till tre, nimligen avdelning A fér mekanisk-tekno-
logisk provning och undersékning av metalliska och huvudsakligen oorga-
niska konstruktions- och byggnadsmaterial samt firdiga konstruktioner och
byggnadsdelar, avdelning B for undersékning av materials struktur och ke-
miska sammansittning samt deras dirmed sammanhingande egenskaper
och funktionssitt, samt avdelning C for elektriska och andra fysikaliska
mitningar och undersokningar. Under avdelningarna foreslas inrittande,
alltefter dmnestillhorighet, av sammanlagt tolv laboratorier, ett for
varje arbetsomrade. En dylik organisation anses av utredningen innebira
en tidsenlig och rationell uppliggning av verksamheten. — Forslaget till or-
ganisationsplan, vars utseende framgar av tabell péa s. 18, har i allménhet till-
styrkts av remissinstanserna. Fran bland annat Jernkontorets sida anfors
dock vissa synpunkter i friga om jirn- och metallaboratoriets placering,
och forsvarets forskningsanstalt bedémer avdelning C otillriicklig mot bak-
grunden av kraven pi en upprustning av de mittekniska resurserna i lan-
det. Statens tekniska forskningsrad och iven flygforvaltningen har i sam-
manhanget tagit upp fragan om behovet av forskning och vard rérande nor-
maler, dir enhetliga bestimmelser fir nirvarande saknas. Man menar att
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hela detta omrade, i vart fall pa sikt, bor beredas plats inom statens prov-
ningsanstalt.

For egen del anser jag att utredningens forslag till organisationsplan inne-
bir en indamalsenlig avvigning och tillstyrker darfér bifall till detsamma.
Direst erfarenheterna skulle ge vid handen, att planen i vissa detaljer bor
andras, torde det f& ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om erforderliga
jaimkningar. Vad giller behovet av forskning och vard rérande normaler
ar jag medveten om oldgenheterna av nuvarande splittrade organisation.
Efter samrad med chefen for finansdepartementet vill jag emellertid fram-
halla, att dessa och dirmed sammanhingande fragor fore slutligt stiallnings-
tagande torde behova underkastas sirskild utredning och alltsa inte bora
provas i detta sammanhang.

Vad utredningen foreslagit om kansliavdelningens organisation
och arbetsuppgifter foranleder inte hir annat uttalande frian min sida, an
att jag vill understryka vikten av att &tgérder snarast vidtas i syfte att fa ett
lattoverskadligt system for redovisning av inkomster och utgifter i upp-
dragsverksamheten. Dirav beror nimligen méjligheterna att skapa en ratt-
vis bestimning av taxorna, vilka bildar det ekonomiska underlaget for hu-
vuddelen av provningsanstaltens verksamhet.

Hittills vunna praktiska och ekonomiska erfarenheter av provningsanstal-
tens filialverksamhet — som visserligen bara giller det byggnads-
tekniska omradet — dr gynnsamma. I likhet med utredningen anser jag det
angelaget att denna verksamhet, som ar sjalvbirande, byggs ut, och da till att
omfalta dven andra omraden in det byggnadstekniska. Fragan om utokning av
filialnitet hinger nira ihop med vad jag tidigare sagt om en ur olika synpunk-
ter 6nskvird samordning av tillgingliga personella och materiella resurser pa
provningsomradet. Diarfér hilsar jag med tillfredsstillelse det i betankandet
omnéamnda alternativet att filialvdagen utnyttja materialprovningslaboratoriet
vid textilinstitutet i Boras for olika slag av textila provningar. En fortsitining
pé den vigen bor vara mojlig. Exempelvis torde — som framhallits av Sveriges
industriforbund och Sveriges mekanféorbund — mera rutinmissiga under-
sokningar inom metallprovningsomréadet i vissa fall med fordel kunna for-
laggas till de tekniska laroverken. Det bor ankomma pa provningsanstaltens
styrelse att nirmare undersoka forutsittningarna hérfor och att jamval 1
ovrigt dgna filialfragorna fortsatt uppmirksamhet. Forslag i dmnet torde i
sedvanlig ordning béra understillas Kungl. Maj:ts prévning.

Fragorna om personal och lonesédttning vid stalens prov-
ningsanstalt fran och med nista budgetar far bedomas mot bakgrunden av
den av mig foreslagna nya organisationsplanen. I ett sammanhang provas
darfor nu det totala behovet av tjinster vid provningsanstalten fran och
med den 1 juli 1961, utan avseende vid om respektive tjinster har sina mot-
svarigheter i gillande organisation eller ej.

Jag har tidigare forordat att verksamheten vid statens provningsanstalt
fran och med nista budgetar uppdelas pa tre tekniska avdelningar. Varje
avdelning bor forestds av en avdelningschef. 1 likhet med statens tekniska
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forskningsrad och overstyrelsen for de tekniska hogskolorna foreslar jag
att avdelningschef skall utses av Kungl. Maj:t pa forslag av provningsan-
staltens styrelse. Kompetens, jamforbar med den som erfordras for er-
hallande av professur vid teknisk hogskola, torde icke bora kriavas. Tjinst
som avdelningschef bor inplaceras i l6negrad Bo 1.

Under aberopande av vad jag tidigare uttalat om effektivisering av prov-
ningsanstaltens forsknings- och utvecklingsarbete for astadkommande av
indamalsenliga provningsmetoder foreslar jag inridttande i provningsan-
staltens uppdragsverksamhet fran och med nésta budgetar av tva tjanster
som forste forskningsingenjor i lonegrad Ae 24.

Enligt den nya organisationsplanen skall under de tre avdelningarna sor-
tera sammanlagt tolv laboratorier. Fyra av dessa kommer tills vidare att vara
av relativt liten omfattning, savitt nu kan bedémas. For niasta budgetar torde
for vart och ett av de atta vriga laboratorierna boéra inrittas en tjédnst som
laboratoriechef i hogst 1onegraden Ae 26. For behorighet till tjanst som la-
boratoriechef bor i allmidnhet kriavas teknologie licentiatexamen eller mot-
svarande kompetens. Sokande med lagre kompetens, dock lagst civilingen-
jorsexamen, bor kunna inplaceras i ligre 16negrad, Ae 23 eller 24, intill dess
vederborande kvalificerat sig for tjanst i Ae 26. For laboratoriechefstjans-
terna, liksom for tjansterna som avdelningschef, torde avloningskostna-
derna bora beriknas inom ramen for provningsanstaltens allmidnna verk-
samhet.

Vad galler personalens sammansittning i 6vrigt bor, som utredningen
framhallit, efterstridvas en ur arbetssynpunkt lampligare fordelning mellan
akademiker, ingenjorer och bitridden. Utredningen pekar i detta samman-
hang pa att sedan anstaltens tillkomst en foérskjutning har dgt rum i per-
sonalens sammansittning mot befattningshavare med ldgre utbildning, var-
igenom ménga viktiga arbetsuppgifter vid provningsanstalten, sirskilt sé-
dana med syfte pa den framtida utvecklingen, mast eftersittas. I friga om
behovet av avdelningsingenjorer uppstéller utredningen som en malsitt-
ning, att pa de stérre laboratorierna skall finnas, utom laboratoriechefen,
Atminstone nagon person med hiogskolekompetens. Med godkinnande i hu-
vudsak hirav foreslar jag att for provningsanstaltens uppdragsverksamhet
frdn och med nista budgetar skall finnas fyra tjanster som forste avdel-
ningsingenjor — varav en i Ae 24, en i Ao 23 och tvd i Ae 23 — samt fem
tjdnster som avdelningsingenjor i Ae 21. For tjianst som forste avdelnings-
ingenjor eller som avdelningsingenjor torde i allminhet bora krivas civil-
ingenjorsexamen eller motsvarande kompetens, men iven gymnasie- och
institutsingenjorer med langvarig praktik bér kunna ifridgakomma.

Eljest torde provningsanstaltens behov for nista budgetar av ingenjorer
med gymnasie- eller institutsutbildning bora tillgodoses genom sammanlagt
atta tjianster som avdelningsingenjor i Ae 19, atta tjanster som ingen-
jor i Ae 17, tio tjinster som ingenjor i hogst Ae 15, med inplacering enligt
den inom kommunikationsverken tillimpade befordringsgangen. Dirjimte
torde inom forevarande grupp av tjanster medel i enlighet med utrednings-
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forslaget bora beriknas for en verkstadsférman i lonegrad Ae 12. Betréiffan-
de nu nimnda tjanster torde i friga om fordelningen pa allmin verksambhet
och pa uppdragsverksamhet fa hanvisas till efterféljande sammanstéllning
over personalen.

Behovet vid provningsanstalten under budgetiret 1961/62 av fast an-
stalld teknisk bitrddespersonal i uppdragsverksamheten har av mig be-
domts till en tjanst som tekniker i Ao 13, tva tjanster som tekniker i Ao 10,
tre tjanster som tekniker i Ae 10, sex tjinster som institutionstekniker i
Ae 9, Atta tjinster som laboratoriebitride i hogst Ae 9.

Jag tillstyrker dven inrittande inom provningsanstaltens allmdnna verk-
samhet av en for de tekniska avdelningarna gemensam verkstad. For be-
tjaning dirav torde medel hiar bora beriknas foér en forste verkmastare i
Ae 16, tre instrumentmakare i Ae 11 samt fyra mekaniker, varav tvd i Ao
och tvad i Ae9. Verkstaden bér dessutom tillféras en tjinst som fotograf
i Ae9, en tjinst som elektriker i samma lonegrad samt en tjanst som hant-
verkare i Ae 8.

Sirskilt kraven pa fortlépande kontroll av provningsanstaltens taxor och
effektivisering av informationsverksamheten kommer — pa sitt utred-
ningen anfoért — att medfora 6kning av kanslipersonalens arbetsuppgifter.
Under hinvisning hirtill foreslar jag att vid nimnda avdelning fran och
med nista budgetar skall finnas foljande tjdnster i ordinarie och extra-
ordinarie stillning, nimligen en byradirektor i Ao 24, en ingenjor i hogst
Ae 15 for arbetsstudier och med inplacering enligt den inom kommunika-
tionsverken tillimpade befordringsgangen, en kanslist i reglerad beford-
ringsgang, en kassor i Ae 13, en forste biblioteksassistent i Ao 13, en kans-
liskrivare i Ae 10, tre kontorister, varav tvd i Ao och en i Ae 9, en forste
expeditionsvakt i Ao 8, en expeditionsvakt i Ae 7, fem kanslibitraden, var-
av tvA i Ao och tre i Ae 7 samt ett kontorsbitrade i Ao 5 och sju kontorsbi-
triden i reglerad befordringsgéng. Dessutom torde inom kansliavdelningen
erfordras tre tjinster som forrddsman i lonegrad Ae 7, med uppgifter for
innehavarna att bitrdda i provningsanstaltens ritt omfattande inképsverk-
samhet samt att tjinstgéra som godsmottagare. Kanslipersonalen bér i av-
l6ningshinseende fordelas mellan allmédn verksamhet och uppdragsverk-
samhet enligt hirefter féljande personalsammanstillning.

Betraffande av mig foreslagna lonegradsplaceringar av tjanster vid an-
stalten far jag anmaila att 6verldggningar agt rum med vederbérande per-
sonalorganisationer.

Vad jag sdlunda foreslagit angéende ordinarie och extra ordinarie tjins-
ter vid statens provningsanstalt frdn och med budgetiret 1961/62 sam-
manstélles enligt féljande.
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Jamfort med budgetiret 1960/61 innebir mina nu redovisade forslag
ett i stort sett oférdndrat antal tjénster i ordinarie och extra-ordinarie stall-
ning. Emellertid har i I6nesittningen en ganska markant foérskjutning #gt
rum i syfte att tillgodose provningsanstaltens behov av befattningshavare
med hogre utbildning — antalet tjdnster i 16negrad 21 och hégre har okat
fran 14 till 22. Jag beriknar avloningskostnaderna fér samtlig ordinarie
och extra-ordinarie personal till 2 288 400 kronor.

Dirutover torde provningsanstalten liksom fér nirvarande dga ritt att
for sdvil de tekniska avdelningarna som verkstaden och kansliavdelningen
anta extra tjinstemin samt anlita experter och konsulter, allt i den ut-
strackning uppdragsverksamheten motiverar. Det samlade medelsbehovet
hirfor dr svért att beridkna pa forhand. Utgéende frin nuvarande uppdrags-
volym och fran en forvintad ej ovisentlig 6kning diarav under de nirmaste
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aren uppskattar jag den for budgetiret 1961/62 erforderliga medelsanvis-
ningen for extra personal i uppdragsverksamheten till 848 000 kronor.

Ytterligare torde nir det giller medelsbehovet till avloningar boéra for
niista budgetar beriknas 1500 kronor i arvode at provningsanstaltens in-
spektér, 20 000 kronor for vikariats- och overtidsersittningar samt 35 100
kronor till kompensation for hdjda folkpensionsavgifter.

I enlighet hiirmed bor till avldningar vid statens provningsanstalt for
budgetaret 1961/62 anvisas sammanlagt 3 193 000 kronor med den fordel-
ning pa anslag och anslagsposter, som framgér av efterfoljande hemstallan.
Jamfoért med nu lépande budgetdr innebir en medelsanvisning av denna
storlek ¢kning med 659 000 kronor, varav emellertid cirka 300 000 kronor
giller forindringar av automatisk karaktar.

Hiirefter torde behandlas — nirmast i anslutning till provningsanstal-
tens petitaskrivelse for nista budgetdr — fragan om erforderlig medelsan-
visning till omkostnader. P4 samma sitt som i fraga om avloningar-
na bér uppdelning dirvid géras mellan provningsanstaltens allmianna verk-
samhet och dess uppdragsverksamhet.

Under anslagsposten Sjukvéard féreslar jag anvisande av 2 000 kronor
inom den allminna verksamheten och 4 000 kronor inom uppdragsverk-
samheten. Vad angar anslaget till reseersittningar har jag tidigare fore-
slagit, att fragor om tillstand till och medelsanvisning for studieresor till
utlandet iven i framtiden bor provas av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall.
For sedvanliga tjinsteresor inom landet uppskattar jag medelsbehovet i
provningsanstaltens allminna verksamhet till 10 000 kronor. Samtidigt be-
riknar jag 50 000 kronor erforderliga for sidana resor inom landet eller
till utlandet, av vilka behov foreligger i uppdragsverksamheten och for vilka
salunda kostnaderna aterdebiteras uppdragsgivare. Under anslagsposten Ex-
penser bor anvisas 103 000 kronor i den allménna verksamheten — varav
35000 kronor utgér engingsanslag foér inkép av mobler m. m. — samt
125 000 kronor i uppdragsverksamheten. Till publikationsindamdl och till
anstaltens bibliotek torde inom den allminna verksamheten upptas respek-
tive 7 000 och 15 000 kronor. Slutligen beriknar jag i uppdragsverksamhe-
ten 250 000 kronor for forbrukningsartiklar m. m., 100 000 kronor for 16-
pande underhall och ersittningsanskaffningar i fridga om apparater och
instrument — till vilken fraga Aterkommes senare — samt 45000 kronor
for frakt och spedition av provféremél. Fragor om bidrag till representa-
tionskostnader torde liksom nu béra i varje sarskilt fall understallas
Kungl. Maj:ts prévning. I regel torde sasom hittills bidrag bora forekomma
endast till representation gentemot utlindska besdkande.

I anslutning till vad jag nu foreslagit bor till omkostnader vid statens
provningsanstalt for budgetaret 1961/62 anvisas 137 000 kronor i den all-
minna verksamheten och 574 000 kronor i uppdragsverksamheten, eller
sammanlagt 711 000 kronor. Det ar drygt 170 000 kronor mera &n som &ar
upptaget i nu gallande omkostnadsstat.

Under reservationsanslaget Utrustning é&r for innevarande bud-
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getdr anvisade 200 000 kronor, att anvindas for savil 16pande underhall
och ersiittningsanskaffningar som nyinkop. Utredningen har fér nésta bud-
getar foreslagit visentligt 6kade anslag till utrustningsindaméil. I prov-
ningsanstaltens omkostnadsstat skulle i avrikning mot medel, som flyter
in i uppdragsverksamheten, uppféras 300 000 kronor foér underhéll och
ersittningsanskaffningar, och under reservationsanslaget skulle anvisas
700 000 kronor for kép av ny utrustning.

Jag dr medveten om att provningsanstaltens bestind av apparater och
instrument méaste moderniseras och byggas ut. Jag kan likvil inte for nista
budgetar tillstyrka en s& avsevird medels6kning, som férutsatts i betankan-
det. Vid min behandling nyss av omkostnadsanslaget férordade jag anvisan-
de i uppdragsverksamheten av 100 000 kronor till underhall och ersittnings-
anskaffningar i friga om den tekniska utrustningen. Darutéver torde un-
der det sarskilda reservationsanslaget for nista budgetar till nyanskaffning
av dylik utrustning béra anvisas 300 000 kronor. Vid bifall till dessa for-
slag kommer for budgetaret 1961/62 sammanlagt 400 000 kronor att sta till
provningsanstaltens férfogande for utrustningsindamal, vilket ar dubbelt
sd mycket som anstalten for narvarande disponerar o6ver.

Med hinsyn till att fradgorna om provningsanstaltens lokalfoérhal-
landen och utbyggnadsmoéjligheter éar under utredning i
byggnadsstyrelsen, anser jag mig inte béra hir ta upp dessa fragor. De tor-
de i annat sammanhang komma att understiallas Kungl. Maj:ts provning.

For att na en rattvis taxesédttning maéaste fast underlag finnas for
berikning av de verkliga kostnaderna for varje uppdrag. Utredningen har
sokt dela in de totala kostnaderna for verksamheten vid statens provnings-
anstalt — avloningar, pensioner, expenser och andra omkostnader samt
kapitalkostnader i olika grupper. P4 grundval dérav liagger utredningen
fram forslag angdende hur stor del av niamnda kostnader, som bor tickas
via taxorna. I huvudsak foérordas bibehéllande tills vidare av nu gillande
taxor. Dessa ger visserligen inte full tickning for alla med uppdragsverk-
samheten forenade kostnader, vilket utredningen i princip anser att taxor-
na bor gora. Utredningen bedomer det emellertid inte praktiskt mojligt att
for nidrvarande héja avgifterna i uppdragsverksamheten i vidare man, in
som erfordras for att anpassa desamma till redan beslutade 16nehéjningar.

Jag ar i princip ense med utredningen om att full kostnadstickning i upp-
dragsverksamheten bor efterstrivas. Dock mé i detta sammanhang fram-
héllas, att provningsanstalten i sin verksamhet har en hel del »oekono-
miska» grenar, framfor allt inom det elektriskt-fysikaliska omradet. Det
ar sillan forekommande provningar, som fordrar en dyrbar utrustning och
mycket forberedande arbete i form av kalibrering av instrument, faststillan-
de av provningsmetoder etc. Med hinsyn hirtill gar det i allménhet inte i
dessa fall att via taxan fa full ersittning for nedlagda kostnader. Men dessa
olika fragor gar inte att 6verblicka nu. Som statskontoret och statens sak-
revision har framhéllit bér anstd med en nirmare provning av taxefragan
och av dirmed sammanhingande sporsmadl, till dess att de ekonomiska re-
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sultaten av provningsanstaltens verksamhet efter omorganisationen borjar
framtrida och kan bedomas ingdende. Det torde da, liksom giller for nar-
varande, f4 ankomma pa Kungl. Maj:t — eller efter Kungl. Maj:ts bemyn-
digande statens provningsanstalt — att bestimma i taxefragan m. m.

Vad giller finansieringen hédvdar utredningen att forst om sta-
tens provningsanstalt far arbeta under friare ekonomiska férhéillanden éan
nu kan anstalten bli en effektivt arbetande och konkurrenskraftig institu-
tion. Under aberopande hirav féreslar utredningen overgang for prov-
ningsanstaltens del till det finansieringssystem, som for narvarande till-
lampas vid statens viginstitut. Det innebir att anslagen till avloningar och
omkostnader sammanfores till ett anslag med rubriken Statens provnings-
anstalt och att inkomsterna i uppdragsverksamheten tas till uppbord under
anslaget. Forutsiattningar skulle dirvid skapas for en relativt stor frihet
for provningsanstalten i friaga om dispositionen av inflytande uppdragsme-
del. — Vad utredningen foreslagit om ett friare finansieringssystem for
provningsanstalten i dess uppdragsverksamhet har i allménhet tillstyrkts
av de remissinstanser, som sarskilt yttrat sig darover.

D& provningsanstaltens verksamhet i stor utstrackning dr affirsmaissigt
inriktad har jag forstdelse for kraven pa en viss sjélvstindighet och ror-
lighet i medelsdispositionen och vill medverka till att dessa krav blir i rim-
lig utstrickning tillgodosedda. I likhet med riksridkenskapsverket anser jag
mig emellertid inte kunna tillstyrka évergang till det vid statens viginstitut
nu tillimpade finansieringssystemet. Vid flertalet myndigheter med upp-
dragsverksamhet anvinds, liksom nu ér fallet vid statens provningsanstalt,
ett bruttoredovisningssystem, innebirande att inkomster och utgifter redo-
visas skilda fran varandra, dirvid inkomsterna tas till uppbord pa driftbud-
getens inkomstsida under rubriken Uppbord i statens verksamhet. Aven
inom ramen for ett dylikt redovisningssystem — som kan utformas olika,
alltefter den ifrdgavarande verksamhetens karaktir — 4r det mojligt att
tillgodose de forendmnda kraven pa ekonomisk rorelsefrihet for vederbo-
rande myndighet.

Mina 6verviganden har lett fram till att den form for bruttoredovisning,
som tillimpas vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut i dess
uppdragsverksamhet, med férdel bér kunna anvindas ocksé for statens prov-
ningsanstalt. I anslagshinseende bor alltsa en skiljelinje dras mellan prov-
ningsanstaltens allminna verksamhet och dess uppdragsverksamhet. Alla
de med uppdragsverksamheten foérenade synliga utgifterna for avloningar
och omkostnader sammanfores under ett anslag med rubriken Uppdrags-
verksamhet. For bestridande av synliga utgifter i den allmdnna verksam-
heten uppfores ett anslag Avloningar och ett anslag Omkostnader. Ytterli-
gare tillkommer reservationsanslaget Utrustning. Anslagen bor i riksstaten
uppforas med belopp i enlighet med vad jag tidigare férordat angiende
erforderlig medelsanvisning till personal, omkostnader och utrustning samt
rorande medlens fordelning mellan allmén verksamhet och uppdragsverk-
samhet.
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Anslaget for uppdragsverksamheten torde fa disponeras intill ett belopp
som svarar mot inflytande inkomster efter avdrag av de pa uppdragsverk-
samheten belopande osynliga kostnaderna i form av pensions- och kapital-
kostnader m. m.

Kungl. Maj:t torde bora inhéimta riksdagens bemyndigande att, direst i
samband med omorganisationen innehavare av ordinarie eller extra ordi-
narie tjinst ej kan beredas motsvarande anstillning besluta om foérande
pé Gvergéngsstat av vederborande ordinarie tjinst och att medge det over-
skridande av avléningsanslag, som kan erfordras for bibehallande av extra
ordinarie tjinsteméin, dvensom att i 6vrigt besluta om erforderliga over-
gdngsanordningar.

Under &beropande av vad jag salunda i olika hinseenden anfort hemstil-
ler jag, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen att

I. godkinna att statens provningsanstalts organisation
fran och med budgetaret 1961/62 utformas enligt de riktlin-
jer, som jag tidigare férordat;

II. bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med det anférda
faststillla personalforteckning for statens provningsanstalt
att tillaimpas tills vidare frdn och med budgetaret 1961/62;

III. bemyndiga Kungl. Maj:t att i man av behov féra ledig-
bliven ordinarie personal vid statens provningsanstalt pa
overgéngsstat och att i 6vrigt vidta de 6vergdngsanordningar,
som kan bli erforderliga i anledning av omorganisationen;

IV. godkénna féljande avlioningsstat for statens provnings-
anstalts allménna verksamhet att tillimpas tills vidare fran
och med budgetaret 1961/62:

Avléningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, forslags-

VIS ottt e 269 200
2. Arvode, bestimt av Kungl. Maj:t .......... 1500
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal 676 900
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ................ 282 600
5. Kompensation foér hojda folkpensionsavgifter,

JOrSlagsmis e iomummmenmms o560 0808 6 e e 18 800

Summa kronor 1 249 000

V. bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetaret 1961/62
i den omfattning, som angivits i det foregaende, medge Over-
skridande av den i avloningsstaten for statens provningsan-
stalts allminna verksamhet uppférda anslagsposten Avlo-
ningar till 6vrig icke-ordinarie personal;

VI. godkiinna f6ljande avloningsstat for statens provnings-
anstalts uppdragsverksamhet att tillimpas tills vidare fran
och med budgetaret 1961/62:
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Avloningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjinstemén, forslagsvis 61100

2. Avloningar till extra personal, jamte rorligt till-
14gg, fOrslagsvis . ......oovneeeieenrinanenes 848 000
3. Avloningar till ovrig icke-ordinarie personal .. 774800
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................- 243 800
5. Kompensation foér héjda folkpensionsavgifter,
fOrslagspis . ......ooiiiiiiiaaiiiiinnaieees 16 300

Summa kronor 1944 000

VIL pa driftbudgeten under tionde huvudtiteln fér bud-
getaret 1961/62 anvisa till

a) Statens provningsanstalt: Avléningar ett forslagsanslag
av 1249 000 kronor

b) Statens provningsanstalt: Omkostnader ett forslagsan-
slag av 137 000 kronor.

¢) Statens provningsanstalt: Uppdragsverksamhet ett for-
slagsanslag av 2 518 000 kronor.

d) Statens provningsanstalt: Utrustning ett reservations-
anslag av 300 000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamaoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Barbro Blomberg
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