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Nr 35

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till viss dnd-
ring av lagen om fiskevdrdsomrdden; given Stock-
holms slott den 27 januari 1961,

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till
lag angdende andrad lydelse av 9 § lagen den 5 maj 1960 (nr 130) om fis-
kevardsomraden.

GUSTAF ADOLF

Gosta Netzén

Propositionens huvudsakliga innehall

Med propositionen avses en dndring av omrdstningsreglerna inom fiske-
vardsomréde i det fall fiskevirdsomradet bildats av fiske som hor till alle-
nast en fastighet och denna ej utgéres av endast ratt till fiske. Samma majo-
ritet, som fér sadant fall ar tillrdcklig for att fiskevardsomrade skall kom-
ma till stind, skall enligt forslaget ha mojlighet att i samband med bildan-
det besluta att rostritten skall utévas efter annan grund in den eljest gil-
lande principen om rostning efter huvudtalet.
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Forslag

till

Lag

angiende iindrad lydelse av 9 § lagen den 5 maj 1960 (ur 130)
om fiskevardsomraden

Hirigenom forordnas, att 9 § lagen den 5 maj 1960 om fiskevardsomréden
skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

9 §.

Deliigarna ma vid fiskevirdsomréa-
des bildande besluta annan berik-
ningsgrund for rostrittens utévande,
om anslutning hértill foreligger i den
omfattning som i 6 § forsta stycket
sigs. Eljest ma sarskild berdknings-
grund for rostratten bestimmas en-
dast om samtliga deldgare éro ense
déarom.

lottning ske.
skall

illa.

Deldgarna ma vid fiskevdrdsomra-
des bildande besluta annan berik-
ningsgrund for rostrittens utévande,
om anslutning hartill foreligger i den
omfattning som enligt 6 § forsta eller
andra stycket krdves for fiskevdrds-
omrddets bildande. Eljest ma sarskild
beridkningsgrund for rostritten be-
stimmas endast om samtliga delégare
dro ense dirom.

Denna lag trader i kraft den 1 april
1961; dock skall den nya lagen ej
gdlla, ddr linsstyrelse fore namnda
dag meddelat beslut om fiskevdrds-
omrddes bildande.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet @ Stockholms slolt den
20 januari 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpaOLM, KLING,
SK0GLUND, EDENMAN, NETZEN, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsriadets ovriga ledaméoter anmaler che-
fen for jordbruksdepartementet, statsradet Netzén, forslag till lag om dnd-
rad lydelse av 9 § lagen om fiskevdrdsomrdden samt anfor darvid foljande.

“Till grund for den féregdende ar antagna lagen om fiskevirdsomréden
(SFS 130) 1ag ett omfattande och flerdrigt utredningsarbete. I den depar-
tementspromemoria som utgjorde det sista utredningsforslaget foreslogs,
att fiskevardsomrade skulle kunna bildas i vattenomrade, dir fisket var i
sin helhet samfillt eller eljest tillhorde tva eller flera fastigheter, vilka icke
var i samme igares hand. Bestimmelsen gick nirmast tillbaka pa ett for-
slag av lagberedningen i ett remissyttrande over fiskeristyrelsens betinkande
Fiskeomrade (SOU 1956: 17).

I den till riksdagen avlatna propositionen, som i denna del 6verensstim-
mer med den antagna lagtexten, blev emellertid det sarskilda kravet att fis-
ket skulle vara samfillt eller eljest tillhora tva eller flera fastigheter struket.
Det moter salunda inget hinder att bilda fiskevardsomrade av fiske som till-
hor eller utgor en enda fastighet, t. ex. av ett s. k. skattlagt fiske. Diaremot
maste deldgarna i fisket alltid vara minst tva. Vid beslutet om inhdmtande
av lagradets yttrande ver lagforslaget anforde jag betriffande sddana fiske-
vardsomraden, som skulle komma att bildas av ett skiftat fiske eller av en
fastighet, vartill horde dylikt fiske och som édgdes av flera personer, till moti-
vering av lagens innehdll i denna del bl. a. féljande (prop. 1960: 50 s. 53 ).

I de fall d& sadant fiske angriansar annat enskilt fiske och de tillsammans
kan anses som en lamplig fiskevardsenhet foreligger inget problem. Forhél-
landet ar emellertid inte sidllan sadant att sarskilt skattlagda fisken eller
fastigheter med betydande enskilt fiske dr s& beldgna att de inte angrinsar
andra enskilda fisken. Dessa fastigheter, som i regel ar obebodda, har ofta
sitt huvudsakligaste virde i fisket. Deldgarnas antal dr ofta mycket stort.
Fall har uppgivits da antalet uppgar till 6ver 200. Simjedelning har i regel
inte dgt rum. A dylik fastighet ar varken 24 § fiskerittslagen eller 1913 érs
lag tillamplig. I fall dar deldgarna varit manga och enighet inte forelegat
har man i praktiken forsokt lésa uppkommande svarigheter med stod av
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1904 ars lag om samaiganderitt genom férordnande av god man. Denne skall
emellertid enligt lagens 3 § férordnas pa viss tid. Erfordras efter utgangen av
siddan tid fortsatt behov av god man, maste nytt féorordnande utverkas.
I regel hyser emellertid deldgarna inte nagon dnskan att rubba pa bestadende
aganderattsforhallanden, varfér mangen gang ett kontinuerligt behov av
god man foreligger. Den kritik som jag tidigare (prop. s. 47 f.) riktat mot
24 § fiskerattslagen torde med minst samma berittigande kunna riktas mot
saméganderattslagens anviandbarhet for foreliggande andamal. Det synes
mig darfor angelaget att den nya lagstiftningen utformas si att den kom-
mer att omfatta dven dessa fisken. I de fall da den foreslagna lagen skiljer
mellan skiftat och oskiftat fiske torde de nu behandlade fiskena i allménhet
inte bora betraktas som oskiftade.

Vid lagférslagets riksdagsbehandling blev de fiskevirdsomraden som bil-
dades av endast en fastighet eller det till endast en fastighet horande fisket
foremal for sédrskild uppmarksamhet. I motioner (I:531 och II: 660, sins-
emellan likalydande) framholls det angelagna i ait fiskevardsomrade i dessa
fall kunde bildas under mindre strianga forutsattningar dn vad som eljest
skulle gilla. Motionerna vann riksdagens bifall och det diari framstéillda
forslaget till lagtext ager till sitt innehall direkt motsvarighet i 6 § andra
stycket lagen om fiskevirdsomraden. Paragrafen, som har rubriken Fér-
utsdttningar for fiskevardsomrddes bildande, ir av f6ljande lydelse.

Fiskevirdsomriade ma bildas om samtycke foreligger antingen fran del-
dgare, som foretriada mer dn hélften av delaktighetstalet och tillika utgora
minst en tredjedel av antalet deldgare, eller fran deldgare, som utgéra mer
an halva antalet deldgare och tillika féretrada minst en tredjedel av delak-
tighetstalet. Skall fiskevardsomradet omfatta ett eller flera vart for sig
oskiftade fisken, erfordras dirjamte samtycke fran minst en deldgare inom
varje sadant fiske.

Hor fisket till allenast en fastighet och utgor det ej ensamt for sig en fas-
tighet, ma dock fiskevardsomrade bildas, om samtycke dirtill ldmnas av
mer an halva antalet deldgare eller av deldgare, vilka féretrdda mer an half-
ten av delaktighetstalet.

Aro de i forsta eller andra styckena angivna forutsattningarna uppfyllda,
skall fiskevardsomrédet bildas, om det befinnes limpligt med héansyn till
vattenomradets och fiskets beskaffenhet och omfattning samt férhallandena
i ovrigt.

Tili motivering av det under riksdagsbehandlingen tillkomna andra styc-

ket, till vilket ndgon motsvarighet ej fanns i propositionen, yttrade tredje
lagutskottet (utlatande nr 8/1960 s. 64).

Det framgér av savil propositionen som motionerna I: 531 och II: 660 att
sdrskilda svérigheter foreligger, nir det géller forvaltningen av vissa skar-
gardsfisken. Var och en av de fastigheter det hir giller bestar av en skir-
gird eller grupp av 0Oar, holmar och grund med tillhérande vatten- och
fiskeriatt. Dessa fastigheter ar i jordeboken upptagna sasom sirskilda fiske-
lagenheter. De saknar i regel fast bosédttning. Fastigheterna har i allmiinhet
under mitten av 1800-talet av kronan forsalts till bonder i angrinsande, be-
bodda delar av skirgarden men har darvid icke sammanlagts med kdparnas
ovriga fasta egendom. Genom arvskiften och forsiljningar har antalet del-
agare vuxit betydligt. Andelarna &r ofta mycket sma. Sdlunda uppges att
lagfart i flera fall meddelats & 1/18 000 och idnnu mindre andelar. Det &ar
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for utskottet kiint att en icke 6nskviard handel med dylika mycket smé fas-
tighetsdelar forekommit i ej obetydlig utsiridckning.

S4 som kraven pa anslutning for att fiskevardsomrade skall komma till
stand utformats i propositionen finns det anledning att rdkna med, att
fiskevardsomraden i de speciella fall varom nu &r tal endast undantagsvis kan
komma till stdnd. & andra sidan ir det bade fran allmén synpunkt och med
tanke pa skirgardsbefolkningens intressen just i dessa fall sarskilt ange-
laget att kunna bilda fiskevardsomrade. Detta syfte torde man i enlighet
med motiondrernas forslag kunna na genom att kriva anslutning fran en
enkel majoritet, raknat efter huvudtal eller delaktighet och darvid saledes
avsta fran den eljest foreskrivna anslutningen i bdde huvudtal och delaktig-
het. Da det saknas anledning att utstridcka denna specialregel till de sarskilt
skattlagda fiskena (enligt kammarkollegiets terminologi »i jordeboken upp-
tagen sarskild fiskeldgenhets, se prop. s. 172) 6ver huvud taget, synes den
béra begransas till sddana fall, dar fiskevardsomradet bildas av endast en
fastighets fiske och detta fiske ej ensamt for sig utgér en fastighet. Till
fastigheten skall saledes hora bade fiske och »grund».

Rostrdtten inom den sarskilda kategori av fiskevardsomraden, varom ta-
las i 6 § andra stycket lagen om fiskevardsomriden foljer samma regler som
eljest géller for omrostning inom sadan samfillighet. Detta innebdr — en-
ligt huvudregeln i 9 § forsta stycket — att inom det fardigbildade fiskevards-
omradet varje deldgare har en rost och att alla réster dger samma rostvarde.
For vissa fragor har stadgats sarskilda omrostningsregler. Viss anslutning
raknat efter delaktighet kriaves salunda — foérutom vid fiskevardsomrades
bildande — for beslut om upplatelse (10 §) och tillskott (12 §) samt sé&-
dana beslut om &ndring av fiskevirdsomrade, vara bestimmelserna om
bildande #4r tillampliga (23 §). For vissa beslut krédves enhillighet (8, 9, 12
och 13 §§). Harutover kan emellertid deldgarna sjilva besluta att rostning
skall ske efter annan grund an huvudtalet t. ex. efter delaktighet (9 § tred-
je stycket). Detta kan dock ske endast i samband med fiskevardsomradets
bildande och under férutsattning att anslutning till ett sidant réstnings-
forfarande foreligger hos deldgare till sidant antal och delaktighet som en-
ligt 6 § forsta stycket kraves for att ett fiskevardsomrade skall komma till
stdnd, d. v. s. enkel majoritet efter huvudtal eller delaktighet och ddrjimte
anslutning frin en tredjedel efter den andra beridkningsgrunden. Vill del-
agarna efter fiskevdrdsomradets bildande rosta efter annan grund én vad
lagen eller stadgarna foreskriver krives enhillighet.

I en till Kungl. Maj:t riktad framstéillning (skr. 16/11 1960) har linssty-
relsen i Stockholms ldn anmalt, att forhillandena inom vissa delar av
Stockholms yttre skirgard icke vore i allo tillfredsstillande pa fiskets om-
rdde. Det fanns visserligen anledning att vinta att lagen om fiskevardsom-
rdden skulle komma att i atskilliga hinseenden astadkomma forbittrade
forhallanden, framst i friga om de sarskilda skirgirdsfisken som avsags
i 6 § andra stycket av lagen. D4 man i den nya lagen inférde méjligheten
att fiskevardsomrade, niar det gillde nu ifrdgavarande fastigheter, skulle
kunna bildas med liagre krav pa anslutning éan eljest, syntes dock kon-
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sekvensen ha bjudit att i dessa fall ocksd den majoritet som erfordras for
att fiskevardsomrade skall komma till stdnd skall, om den sa onskar, kun-
na genomdriva att rostritten beriknas pa annat sitt én efter huvudtalet.
Hirutdver anfor linsstyrelsen i denna del i huvudsak féljande.

I Stockholms lians ytterskirgird finnes ett flertal sddana fiskefastigheter
som hir avses. Antalet deligare i de olika fiskefastigheterna var tidigare inte
s stort att nigra egentliga konflikter forekom mellan deligarna. Under
1940-talet borjade emellertid i spekulationssyfte i tva av fiskefastigheterna
en ganska omfattande forsiljning av andelar. Detta jobberi har senare spritt
sig ocksa till en tredje fastighet. De forsalda andelarna tenderar att bli allt
mindre. Del ar fara vart att foreteelsen skall sprida sig ocksd till andra
skirgdrdsomraden. Vad man vid forsiljningarna framst lockat med har va-
rit méjligheterna till fiske och jakt; ratten hirtill har angivits vara samma
for alla deligare oavsetl andelens storlek. Den 6kade splittringen av dgande-
ritten medfor faror for de ifrdgavarande skirgardsomradenas natur och
for deras fagel- och fiskbestdnd. Vidare medfor splittringen stora nackdelar
for de delidgare som dnnu har kvar stérre andelar och inte fallit f6r frestelsen
att dela upp dem. — Léansstyrelsen hyser viss forhoppning att den nya lagen
om fiskevardsomraden skall kunna bidraga till battre forhilladen. Lanssty-
relsen papekar emellertid att genom att rostratten skall grundas pa huvud-
talet just de talrika 4garna av mikroskopiska andelar kan f4 ett domineran-
de inflytande inom fiskevardsomradet. Redan vid utformandet av stadgarna
kan det befaras att den 6vervildigande majoriteten av smé andelar kommer
att paverka stadgarnas utformning pa ett satt som inte star i 6verensstammel-
se med den nya lagens syfte. — I sin nuvarande utformning ger lagen om
fiskevardsomraden majoriteten i huvudtal en dominerande stillning och fa-
ran fér majoritetsmissbruk ar for fiskefastigheternas del mycket stor. Lagen
synes inte komma att utgora det skydd mot det osunda jobberiet som man
hoppats pa. Man borde darfor for fiskefastigheternas del 6ka mojligheterna
att rosta efter delaktighet.

Departementschefen

Fragan om hur bestimmelserna om rostritt inom fiskevirdsomrade skulle
utformas hoérde till dem, som livligast debatterades under den férberedande
behandlingen av den nya lagstiftningen. I propositionen férordade jag, att
rostning i regel skulle ske efter huvudtalet men att en kvalificerad majori-
tet bland deldgarna i samband med fiskevardsomridets bildande skulle kun-
na besluta om rostning i annan ordning. Den sedermera utfirdade lagen
star i denna del i 6verensstimmelse med propositionen. Sa ar diaremot inte
fallet i fraga om kravet pa anslutning fran delidgarnas sida for att fiske-
vardsomrade skall komma till stdnd. I det av riksdagen antagna lagférsla-
get inférdes ndmligen som ett andra stycke till 6 § en bestimmelse enligt
vilken mindre stridnga krav pa anslutning géller, da fiskevardsomride om-
fattar det till allenast en fastighet horande fisket och detta inte ensamt for
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sig utgor en fastighet. Det ricker i dessa fall med anslutning fran en enkel
majoritet i huvudtal eller delaktighet. Av utskottets motivering till bestim-
melsen framgér, att denna i forsta hand tillkommit for att dga tillimpning
P just de fiskelidgenheter varom linsstyrelsen talar i sin framstallning. En-
ligt denna framstillning bér nu sadana fiskevardsomradens sarstillning
Pa det sittet ytterligare markeras att deligarna dar littare &n eljest skall
kunna upphéva principen om réstning efter huvudtalet till f6rman for an-
nan rostningsgrund, t. ex. delaktigheten.

I och fér sig ar det inte tilltalande att i en lagstiftning sddan som den
forevarande medge undantagsbestimmelser for speciella situationer. A and-
ra sidan rader, som framgétt av det tidigare anforda, i Stockholms yltre
skargérd forhallanden som inte torde ha nigon motsvarighet pa annat hall
i riket och som medfor sirskilda svarigheter pa fiskets och fiskevardens
omréde. Jag anser att man darfér i princip bér godtaga tanken pa sirbe-
stimmelser for dessa fall. Detta har ju for évrigt redan skett genom det av
riksdagen beslutade tilligget till 6 §, mot vilket jag inte haft nagot att erin-
ra. Aven om en motsvarande jamkning av reglerna om réstritt inte kan
anses som en nédvindig f6ljdandring, bor enligt min mening en siadan éver-
vagas.

Flertalet av dem som under senare tid forvirvat smaandelar i skirgards-
fisken har sakerligen handlat i de bista avsikter. Likvil kan man inte bortse
frdn att en omfattande och inte énskvird handel med sédana andelar fére-
kommer. Det kan darfor med fog antagas att dessa deligare inte i allméinhet
ar lika intresserade av god fiskevard som dgarna till de storre andelarna. De
senare torde namligen fortfarande i flertalet fall #gas av personer, som &r
bofasta i skirgérden och har fiske till huvudsaklig eller visentlig forsorj-
ningskilla. Eftersom den sistnimnda kategoriens intressen redan vid lagens
tillkomst blivit i viss man beaktade och med hinsyn till de alldeles sirskilda
forhallanden som rader i friga om dessa fisken, synes det dirfor vara bade
fran enskild synpunkt rimligt och fran allmin synpunkt bist att den delégar-
opinion, som krives for ett sddant fiskevardsomrades bildande, ocksa skall
aga ett bestimmande inflytande pa stadgarnas innehall i fraga om rostritten.
Det kan forvintas att genom en sddan reform den inte 6nskviirda handeln
med andelar i skirgardsfisken skall kunna begransas.

Det sdlunda uppstillda syftet torde enklast nas genom att lagens 9 § tred-
Je stycke pi det sitt dndras att det i detta stycke nu stadgade undantaget
frin de allmiénna omréstningsreglerna skall gilla, om anslutning dirtill
foreligger i den omfattning som enligt i 6 § forsta eller andra stycket kri-
ves for att fiskevardsomradet skall komma till stand.

Lagindringen synes bora triida i kraft snarast mojligt.

Linsstyrelsen har i sin framstillning jamvil behandlat vissa andra fra-
gor, vilka torde fa bli féremdl for ytterligare Gverviganden inom berorda
departement.
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I enlighet med det anférda har inom departementet utarbetats forslag till

lag angdende dndrad lydelse av 9 § lagen den 5 maj 1960 (nr 130) om fiske-
vdrdsomraden.

Foredraganden hemstiller att lagradets utlatande over lagforslaget av den
lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i 87 § regeringsfor-
men omférmilda dandamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
G. Liizell

1 Bilagan, som ir likalydande med det vid propositionen fogade forslaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 23 janu-
ari 1961.

Niarvarande:

justitierddet REGNER,

regeringsradet JARNERUP,

justitieriden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 21 januari 1961 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver jordbruksirenden, hallet infoér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 20 januari 1961, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utliatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhimtas Gver
upprittat forslag till lag angdende dndrad lydelse av 9 § lagen den 5 maj
1960 om fiskevirdsomrdden.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovriattsassessorn M. Béaarnhielm.

Lagraddet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

T. Johansson
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott den
27 januari 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmaler che-
fen for jordbruksdepartementet, statsradet Netzén, lagradets den 23 januari
1961 avgivna utlitande over det den 20 januari 1961 till lagradet remitte-
rade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 9 § lagen den 5 maj 1960
(nr 130) om fiskevdrdsomrdden.

Med férmilan att lagradet lamnat forslaget utan erinran hemstéller fore-
draganden att forslaget matte jamlikt § 87 regeringsformen forelaggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriddets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stig Johansson

602008 Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



