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Nr 32

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdaende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943
(nr 444%) om tillstandstvang for byggnadsarbete; given
Stockholms slott den 27 januari 1961.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hiarvid fogat forslag till lag angaende fortsatt giltighet av lagen
den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvang for byggnadsarbete.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens innehall

I propositionen foreslds, att lagen om tillstandstvang for byggnadsarbete,
vilken efter den senaste forlingningen av lagens giltighetstid géller t. o. m.
den 30 juni 1961, skall dga fortsatt giltighet t. 0. m. den 30 juni 1963.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 32 dar 1961

Forslag
till
Lag

angaende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (ur 444)
om tillstandstvang for byggnadsarbete

Harigenom forordnas, att lagen den 30 juni 1943 om tillstandstvang for
byggnadsarbete,! vilken enligt lag den 30 april 1959 (nr 132) galler till och
med den 30 juni 1961, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni
1963.

1 Senaste lydelse i vissa delar, se SFS 1948:186 och 749 samt 1956: 222.
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Uldrag av protokollet éver socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 13 janu-
ari 1961.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes iirendena UNDEN, statsriden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LiNnpHOLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmiiler che-
fen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, fraga angaende fortsatt gil-
tighet av lagen om tillstandstvang fér byggnadsarbete samt anfor.

Lagen den 30 juni 1943 (nr 444; indr. 186/1948, 749/1948 och 222/1956)
om tillstindstvang for byggnadsarbete utgor ett led i statsmakternas strivan
att uppratthalla ett fast penningvirde och frimja en dndamalsenlig anviind-
ning av fornédenheter och arbetskraft. Lagen géller — sedan dess giltighets-
tid vid olika tillfidllen blivit férlingd, senast genom lag den 30 april 1959
(nr 132) — till och med den 30 juni 1961.

Enligt 1 § i lagen dger Konungen, i den man det finnes erforderligt for att
uppné nyssnimnda syfte, forordna, att 2—7 §§ i lagen skall dga tillimp-
ning. Har dylikt forordnande meddelats, foljer déirav att byggnadsarbete
icke far bedrivas utan sarskilt tillstand (byggnadstillstand). Sadant tillstind
meddelas av Konungen eller, i den man Konungen foérordnar déirom, av
myndighet, at vilken Konungen uppdrager att utova tillsyn oéver tillimp-
ningen av lagen, eller myndighet, som éir underordnad tillsynsmyndigheten.
Enligt 4 § ma i byggnadstillstind stadgas begrinsning eller villkor {or ar-
betets bedrivande eller for anvindningen av fornddenheter eller arbetskraft.
Genom kungorelse den 29 juli 1943 (nr 640) forordnade Kungl. Maj:t, att
2 -7 §§ i lagen skall dga tillimpning.

Under storsta delen av den tid byggnadsregleringen varit i tilliimpning har
dess huvuduppgift varit av investeringsbegriinsande natur. De tillgingliga
produktionsresurserna inom byggnadsmarknaden har nimligen under linga
perioder icke varit tillrickliga for att tillgodose alla de onskemdl om in-
vesteringar i byggnader och anliggningar som forefunnits. Byggnadsregle-
ringen har darfor intill de senaste dren anvints for att utvilja de byggnads-
foretag, som med hinsyn till sin betydelse ansetts bora fa ta i ansprak det
disponibla investeringsutrymmet. Regleringen har vidare utnyttjats i strii-
vandena att begriinsa de storsta stiidernas expansion och dirmed indirekt
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framja niringslivets utveckling pa andra orter. En viktig uppgift har slut-
ligen varit att med regleringens hjilp soka fia en sadan tidsmissig spridning
av igangsittningen av olika byggen att storsta mojliga vinterbyggande
uppnas.

Allteftersom tillgdngen pa arbetskraft och fornodenheter inom byggnads-
marknaden 6kats har regleringen kunnat uppmjukas. Detta har skett genom
indringar i tillimpningskungérelsen av 1943 samt i andra for byggnadstill-
stindsirendenas handliggning utfirdade bestimmelser. Fran och med 1959
giiller tills vidare enligt ett av Kungl. Maj:t den 19 december 1958 meddelat
beslut (se SFS 648/1958) generellt byggnadstillstand for varje slag av bygg-
nadsarbete. Kungl. Maj:t har dock, med stod av 4 § lagen om tillstindstvang
for byggnadsarbete, foreskrivit, att sasom villkor for byggnadsarbetes bedri-
vande skall, dir ej Kungl. Maj:t annorlunda férordnar, gilla dels att veder-
borande linsarbetsniamnd skall, i den méan arbetsmarknadsstyrelsen ej fin-
ner skiil att sjilv bestimma darom, besluta om tid for arbetets igdngsittande
samt, direst sa finnes erforderligt, om avbrott i detsamma, dels att nimnden
har att bestimma storleken och sammanséttningen av den arbetsstyrka, som
vid varje tid ma sysselsittas i arbetet. Harigenom har arbetsmarknadsmyn-
digheterna fortfarande mdojlighet att befrimja en sidsongutjimning inom
byggnadsverksamheten.

Sedan ar 1959 finnes till socialdepartementet knuten en grupp radgivare,
kallad byggradet, som stér till departementschefens forfogande for behand-
ling av olika fragor rorande byggnadsverksamheten. Radet, som bestar av
representanter for intressenterna inom byggnadsbranschen, har behandlat
en rad sporsmal av betydelse for sysselsidttningen inom byggnadsverksam-
heten. Overliggningarna inom byggradet ar av stort virde da det giller att
utbyta informationer om de inom byggnadsverksamheten foreliggande pro-
blemen och finna samlande 16sningar av dessa fragor.

For att utrona mojligheterna att i andra former in via igdngsittningstill-
stinden friamja sisongutjamningen inom byggnadsbranschen tillimpas i

vissa forsoksorter — Uppsala, Linkoping, Halsingborg, Hudiksvall samt
Skelleftead stad med Skellefted landskommun — en ordning, enligt vilken

jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 6 februari 1959 igdngsittningstillstind
inte fordras. P4 ndmnda orter har inrittats samarbetsnamnder med upp-
gift att verka for att byggnadsverksamheten ordnas pa sadant sitt, att si-
songutjimningen inte blir simre an om systemet med igangsattningstill-
stand alltjamt hade tillimpats pa ifragavarande orter. Namnderna bestir av
en representant for arbetsmarknadsverket (ortens arbetsformedling), en
for ortens byggnadsarbetsgivare, en for ortens byggnadsarbetarekar samt en
for staden (i Skellefteaorten tillkommer en representant for landskom-
munen).

Samarbetsnimnd har att skaffa sig god kinnedom om all pagaende och
planerad byggnadsverksamhet inom orten, Vidare skall nimnden — under
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beaktande av arbetsmarknadsforhallandena dven inom andra, framst an-
gransande omraden — efterstriva en planering av byggnadsverksamheten i
orten s, att basta mojliga sdsongutjamning och i 6vrigt ett rationellt ian-
spraktagande av arbetskraften ernas. Namnden skall pa lampligt siatt delge
berérda myndigheter, byggherrar och byggnadsforetagare de resultat nimn-
den kommit fram till. Hos byggherrar, byggnadsforetagare och arbetstagare
bor namnden sprida kinnedom om och verka for ett fullféljande av nimn-
dens stravanden.

Nagra regler rorande arbetsformerna eller anvisningar om hur det prak-
tiska arbetet skulle ldggas upp lamnades ej nir verksamheten borjade. Syf-
tet harmed var att namnderna fritt skulle fa finna en enkel arbetsform som
passade forsoksortens storlek, byggnadsverksamhetens omfattning osv.

Det har visat sig att samarbetsnimnderna i stort sett kommit att organi-
sera sitt arbete pa ett likartat siatt. De har skaffat informationer om all pla-
nerad byggnads- och anlidggningsverksamhet i orten, alltsd dven om sma-
husbyggande och reparationer. Pa grundval av de insamlade informatio-
nerna har prognoser upprittats, varefter nimnden bedomt nir igdngsitt-
ningen av nya byggen borde ske. Namndens synpunkter pa lampligaste tid-
punkten for ett arbetes paborjande har darefter — i regel skriftligen — del-
givits vederborande. Namnderna ger ocksa de olika intressenterna inom
byggnadsverksamheten allméinna informationer om den vintade utveck-
lingen pa den lokala byggnadsmarknaden och medverkar till att undanroja
hinder for igdngsattning av nybyggnadsforetag vid en lamplig tidpunkt.

Vid ett sammantride i december 1960, i vilket samtliga ledamoter i de be-
fintliga samarbetsndmnderna deltog, har jag funnit att erfarenheterna av
verksamheten inom ndmnderna varit positiva. Samarbetet inom nimn-
derna har varit gott. Myndigheter, organisationer, byggherrar och entre-
prendrer, som nimnderna kommit i kontakt med, har visat stort intresse
for forsoket. I den man det varit nodvindigt att rekommendera annan
igangsiattningstid 4n byggherrar och entreprenérer onskat, har dessa i stort
sett lojalt foljt namndernas rekommendationer.

Det bor dock understrykas att konjunkturliget under forsoksperioden
medverkat till att underliatta ett framgangsrikt arbete inom namnderna.
Vidare har otvivelaktigt lagen om tillstandstvang for byggnadsarbete och
mojligheten att forordna om att igangsittningstillstand skall fordras for
paborjande av byggnadsarbete pa respektive orter bidragit till det gynn-
samma resultatet.

Fran samarbetsnimndernas sida uttalades vid det nyssnidmnda samman-
tridet, att ndgon form av planering av igangsattningen under aret ir nod-
vindig, om byggnadsindustriens produktionsresurser skall kunna utnyttjas
till fullo. Denna uppfattning har dven bestyrkts vid ett sammantride med
byggradet innevarande ménad. Planeringen bor enligt min mening i 6kad
ulstriickning kunna ske genom forsorg av lokala samarbetsniimnder, Jag

by
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har diarfér for avsikt att inom kort foresla Kungl. Maj:t, att kravet pa
igangsittningstillstind av linsarbetsndmnd skall slopas i ytterligare fem
omraden. Valet av omraden kommer alt ske i samrad med arbetsmarknads-
organisationerna. Varje omrade kommer att omfatta en centralort jamte till
dess arbetsmarknadsomride hérande, kringliggande kommuner. Aven be-
triffande de tidigare forsoksorterna kommer jag att undersoka limplighe-
ten av att vidga samarbetsnimndernas verksamhetsomraden till kringlig-
gande kommuner. Jag dverviiger ocksa att i nagot lan lata planliggningen
av igdngsiittningen omhinderhavas av samarbetsnémnd i samtliga de orter,
dir organisatoriska forutsittningar for en sadan nidmnds verksamhet kan
anses foreligga. Med ledning av de vunna erfarenheterna av den utvidgade
forsoksverksamheten med samarbetsnidmnder kommer jag vidare att sd
snart som mojligt dverviga att utstricka denna verksamhet till ytterligare
ctt antal orter.

Sasom framgar av det anférda kan inom den nirmaste tiden pariknas att
inom ett okat antal orter igangsiittningstillstind for byggnadsarbete -inte
skall erfordras. I dessa orter kommer den nodvindiga planeringen av igdng-
sittningen att handhas av lokala samarbetsndmnder. For 6vriga orter bor
igangsittningsplaneringen liksom hitlills handhavas av ldnsarbetsnamn-
derna.

Den enligt bemyndigande den 30 september 1960 tillkallade utredningen
for en dversyn av arbetsmarknadspolitiken har i uppdrag bl. a. att 6ver-
viiga vad som kan goras for alt ytterligare utjaimna sisongvariationerna
siarskilt inom byggnads- och anliggningsverksamheten. I avbidan pa resul-
tatet av denna utredning synes nigon indring i gillande lagregler pa om-
radet inte bora vidtagas.

P4 grund av det anférda bor lagen om tillstindstviang for byggnadsarbete
erhalla forlingd giltighet till och med den 30 juni 1963.

Foredraganden hemstiller hiirefter, att lagridets utldtande over ett inom
socialdepartementet upprittat forslag till lag angaende fortsalt giltighet av
lagen den 30 juni 1943 (nr 44%) om tillstandstvang for byggnadsarbete, av
den lydelse bilagat till detta protokoll utvisar, mitte for det i § 87 regerings-
formen omférmilda dndamalet inhidmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsriadets ovriga ledamdoter bitridda hemstiil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Bengt Wilhelmsson

1 Bilagan, vilken ir av samma lydelse som det vid propositionen fogade lagforslaget, har hiir
utelimnats.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 20 januari 1961.

Narvarande:
justitierddet =~ REGNER,
regeringsradet JARNERUP,

justitieraden = Ar, TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 19 januari 1961 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialiarenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 13
januari 1961, hade Kungl, Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for
det i § 87 regeringsformen omformélda andamalet inhdmtas 6ver upprattat
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 om till-
standstvang for byggnadsarbele.

Forslaget, som finnes bilagt detta pi‘otokoll, foredrogs for lagradet av
chefen for rattsavdelningen i socialdepartementet B. Hamdahl.
Lagradet limnade forslaget utan erinran.
Ur protokollet:

T. Johansson
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 27 januari
1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern {6r utrikes drendena UNDEN, statsriaden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LiINDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpeNMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, lagradets den 20 januari
1961 avgivna utlatande dver det till lagradet den 13 i samma méanad remitte-
rade forslaget till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943
(nr #4%) om tillstandstvang for byggnadsarbete.

Foredragande departementschefen hemstiller, att ifragavarande lagfor-
slag, vilket av lagradet lamnats utan erinran, matte jimlikt § 87 regerings-
formen genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ian Lagergren

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 61
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