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Nr3

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning angdende dndrad lydelse av 2 och 3 §§ forord-
ningen den 15 maj 1959 (nr 168) om sdrskilda in-
vesteringsfonder for férlorade inventarier och lager-
tillgingar; given Stockholms slott den 2 december
1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver finansdrenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till férordning angdende éndrad lydelse av 2
och 3 §§ forordningen den 15 maj 1959 (nr 168) om séarskilda investerings-
fonder for forlorade inventarier och lagertillgidngar.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds en dndring i forordningen om sarskilda investe-
ringsfonder for férlorade inventarier och lagertillgdngar. Enligt forslaget
skall férordningens tillimpningsomrade utstrickas till sddana formellt fri-
villiga Gverlatelser av inventarier och lager som sker i stillet for statligt
forfogande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 3
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Forslag
till
forordning angdende indrad lydelse av 2 och 3 §§ forordningen den 15 maj

1959 (nr 168) om siirskilda investeringsfonder for forlorade
inventarier och lagertillgangar

Hirigenom férordnas, att 2 och 3 §§ forordningen den 15 maj 1959 om
siarskilda investeringsfonder for forlorade inventarier och lagertillgdngar
skola erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

2 8.

Avdrag enligt 1 § for avsittning
till sarskild investeringsfond for for-
lorade inventarier ma icke Overstiga
beloppet av sadan i den skatteplik-
tiga intakten av forvarvskéllan for
beskattningsaret ingdende ersattning
for maskiner eller andra for stadig-
varande bruk avsedda inventarier,
som den skattskyldige atnjutit pa
grund av statligt férfogande, elds-
vada eller ddrmed jamforlig, av den
skattskyldiges atgéoranden oberoende
anledning. Har den skattskyldige p&
grund av ersittningen erhallit hogre
avdrag for avskrivning 4 inventarier
an som eljest skulle hava ifrdgakom-
mit, skall dock iakttagas att avdra-
get for avsittning till investerings-
fond skall i motsvarande méan jam-
kas.

Avdrag enligt — — — & fastighe-
ten.
38§.
Investeringsfond m& — — — ne-
dan sags:

sarskild investeringsfond — — —
beskattningsaret; samt

siarskild investeringsfond for for-
lorade lagertillgdngar: fér nedskriv-
ning & ravaror samt hel- och halv-

(Foreslagen lydelse)

2 §.

Avdrag enligt 1 § for avsattning
till sarskild investeringsfond for for-
lorade inventarier mé icke oOverstiga
beloppet av saddan i den skatteplik-
tiga intakten av foérvarvskillan for
beskattningsaret ingdende ersittning
for maskiner eller andra for stadig-
varande bruk avsedda inventarier,
som den skattskyldige atnjutit pa
grund av statligt forfogande, elds-
vada eller diarmed jamforlig, av den
skattskyldiges atgéranden oberoende
anledning. Med statligt forfogande
jamstdlles avyttring, som sker under
sddana férhdllanden att statligt for-
fogande eljest skolat ifragakomma.
Har den skattskyldige pa4 grund av
ersittningen erhallit hogre avdrag for
avskrivning 4 inventarier 4n som el-
jest skulle hava ifrdgakommit, skall
dock iakttagas att avdraget for av-
sittning till investeringsfond skall i
motsvarande man jamkas.

Avdrag enligt — — — & fastighe-
ten.
3 8.
Investeringsfond mad — — — ne-
dan sags:

sarskild investeringsfond — — —
beskattningsaret; samt

sarskild investeringsfond for for-
lorade lagertillgdngar: for nedskriv-
ning & rivaror samt hel- och halv-
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(Nuvarande lydelse)

fabrikat dvensom djur & jordbruks-
fastighet med hogst ett belopp mot-
svarande kostnaderna under beskatt-
ningsiret for tillverkning eller an-
skaffning av dylika tillgadngar, i den
mén tillverkningen eller anskaff-
ningen innefattar lagerékning under
dret, dock att lagre virdesittning a
lagret i dess helhet vid beskattnings-
arets utgang darvid icke méa godta-
gas an som enligt kommunalskatte-
lagen ar medgivet.

Har under — -— — sitt dndamal.

(Foreslagen lydelse)

fabrikat dvensom djur & jordbruks-
fastighet med hogst ett belopp mot-
svarande kostnaderna under beskatt-
ningsaret for tillverkning eller an-
skaffning av dylika tillgngar, i den
mén tillverkningen eller anskaffning-
en innefattar lagerokning under
aret, dock att lagre virdesattning &
lagret i dess helhet vid beskattnings-
arets utgang darvid icke méa godta-
gas dn som enligt eljest gdllande be-
stammelser ar medgivet.

Har under — — — sitt &ndamal.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling;
dock att aldre bestammelser fortfarande skola dga tillampning betriaffande
1961 ars taxering samt betridffande eftertaxering for ar 1961 och tidiga-

re ar.

11 Bihang till riksdagens protokoll 1961, 1 saml. Nr 3
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
2 december 1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILsSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTRO6M, LANGE, LinpHoLM, KLING,
SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med chefen fér handelsdepartementet anmé-
ler chefen for finansdepartementet, statsradet String, friga rérande dnd-
ring i forordningen om sdrskilda investeringsfonder for forlorade inventa-
rier och lagertillgangar och anfér déarvid féljande.

Inledning

I en den 24 augusti 1960 till finansdepartementet inkommen skrivelse har
Svenska petroleuminstitutet anhallit om en jamkning i férordningen den 15
maj 1959 (nr 168) om sirskilda investeringsfonder for forlorade inventa-
rier och lagertillgangar.

Institutet erinrar om att enligt nimnda férordning ma vid berikning av
nettointikt av rorelse avdrag atnjutas for belopp, som avsatts till sirskild
investeringsfond for forlorade inventarier och till sirskild investeringsfond
for forlorade lagertillgdngar. Avdraget ma dock inte dverstiga beloppet av
sddan i den skattepliktiga intakten ingdende ersittning for inventarier och
lagertillgdngar, som den skattskyldige atnjutit pA grund av statligt forfo-
gande, eldsvida eller dirmed jamfoérlig av den skattskyldiges atgoranden
oberoende anledning. Institutet fortsitter.

I samband med férhandlingar, som férts mellan oljeféretagen och Riks-
niamnden for Ekonomisk Forsvarsberedskap, har framhallits, att ovan-
nimnda {érordning formellt icke blir tillamplig, niar vid krig, krigsfara eller
skarpt forsvarsberedskap lager av petroleumprodukter och/eller inventarier
av oljeforetagen frivilligt 6verlates till staten. Om skyndsamhet #r av néden
och ingen tvekan féreligger om att staten genom férfogandelagstiftning kan
Overta foretagens lager och inventarier, torde det i regel vara att foredraga,
att lager och inventarier frivilligt 6verlates. Harigenom uppnds béde tids-
vinst och en smidigare éverlatelseform &n vid tillampning av férfogandelag-
stiftningen. Overenskommelser om frivillig forsiljning i nu avsedda fall kan
planeras eller t o m triaffas pa forhand.

Vid dylika frivilliga 6verlatelser bor uppenbarligen foretaget skattemis-
sigt icke placeras i sdmre stillning 4n om inventarier och/eller lager for-
lorats genom statligt forfogande. Foretaget bor salunda ha samma mdéjlighet
att genom avsitining till sirskilda investeringsfonder &tnjuta avdrag for
erhéllen ersiattning.
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Pa grund av vad sdlunda anférts hemstiller institutet, att férordningen
om sirskilda investeringsfonder for forlorade inventarier och lagertillgdngar
matte goras tillimplig dven nér inventarier och/eller lagertillgdngar vid till-
fallen av krig, krigsfara eller beredskapslage frivilligt overlates till staten
eller statlig myndighet.

Over framstillningen har, efter remiss, yttranden avgivits av kammarrit-
ten, riksskattenimnden, riksnidmnden for ekonomisk forsvarsberedskap,
overstathallarambetet, lansstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Malmo-
hus och Visternorrlands lidn, mellankommunala prévningsnidmnden, Sve-
riges industriférbund samt Kooperativa férbundet.

Gallande bestimmelser

Enligt forordningen den 15 maj 1959 (nr 168) om sdrskilda investerings-
fonder for forlorade inventarier och lagertillgingar dger skattskyldig fysisk
eller juridisk person vid berdkning av nettointikt av rorelse enligt kommu-
nalskattelagen och férordningen om statlig inkomstskatt njuta avdrag med
belopp, som avsittes till sarskild investeringsfond for forlorade inventarier
och till sarskild investeringsfond for forlorade lagertillgdngar. Avsittningen
skall avse ersidttningar och andra intdkter som uppburits i samband med
statligt forfogande, eldsvada eller darmed jamforlig av den skattskyldiges
atgoéranden oberoende anledning.

Betriffande avdragets storlek har meddelats vissa sparregler. Avdraget far
sdlunda for visst beskattningsar inte Overstiga beloppet av siddana i den
skattepliktiga inkomsten for beskattningsaret ingdende ersidttningar for in-
ventarier eller lagertillgdngar, som den skattskyldige atnjutit p4 grund av
det statliga forfogandet, eldsvadan etc.

Ytterligare en sparr finns savitt angar lagertillgdngar, i det att avdraget
icke far overstiga ett belopp motsvarande minskningen av dold reserv i
varulagret under beskattningsiret.

Sarskild investeringsfond for forlorade inventarier mé tagas i ansprak for
avskrivning & maskiner och andra foér stadigvarande bruk avsedda inven-
tarier, som anskaffats under beskattningsaret. Sarskild investeringsfond for
forlorade lagertillgdngar far tagas i ansprak for nedskrivning & ravaror
samt hel- och halvfabrikat med hogst ett belopp motsvarande kostnaderna
under beskattningsaret for tillverkning eller anskaffning av dylika till-
gangar, i den man tillverkningen eller anskaffningen innefattar lager6kning
under aret, dock att lidgre virdesittning & lagret i dess helhet vid beskatt-
ningsarets utgdng darvid icke ma godtagas an som enligt kommunalskatte-
lagen iar medgivet. Nagot siarskilt medgivande av myndighet e. d. erfordras
inte for att fonderna skall fa tagas i ansprak.

Till investeringsfond avsatta medel skall aterforas till beskattning, om
den skattskyldige tagit fonden i ansprik for annat dndamal &n som avsetts
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vid avsittningen eller om den skattskyldige tritt i likvidation. Vidare ater-
fores fonden till beskattning, om de avsatta medlen inte tagits i ansprak se-
nast under det beskattningsar, for vilket taxering sker under tredje taxe-
ringsaret efter det, di avdrag for avsittningen dgt rum. Visar skattskyldig
att svarigheter foreligger att taga medlen i ansprak inom tre ar, ma riks-
skattenimnden forlinga tiden, dock lingst till och med det beskattningsar
for vilket taxering sker under sjitte taxeringsaret efter det, da avdrag for
avsittningen agt rum.

Genom férordningen den 5 december 1958 (nr 575) om avskrivning d vissa
oljelagringsanliggningar, m. m. har vissa lattnader i beskattningshénseende
medgivits foretag som lagrar olja. Sdlunda far enligt nimnda férordning en
anliggning i bergrum for lagring av mineralolja eller annan anlidggning for
lagring av mineralolja, som innefattar skiligt skydd mot forstoring genom
bombanfall eller beskjutning, vid inkomsttaxeringen avskrivas med tjugu
procent for &r. Sdsom férutsittning hirfor giller dock att anliggningen har
en volym av minst 1 000 m3, att anlidggningen godkints av riksnimnden for
ekonomisk forsvarsberedskap samt att anliggningen fardigstallts senast un-
der det beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans verkstilles ar
1966. I den anskaffningskostnad, som m& avskrivas pa satt nu sagts, far
inrdknas alla kostnader fér anliggningen utom kostnader for anskaffning
av mark eller fér anlidggande av tillfartsvigar, korplaner o. dyl.

Om en skattskyldig, som enligt bestammelserna i férordningen erhallit
avdrag vid inkomsttaxeringen for avskrivning av viss anldggning, inom tio
ar frdn utgdngen av det beskattningsar, da anliggningen fardigstillts, av-
yttrar densamma, skall beloppet av atervunna viardeminskningsavdrag till
den del detsamma §verstiger skattepliktig vinst vid avyttringen upptagas
som intékt av rorelse for det beskattningsar, varunder forsaljningen dgt rum.
Med skattepliktig vinst skall darvid forstas dels skattepliktig realisations-
vinst vid taxeringen till statlig inkomstskatt dels ock belopp, varmed kope-
skillingen for i anliggningen ingiende fasta maskiner overstiger maskiner-
nas taxeringsmaissiga restvirden.

Férordningen upptar vidare bestimmelser om virdesattningen vid in-
komsttaxeringen av sddant lager av mineralolja, som rérelseidkare pa grund
av gallande bestdimmelser om beredskapslagring ir skyldig halla i lager
(tvangslager). Bestimmelserna tillater en lagre virdesittning av tvangslag-
ret dan som kan godkinnas enligt kommunalskattelagens regler. Om de
rante- och amorteringsfria 14n av statsmedel, som rorelseidkaren erhallit pa

grund av lagringsskyldigheten (lagerlan), upptagits till beskattning, far
tvdngslagret virderas till noll.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt den ay petroleuminstitutet ifraga-
satta dndringen av férordningen om sirskilda investeringsfonder for forlo-
rade inventarier och lagertillgangar. Négra remissinstanser, bl. a. kammar-
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ritten och riksskattenimnden, har inte varit frammande for tanken att re-
dan gillande bestimmelser skulle kunna bli tillampliga vid sddan formellt
frivillig 6verlatelse, som avses i institutets skrivelse. Det har emellertid dar-
vid ocksa framhallits, att bestimmelserna inte kan anses vara s utformade
att de otvetydigt medger en sidan tolkning. I flera remissyttranden har
framhéllits, att bestimmelserna bor ges generell avfattning och inte bli till-
lampliga endast pa oljeforetagens varulager och inventarier.

Fran remissyttrandena ma féljande hir atergivas.

Kammarrdtten uttalar, att det kunde ifragasittas om inte enligt géllande
bestimmelser avdrag for avsittning till investeringsfond skulle kunna med-
givas i sddana fall, da frivillig Gverlatelse uppenbarligen ersatt ett éverta-
gande enligt forfogandelagen, sdsom exempelvis d& oéverlatelsen #dgt rum i
enlighet med en i fredstid av vederbdrande statliga myndighet verkstilld
krigsplanldggning. Kammarritten fortsitter.

DA emellertid nu gillande bestammelser icke kunna anses vara si ut-
formade att de otvetydigt medgiva sadan tolkning, att ritt till avdrag kom-
mer att medgivas i de fall, dir detta vore ur materiell synpunkt riktigt, an-
ser sig kammarratten bora tillstyrka saddan dndring i férevarande foérord-
ning som avses med framstillningen. Kungl. Kammarriitten vill emellertid
framhalla, att oljeforetagens normala forsaljningar till statlign myndighe-
ter icke bora medfdra avdragsratt enligt forordningen. Med hinsyn till de
sarskilda forhédllanden, under vilka de i framstillningen omnimnda éverla-
telserna komma att dga rum, far det anses rimligt, att vid prévningen av
avdragsritten bevisbordan i fraga om storleken av normala férsiljningar
icke lagges pa den skattskyldige.

P3 grund av vad sdlunda anforts vill kammarritten fororda sddan andring
i forevarande forordning, att ifrdgavarande skattskyldiga, vilka under tid
d4 allmianna forfogandelagen ér tillimplig overlatit inventarier eller lager-
tiligAngar till staten eller till statlig myndighet, i den méan 6verlatelserna
icke visats motsvara normala férséljningar, erhélla ritt till avdrag for av-
sdttning till sarskild investeringsfond for ersittande av salunda overlatna
tillgdngar.

Aven riksskatlenimnden siger sig ha Gvervigt, huruvida icke gillande be-
stimmelser kunde tolkas s att de tiackte aven fall av formellt frivillig 6ver-
latelse. Namnden anfor.

Det ligger hirvid nira till hands att jamféra med de foreskrifter i 35 §
4 mom. forsta stycket kommunalskattelagen, enligt vilka realisationsvinst-
beskattning icke skall ske, direst egendom tagits i ansprdk »genom expro-
priation eller liknande forfarande eller eljest avyttrats under sadana for-
hallanden, att tvangsforsialjning som nyss sagls maste anses vara fér han-
den». Sistnimnda lagrum tillampas si att dven formellt frivilliga avytt-
ringar anses icke skattepliktiga. Med hinsyn till att angivna féreskrifter i
de bigge forfatiningsrummen givits s olika avfattning anser riksskatte-
nimnden det emellertid mycket tveksamt, om man kan rikna med att
den tolkningsprincip, som kommit till anvindning i fraga om 35 § 4 mom.
forsta stycket kommunalskattelagen, anses tillamplig i fraga om 2 § férord-
ningen om sirskilda investeringsfonder for forlorade inventarier och lager-
tillgdngar. T vart fall Iirer man icke kunna rikna med att oljeféretagen i
forlitande pA en dylik tolkningsregel skola vara villiga att frivilligt 6ver-
lita sina lager il staten. Riksskattenimnden férordar dirfor att genom
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tillagg till eller en sarskild anvisning till sistndmnda forfattningsrum stad-
gas, att vad som siags om statligt féorfogande skall gélla dven i friga om av-
yttring, som sker under saddana forhallanden, att statligt forfogande eljest
skolat ifrdgakomma. Bestdmmelsen bor givetvis erhalla en si generell av-
fattning, att den icke blott blir tillamplig pa oljeféretagens varulager och
inventarier.

Enligt overstdthdllarimbetets uppfattning bér féorordningen om ifragava-
rande sarskilda investeringsfonder édga tillimpning jamval i frdga om de fri-
villiga avtal som avses i petroleuminstitutets skrivelse. Ambetet fortsitter.

Darest det emellertid befinnes nédvéndigt, for att undanréja all tvekan
pa denna punkt, att féorordningen uttryckligen lamnar klarhet i berdérda
beskattningsfraga, synes detta lampligen kunna ske genom ett tilligg till
§ 2 i forordningen, av innehdall, att med statligt forfogande jamstilles av-
stdende av inventarier och lager till staten pa grund av sadana frivilliga
avtal, som gélla endast i de fall ett statligt féorfogande av dessa tillgdngar
eljest vore att forvinta.

Riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap anfor.

De i den remitterade skrivelsen nimnda férhandlingarna mellan represen-
tanter for riksndmnden och oljeforetagen avse viss omorganisation av den
av foretagen bildade drivmedelscentralen (DMC), s att den utdver sin upp-
gift att vid beredskaps- och krigstillstdind ombesoérja distributionen av fly-
tande brianslen m. m. dven skulle omhénderha handeln med flytande bréans-
len i krig. Man har déarvid varit 6verens om att oljeforetagen vid forsalj-
ning av olja, som de jamlikt oljelagringsférordningen varit skyldiga att
halla i lager, borde fa mdjlighet att gora avsittningar till sirskild investe-
ringsfond. Riksndmnden har emellertid funnit det tveksamt, om férord-
ningen om sérskilda investeringsfonder fér forlorade inventarier och lager-
tillgdngar skulle med nuvarande lydelse kunna tillampas vid frivillig for-
saljning av tvangslager av olja.

Under aberopande av det anférda far riksnidmnden tillstyrka petroleum-
institutets hemstédllan om andring av ndmnda forordning.

Departementschefen

I den proposition till 1958 ars riksdag, nr 124, vari forslag framlades till
férordningen om avskrivning & vissa oljelagringsanlidggningar, m. m., fram-
holl jag, att vissa specialbestaimmelser mojligen skulle bli erforderliga bl. a.
om tvangslagren fick tagas i ansprak i stérre utstriackning under en tillfallig
kris. Dylika specialbestdmmelser borde emellertid utformas foérst nar behov
darav uppkom.

Vad Svenska petroleuminstitutet anfort i sin skrivelse synes ge vid handen,
att man limpligen redan nu bor overvaga att utfiarda de ifragasatta special-
bestimmelserna. Institutets férslag har tillstyrkts av samtliga remissin-
stanser. Jag anser mig darfor kunna fororda, att féorordningen om sarskilda
investeringsfonder for forlorade inventarier och lagertillgdngar dndras i f6-
reslagen riktning. Av férordningen bor sélunda klart framga att sadan fri-
villig overlatelse av tillgangar, som avses i skrivelsen, omfattas av forord-
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ningen. Detta synes limpligen kunna ske genom att i forordningen utsiges,
att med statligt forfogande jamstalles avyttring som sker under sddana for-
hillanden att statligt forfogande eljest skolat ifrdgakomma, d. v. s. att det
ror sig om en avyttring som, om den icke genomforts frivilligt, skulle ha
framtvingats genom statligt férfogande. Sdsom framhallits i flera remiss-
yttranden bor bestimmelsen erhalla generell avfattning och icke blott goras
tillamplig pa oljeféretagens varulager och inventarier.

Samtidigt synes viss dndring bora vidtagas i 3 § forsta stycket. I ndmnda
forfattningsrum stadgas bl. a. att, om investeringsfond anvéindes for ned-
skrivning av varulager, en ligre virdesittning a lagret i dess helhet vid be-
skattningsirets utgadng darvid icke ma godtagas 4n som enligt kommunal-
skattelagen ir medgivet. Enligt forordningen om avskrivning & vissa olje-
lagringsanldggningar, m. m. far, sisom redan framhaAllits, tvangslager av
mineralolja vid inkomsttaxeringen virderas ldgre dn enligt kommunalskatte-
lagens regler. Dylikt tvingslager bor dven da investeringsfond tages i an-
sprak for nedskrivning f& virderas enligt de speciella bestimmelserna. Den
lagsta virdeséttning for lagret i dess helhet, som kan godtagas vid tillamp-
ning av férordningen om séarskilda investeringsfonder, bor darfér vara den
som enligt eljest gillande bestimmelser d4r medgiven.

De dndrade bestimmelserna synes bora bli tillampliga fr. o. m. 1962 &rs
taxering.

I enlighet med vad i det féregdende anforts har inom finansdepartemen-
tet upprattats forslag till férordning angdende dndrad lydelse av 2 och 3 §§
férordningen den 15 maj 1959 (nr 168) om sdrskilda investeringsfonder for
férlorade inventarier och lagertillgdngar.

Foredragande departementschefen hemstéller, att nidmnda forfattnings-
forslag matte genom proposition foreliggas 1961 ars riksdag till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Alice Magnusson

601597 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



