Kungl. Maj:ts proposition nr 146 ar 1961 1

Nr 146

Kungl. Maj:ts proposition iill riksdagen angaende godkdnnande
for Sveriges del av vissa dndringar i konventionen an-
gdende upprdttande av Europeiska frihandelssamman-
slutningen; given Stockholms slott den 7 april 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsirenden fér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstilit.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att riksdagen maétte for Sveriges del godkinna
vissa idndringar i konventionen angiende upprittande av Europeiska {ri-
handelssammanslutningen (EFTA). Ifrdgavarande dndringar, som beslutats
av sammanslutningens rad vid moéte den 14—16 februari i ar, asyftar en
snabbare tullavveckling inom sammanslutningen. En 20-procentig tullsink-
ning genomfordes den 1 juli 1960. I enlighet med beslutet skall den dirpa
foljande tullsinkningen med 10 procent genomféras redan den 1 juli 1961 i
stillet for den 1 januari 1962 som tidigare avsetts.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 146
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den
7 april 1961.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden NILSSON, STRANG, ANDERSSON,
LinpsTROM, LaANGE, LinpHoLM, KLING, SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN,
AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Chefen fér handelsdepartementet, statsrddet Lange, anfor efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamaoter.

Fragan om Sveriges anslutning till konventionen angdende upprattandet
av Europeiska frihandelssammanslutningen, EFTA, forelades riksdagen ge-
nom proposition nr 25 till 1960 ars riksdag. Samtidigt hirmed framlade
Kungl. Maj:t, p4 foredragning av chefen for finansdepartementet, proposi-
tion (nr 32) med férslag till forordning angdende ratt for Konungen att i
vissa fall forordna om avvikelse fran tulltaxan m. m. Sedan riksdagen bi-
fallit de i nimnda propositioner framlagda férslagen (Utr.utsk. utl. nr 2,
Rskr. nr 140; Bev.utsk. utl. nr 30, Rskr. nr 150) har Kungl. Maj:t den 1 april
1960 ratificerat konventionen. Konventionen har darefter ratificerats jim-
vil av ovriga signatérstater och triadde i kraft den 3 maj 1960. Den av riks-
dagen antagna férordningen har utfirdats den 13 maj 1960 (SFS nr 243).

EFTA-konventionen syftar framst till en avveckling av tullar och kvan-
titativa restriktioner mellan medlemsstaterna. Enligt konventionens bestim-
melser skall medlemsstaterna successivt avveckla sina tullar och andra av-
gifter med motsvarande verkan pa industrivaror, som importeras frdn annan
stat inom {rihandelsomradet och som har sitt ursprung inom detta. Med
industrivaror foérstds darvid alla varor utom sidana jordbruksvaror och
fiskeprodukter som upptagits i bilagorna D och E till konventionen. Dessa
senare omfattas icke av tullavvecklingen. Att mérka ar vidare att foérplik-
telsen att avveckla tullar icke avser fiskala tullar, varvid dock foérefintliga
protektionistiska element skall avvecklas.

Enligt artikel 3 mom. 2 i konventionen skall ifrigavarande tullar och
avgifter vara helt avskaffade den 1 januari 1970. Under tiden fram till denna
tidpunkt skall en successiv avveckling av dessa handelshinder ske. Av-
vecklingen inleddes den 1 juli 1960, d& en forsta siankning med 20 procent
av den tullsats, som gillde den 1 januari 1960 (bastullen), genomfordes.
Enligt konventionens tidsschema skall ndsta sinkning med 10 procent av
bastullen ske den 1 januari 1962. Dérefter skall tullen ytterligare reduce-
ras den 1 juli 1963 samt den 1 januari vartdera av aren 1965—1970, varje
gang med 10 procent av bastullen.

I mom. 4 och 5 i artikel 3 i konventionen férutsattes emellertid mojlig-
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heten av en snabbare tullavveckling i#n i nu angiven takt. Varje medlems-
stat uttalar salunda sin beredvillighet att — om dess ekonomiska och finan-
siella lige och férhallandena inom berérda delar av niringslivet tillater detta
— tillampa lagre tullsatser in dem som avvecklingsbestimmelserna vid varje
tidpunkt forutsiitter. Radet kan vidare niar som helst — under foruisittning
av enhillighet — fatta beslut om en snabbare avvecklingstakt. Enligt namn-
da moment 5 skall radet fére den 1 januari 1962 nirmare undersoka mdj-
ligheterna att fi en snabbare tullavveckling till stind, antingen generellt
eller begriansat till vissa varusektorer eller vissa medlemsstater.

Mot bakgrunden av ifragavarande bestammelser i konventionen och den
allminna utveckling som #igt rum nér det galler den ekonomiska integratio-
nen i Visteuropa togs frigan om en snabbare avveckling av tullsatserna inom
EFTA upp till behandling redan pa ministerradsmétet i Lissabon den 19--20
maj 1960. Man beslét dirvid att omedelbart igangsilta en utredning som
syftade till en snabbare tullsinkning an som férutseits i EFTA-konventio-
nens grundliaggande bestimmelser.

Vid EFTA :s ministerridsméte i Genéve den 14—16 februari i ar forelag
en rapport i fragan fran EFTA:s generalsekreterare. I denna rapport un-
derstroks nodvindigheten av att paskynda avvecklingen av handelshindren
mellan EFTA:s medlemsstater med hédnsyn dels till 6nskvirdheten av att
avvecklingen kunde ske i samma takt som inom sexstatsmarknaden, dels
till att en snabbare avveckling skulle kunna kraftigt bidra till den ekono-
miska utvecklingen inom EFTA-linderna. Mot denna bakgrund beslot mi-
nisterradet att dndra artikel 3 i konventionen pa sadant satt att nista 10-
procentiga reduktion av tullsatserna skall ske den 1 juli 1961 i stallet for
som tidigare avsetts den 1 januari 1962. For Sveriges del har detta beslut
bitritts med forbehall tor riksdagens godkidnnande.

I detta sammanhang bér erinras om att Portugal enligt EFTA-konven-
tionen medgivits en sirstillning satillvida, som tullavvecklingen for de
varuslag, som #r foremal for produktion i Portugal, i allménhet skall ske
under en period av hogst 20 ar. Aven for Portugal inleddes tullavvecklingen
den 1 juli 1960 med en forsta sinkning med 20 procent av bastullarna. En-
ligt reglerna i bilaga G till konventionen skulle niista sinkning med 10 pro-
cent ske den 1 januari 1965. I enlighet med nu féreliggande radsbeslut ind-
ras emellertid bilaga G sa att denna sinkning skall ske redan den 1 januari
1963.

Departementschefen

EFTA-konventionens bestimmelser har varit i tillimpning sedan den 1
juli 1960, d. v. s. icke mer #n nio méanader. Denna tidsrymd torde vara
alltfor kort for att en mera definitiv bedomning av konventionens verk-
ningar skall kunna foretagas. Det allminna intrycket ir emellertid att nig-
ra mirkbara storningar till £61jd av genomférandet av konventionens be-
stimmelser icke synes ha intraffat inom medlemsstaternas niringsliv un-
der denna tid. For Sveriges del synes de forsta tullsinkningarna ej ha med-
tort nagra storre oligenheter for produktion och arbetsmarknad. Den ex-
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portinriktade industrien synes ha kunnat val tillgodogora sig de nya mojlig-
heter som EFTA-marknaden erbjuder.

Ett av huvudsyftena med EFTA-konventionens tillkomst var att stirka
samarbetet mellan medlemsstaterna och samtidigt forbittra mojligheterna for
ett aterupptagande av férhandlingarna om upprittandet av ett hela Vist-
europa omfattande marknadsomrade. Mot denna bakgrund iar det glidjande
att EFTA:s medlemslinder kunnat enas om att nista 10-procentiga tull-
sankning skall genomféras redan den 1 juli 1961, i stillet fér den 1 januari
1962 som tidigare avsetts. Mojligheterna till en snabbare avveckling av tul-
larna mellan EFTA-linderna dven i fortsittningen och diarmed en férkort-
ning av tullavvecklingsperioden kommer att undersékas och jag hyser goda
forhoppningar om att dessa undersokningar kommer att leda till ett posi-
tivt resultat., Namnda undersékningar utféres samtidigt med de studier
som i enlighet med konventionen genomféres med avseende pa vissa fragor
betriffande handeln med jordbruksprodukter. Jag vill i detta sammanhang
ocksa erinra om att en i EFTA-konventionen forutsedd undersékning med
syfte alt underlitta en utveckling av handeln med fisk likaledes igangsatts.

Radets nu foreliggande beslut har skett i form av dndringar av artikel 3
i EFTA-konventionen samt i bilaga G till samma konvention. Foér Sveriges
del har beslutet bitritts med forbehall for riksdagens godkinnande. Dylikt
godkinnande av dndringarna bor darfér nu inhimtas.

Genomforandet av beslutet f6r Sveriges del innebir att en sinkning av
tullarna med ytterligare 10 procent skall genomféras den 1 juli 1961. Fran
och med nimnda dag skall salunda for varor, som i tullhinseende &r be-
riattigade 1ill omradeshandling enligt EFTA-konventionen, tull utgad med
ett belopp, som motsvarar 70 procent av den tullsats som gallde den 1 ja-
nuari 1960 (bastullen). Négot sérskilt beslut av riksdagen torde icke er-
fordras i anledning hirav utan erforderliga foreskrifter kan — direst riks-
dagen godkénner den Gverenskomna éndringen i sjilva konventionen —
utfirdas med stod av det bemyndigande som limnats Kungl. Maj:t vid 1960
ars riksdag. Motsvarande giller dven i friga om de inforselavgifter som
uttages for varor, som faller inom jordbruks- och fiskeregleringens omraden,
men som enligt EFTA-konventionen utgor industrivaror.

Med éaberopande av vad salunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matle foresla riksdagen att

for Sveriges del godkidnna de #ndringar i konventionen
angdende upprittande av Europeiska frihandelssammanslut-
ningen som forut angivits.

Med bifall till denna av statsraddets 6vriga ledamoter
bitridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Barbro Blomberg

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 600986



