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Nr 129

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag om dterforing
av vissa enligt lagen om allmdin sjukférsikring m. m. fon-
derade medel; given Stockholms slott den 7 april 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstaillt.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas, att ett till ca 39 milj. kronor beriiknat belopp skall
tagas i ansprak av allméinna sjukforsikringsfondens medel for att ticka en
forutsedd minskning av de pa ar 1960 belopande arbetsgivarbidragen i for-
hallande till utgifterna fér den allménna sjukforsikringens tilliggssjuk-
penning och moderskapshjilpens tilliggspenning for samma Aar.

Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 129
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 7 april 1961.

Néarvarande:

Ministern for utrikes idrendena Unpgn, statsriden NiLssoN, STRANG, ANDERSSON,
LinpstrOM, Lance, Linpnorm, Kring, SkocLunp, Epenman, Nerzén, af Gener-
sTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmailer
chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, fraga om dterforing av
vissa enligt lagen om allmdin sjukforsikring m. m. fonderade medel samt
anfor dirvid foljande.

Giillande bestimmelser

Den obligatoriska sjukférsikringen utgores av sjukvardsforsikring och
sjukpenningforsikring. I tekniskt avseende ar sjukpenningforsikringen
uppdelad pa en forsikring for grundsjukpenning jamte barntilligg och en
forsakring for tilliggssjukpenning. Moderskapshjilpen utgores av ersitt-
ning for forlossningsutgifter och moderskapspenning. Den sistnidmnda be-
star av grundpenning, vilken i vissa fall férhojes genom barntilligg, samt
tillaggspenning. Bade sjukforsikringen och moderskapshjilpen finansieras
genom avgifter fran de forsikrade, arbetsgivarbidrag och statsbidrag. Nagot
statsbidrag utgar hirvid inte for tillaggssjukpenning eller tillaggspenning.

Arbetsgivare ir enligt 38 § lagen om allmén sjukférsikring pliktig att
erligga bidrag till kostnaderna foér sjukvardsforsikringen och foérsiakringen
tor tillaggssjukpenning. Bidraget skall for varje kalenderar utgora viss pro-
cent av den 16n i penningar eller naturaférmaéner i form av kost eller bostad,
som arbetsgivaren under aret utgivit till sidana hos honom anstillda arbets-
tagare, som ir obligatoriskt forsikrade enligt lagen om yrkesskadeforsik-
ring. Hirvid skall hidnsyn inte tagas till arbetstagare, vars 16n under éret
inte uppgétt till 300 kronor eller som undantagits fran forsakringen for
tillaggssjukpenning. Inte heller skall hidnsyn tagas till arbetstagares 16n i
vad den overstiger 15 000 kronor for ar riknat. Procentsatsen var tidigare
i friga om sjukvardsforsikringen 0,1 procent och betriffande forsikringen
for tilliggssjukpenning en procent av lonesumman. Fr.o.m. ar 1959 har
namnda procenttal dndrats till 0,25 resp. 0,85 procent.

Beloppet av arbetsgivarbidrag, som beloper pa ett kalenderar, skall enligt
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39 § sjukforsidkringslagen.i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer fordelas
mellan centralsjukkassorna i forhallande till centralsjukkassornas och till
dem anslutna lokalsjukkassors utgifter for ifragavarande findamal under
kalenderaret. Kungl. Maj:t iger dock med riksdagen bestimma, att viss del
ay bidragen skall inga till en fond att forvaltas enligt grunder, som faststil-
les i enahanda ordning.

Arbetsgivarbidraget till kostnaderna for moderskapshjilpens tilliggspen-
ning utgor 0,04 procent av lénesumman. I friga om detta bidrag giller el-
jest samma regler som betriffande bidraget till sjukforsikringen.

Nir de ursprungliga procentsatserna faststiilldes for arbetsgivarbidragen
berdknades att dessa bidrag skulle komma att svara for ungefar 60 procent
av kostnaderna for tilliggssjukpenning och tilliggspenning. Sedan det visat
sig att arbetsgivarbidragen for ar 1955 skulle komma att 6verstiga nyss-
namnda procenttal, aktualiserades fragan om central fondering av viss del
av ifrdgavarande bidrag. Efter forslag i propositionen nr 146 ar 1956 beslots
fondering avseende den del av bidragen som Oversteg nyssnidmnda 60 pro-
cent (L2U 28, rskr 222). Motsvarande fonderingar har direfter gjorts avse-
ende bidragen for aren 1956, 1957 och 1958 (prop. 1957:130; L2U 27; rskr
244 och prop. 1958: 126; B 29; L2U B 4; rskr B 5).

For de medel, som salunda centralt fonderats, har hos riksforsikringsan-
stalten inrittats en siirskild fond, bendmnd allminna sjukforsikringsfon-
den. De medel som innestar i fonden skall enligt gillande bestimmelser pla-
ceras hos riksgialdskontoret mot rianta och pa villkor i 6vrigt som bestam-
mes av fullmiktige i riksgédldskontoret efter samrad med riksforsiakrings-
anstalten. Nagra bestimmelser rorande fondmedlens anvindning har inte
meddelats. : :

Behallningen i allminna sjukforsiikringsfonden uppgick den 30 juni 1960
till 245 219 291 kronor 86 ore.

Forslag av riksforsikringsanstalten

I skrivelse den 29 mars 1961 har riksforsikringsanstalten aktualiserat
fraigan om aterforing av medel fran allménna sjukférsékringsfonden. An-
stalten har dirvid upplyst, att hela det till sjuk- och moderskapsforsik-
ringarna utgiende arbetsgivarbidraget for ar 1959 utgjorde 303 259 040 kro-
nor 81 ore. Av detta belopp hanfor sig 236 754 865 kronor till tilliggssjuk-
penningen och tilliggspenningen. De allméiinna sjukkassornas utgifter under
ar 1959 for sistnimnda bada indamal uppgick till 409 149 163 kronor. Da
60 procent hiirav utgor 245 489 498 kronor, kommer alltsd denna andel av
utgifterna att med 8 734 633 kronor Overstiga den del av arbetsgivarbidra-
get som avser tilliggssjukpenning och tilliiggspenning. Med hinsyn till att
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savil tillaggssjukpenningférsikringen som hela den obligatoriska forsik-
ringen for ar 1959 utvisat 6verskott, synes det enligt anstaltens mening inte
foreligga tillracklig anledning att for nimnda ar taga i ansprik medel ur
allménna sjukforsikringsfonden.

Betriffande ar 1960 skulle emellertid med tillimpning av samma beriik-
ningsgrunder en aterféring av omkring 39 milj. kronor bli erforderlig, om
arbetsgivarbidragen skall ticka 60 procent av utgifterna. Denna berakning
ir dock enligt anstalten synnerligen osiker, da storleken av arbetsgivarbi-
dragen inte kan anges forriin efter utgangen av ar 1961. Anstalten erinrar i
detta sammanhang om att en iindring skett i systemet fér uppbérd av bi-
dragen i samband med inférandet av den allminna tilliggspensioneringen.
Denna #ndring innebér bl. a., att arbetsgivarbidragen Gvergangsvis inflyter
med négot ligre belopp dn som eljest blivit fallet. Det iir detta forhallande i
forening med den fr. o. m. ar 1959 iéndrade procentsatsen for arbetsgivarbi-
dragen som aktualiserat fragan om Aterféring fran allminna sjukforsiik-
ringsfonden.

Direst medel fran sjukforsikringsfonden inte kan tagas i ansprak for
ar 1960, beriéiknar anstalten, att inte endast tilliggssjukpenningforsikringen
utan dven hela den obligatoriska forsikringen kommer att utvisa forlust.
For hela den obligatoriska forsidkringen beriiknas férlusten vad centralsjuk-
kassorna betriffar till ca 20 milj. kronor. Lokalsjukkassornas resultat pa-
verkas déremot inte av arbetsgivarbidragen. Anstalten finner skiil foreligga
for utokning av sjukkassornas inkomster for ar 1960 genom aterforing av
medel fran allminna sjukforsikringsfonden. I de preliminiira inkomstupp-
gifter, som anstalten har att limna centralsjukkassorna till grund fér bok-
sluten for ar 1960, har inriknats ett tillskott fran allminna sjukférsikrings-
fonden.

Riksforsikringsanstalten — som i irendet samratt med Svenska sjuk-
kasseférbundet — foreslar, att fran allménna sjukforsikringsfonden till in-
komsttiteln skatt & inkomst och formogenhet m. m. aterfores det belopp,
varmed arbetsgivarbidragen for ar 1960 till kostnaderna for tilldggssjuk-
penning och tilliggspenning understiger 60 procent av de under aret i de
allménna sjukkassorna bokforda utgifterna for ndmnda indamal. Det ater-
forda beloppet foreslas skola anviindas som bidrag for ar 1960 till kassor-
nas kostnader for tilliggssjukpenning och tilliggspenning samt fa dispo-
neras i samband med den slutavrikning avseende ar 1960, som anstalten
verkstiiller i borjan av ar 1962.
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Departementschefen

Enligt lagen om allmin sjukforsiikring skall arbetsgivarna bidra till kost-
naderna for bl. a. tilliggssjukpenningen. Motsvarande giller diven enligt la-
gen om moderskapshjilp i friga om kostnaderna for tilliggspenning. Ar-
betsgivarbidragen har beriiknats svara foér ungefir 60 procent av kostna-
derna for tilliggssjukpenning och tilliggspenning. Under aren 1955—1958
oversteg arbetsgivarbidragen fér dessa lindamil nimnda procenttal. Det
overskjutande beloppet har i enlighet med statsmakternas beslut centralt
fonderats i allminna sjukforsiikringsfonden, vars behallning uppgar till ca
245 milj. kronor.

For dren 1959 och 1960 har den fér tilliggssjukpenning och tillaggspen-
ning avsedda delen av arbetsgivarbidragen inte uppnatt beriknade 60
procent av utgifterna fér de ifragavarande indamailen. Riksforsikrings-
anstalten har dirfor aktualiserat frigan om en aterforing av medel fran
allmidnna sjukférsikringsfonden. For ar 1959 erfordras enligt anstalten
ingen aterféring, da forsikringen i dess helhet f6r nimnda ar uppvisat éver-
skott. Didremot foreslas en dylik aterfoéring avseende ar 1960. Beloppet av
denna Aterféring har preliminiirt beriiknats till 39 milj. kronor.

Sasom riksforsidkringsanstalten anfért skulle de allminna sjukkassorna
totalt sett komma att uppvisa en forlust fér ar 1960, direst inte nagon ater-
foring frin allminna sjukforsikringsfonden sker. Den nedgang i de infly-
tande arbetsgivarbidragen som bl.a. varit orsak till detta har av dmbetsver-
ket bedomts sdsom delvis tillfillig. Mot bakgrunden hiirav bor enligt min
mening medel fran fonden aterféras i den omfattning riksforsikringsanstal-
ten foreslagit, att anviindas som bidrag fér ar 1960 till sjukkassornas kost-
nader for tilldggssjukpenning och tilliggspenning.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen besluta

att fran allminna sjukforsikringsfonden skall i enlighet
med vad jag i det féregaende forordat aterforas det belopp,
varmed arbetsgivarbidragen for ar 1960 till tilliiggssjukpen-
ning enligt lagen om allmidn sjukférsiikring och tilliggs-
penning enligt lagen om moderskapshjiilp understiger 60
procent av de under namnda ar i de allmiinna sjukkassorna
bokférda utgifterna for ifrigavarande indamal.

Med bifall till denna av statsridets ov-
riga ledamoéter bitridda hemstiillan férord-
nar Hans Maj:t Konungen, att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bengt Wilhelmsson



