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Nr 126

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-

P

gaende dndrad lydelse av 7 § lagen den 20 mars 1936
(nr.56) om socialregister; given Stockholms slotl den

23 mars 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till lag angéende éndrad lydelse av 7 § lagen den
20 mars 1936 (nr 56) om socialregister.

GUSTAF ADOLF

Torsten Nilsson

Propositionens innehall
I propositionen foreslas sadan édndring i lagen om socialregister att upp-
gifter fran socialregister, efter medgivande i varje sirskilt fall av Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer, skall kunna utlimnas till en-
skild for vetenskapliga eller andra jamforliga undersokningar.

Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 126
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Farslag
till

Lag

angaende éindrad lydelse av 7 § lagen den 20 mars 1936 (nr 56)
om socialregister

Harigenom forordnas, att 7 § lagen den 20 mars 1936! om socialregister
skall erhdlla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
7 8.
I§——-——— -+ — - statliga bosittningslan.

Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer ma fér sdr-
skilt fall medgiva, att uppgifter fran
socialregister utldimnas till enskild
for vetenskaplig eller annan jamfor-
lig undersokning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1961,

1 Senaste lydelse av 7 § se SF'S 1943: 442,
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 23 mars
1961.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnpiN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LiNDSTROM, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Nilsson, anmailer friga om
dndring i lagen om socialregister samt anfor.

I skrivelse den 14 februari 1961 har socialstyrelsen hos Kungl. Maj:t hem-
stillt, att i lagen om socialregister skall intagas bestimmelser som gor del
mojligt att utlamna uppgifter frian socialregister for forskningsindamal.

Over socialstyrelsens skrivelse har efter remiss yttranden avgivils av
justitiekanslersimbetet, offentlighetskommittén och Svenska socialvirds-
forbundet.

Jag anhaller nu att fa upptaga denna fraga till nirmare behandling.

Gallande bestimmelser

Enligt 1 § lagen den 20 mars 1936 om socialregister (nr 56) skall i varje
kommun socialniimnden eller annat kommunalt organ fora ett register over
hjilpverksamheten inom kommunen (socialregister). I registret skall an-
tecknas bl. a. personer, som far understod eller annan hjilp genom kommu-
nens organ, samt inom kommunen bosatta personer, som atnjuter inkomst-
provade folkpensionsféormaner och vissa andra forméaner (2 §). Anteck-
ning i registret skall innehalla uppgifter om hjialpens orsak och arl, den
tid hjalpen avser, dess omfattning samt i korthet 6vriga omstindigheter,
som kan vara av betydelse vid bedomande av fraga om ytterligare hjalp
at vederborande (3 §). Vissa myndigheter, styrelser, nimnder, bolag och
kassor ér skyldiga att tillhandaga det registerforande organet med upp-
lysningar (5 §). Organ som salunda ér skyldigt att limna upplysningar
ivensom socialregisterforande organ i annan kommun dér berittigade att
for sin verksamhet erhalla uppgifter frian socialregister. Ratt att erhalla
uppgifter tillkommer ocksa rikshanken och dess ortsombud vid behandling
av fragor rorande statliga bosittningslan (7 §). Socialregister och dartill
horande handlingar liksom aven uppgifter som erhallits frin registret skall
forvaras sa alt de inte kan dtkommas av obehoriga (8 §).
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Lagen den 28 maj 1937 om inskrdnkningar i ritten att utbekomma all-
mdanna handlingar (nr 249) — i fortsdttningen kallad sekretesslagen -
innehaller i 14 § bestimmelser bl. a. om utlimnande av handlingar rorande
hilsovard, sjukvard, socialhjilp, folkpensionering, yrkesskadeforsikring och
hjilpverksamhet vid arbetsloshet. Sadan handling far i regel inte utlam-
nas tidigare an 70 ar efter handlingens datum savida inte enskild, vars
personliga forhillanden handlingen berér, ger sitt samtycke till utlamnan-
det. Samtycke ir dock inte behovligt, om trygghet kan anses vara for han-
den att handlingen ¢j kommer att missbrukas till skada eller forklenande
for den, vars personliga forhallanden berores i handlingen, eller for dennes
nira anhoriga. Vid utlimnande bor erforderliga forbehall goras. Betraf-
fande de i kommunerna forda socialregistren foreskrives i 14 § sista stycket,
att uppgifter och anteckningar ur dem ej far utlimnas i vidare man in
som féljer av lagen om socialregister. I 41 § har utlimnande av handling i
strid mot nu berorda bestiimmelser liksom idven asidosiittande av forbehall
som gjorts vid handlings utlimnande straffbelagts. Om brottet ej ar att
anse som brott i iimbetet eller tjinst eller eljest ér straffbelagt ir straffet
dagshoter.

Socialstyrelsens skrivelse

Socialstyrelsen upplyser i sin skrivelse, alt statens rad for samhillsforsk-
ning hos styrelsen framhallit 6nskviirdheten av en sadan dndring i lagen
om socialregister, att mojlighet beredes forskare att for forskningsdndamal
erhalla vissa uppgifter fran socialregistren. Styrelsen konstaterar, att nagon
riatt for forskare att taga del av socialregistren inte finns enligt nuvarande
lagstiftning och att Kungl. Maj:t inte heller har mojlighet att for sirskilda
fall gora undantag fran gillande sekretessbestimmelser. I sistnimnda hén-
seende ér, papekar styrelsen, lagen om socialregister sniivare dn lagen om
straffregister. Enligt sistnimnda lag kan némligen med Kungl. Maj:ts till-
stand fullstandigt straffregisterutdrag limnas till enskild som styrker att
hans ratt ar beroende hirav. I praxis har Kungl. Maj:t i vissa fall medgivit
forskare att erhalla uppgifter ur straffregistret for forskning som ansetls
virdefull fran allman synpunkt. Styrelsen erinrar ocksd om alt uppgifter
hos myndighet om understod och bidrag till enskilda stundom kan goras
tillgéangliga for utomstaende med stod av bestimmelserna i 14 § sekretess-
lagen.

Socialstyrelsen anser, alt det ibland kan vara av stort virde for sam-
hillsforskningen att forskare erhaller tillgang till uppgifter ur socialregist-
ren. Styrelsen foreslar darfor, att i lagen om socialregister intages bestim-
melser av innehall, att Kungl. Maj:t — under férutsittning att trygghet kan
anses vara for handen att uppgifterna ej kommer att missbrukas eller bli
kinda av obehoriga — skall figa for sarskilt fall medgiva, att uppgifter fran
socialregistren ma utlimnas for forskningsindamal.
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Remissyttranden

Socialstyrelsens forslag har tillstyrkts av remissorganen. Enligt justitie-
kanslersimbetets mening iir det inte nodvindigt att i lagen ange under vilka
forutsittningar Kungl. Maj:t skall diga medge utlimnande av uppgift fran
socialregister. Offentlighetskommittén upplyser, att kommittén kommer
att i ett storre sammanhang behandla fragan om behorighet for myndighet
att efter diskretiondr provning limna ut hemlig handling till enskild. Det
kunde enligt kommitténs mening synas naturligt att en Iosning av fragan
om utlimnande av uppgifter fran socialregister fick anstid i avbidan pa
kommitténs forslag rorande utformningen av den allminna sekretesslag-
stiftningen i detta hiinseende. & andra sidan har kommittén inte funnit
nagra birande skil mot att socialregistren gors tillgdngliga for forsknings-
indamil. Kommittén anser det onskvart att redan nu soérja hiarfor och
tillstyrker darfor socialstyrelsens forslag.

Departementschefen

Socialregistren har i olika kommuner fatt olika omfattning och utform-
ning. Pa vissa hall har registren karaktir av forteckningar till aktmaterialet
i drenden angdende understod och liknande féormaner, medan pa andra
hall forekommer register som innehaller tamligen utforliga sakuppgifter
rirande personliga forhallanden av betydelse for bedomandet av hjdlpbehov.

Sjalvfallet ar det angeliget att lagstiftningen om socialregister har en
sadan utformning att uppgifter fran registren inte kan fritt inhadmtas av en-
var och spridas bland utomstiaende. Darav foljer emellertid inte att ett for-
bud mot utlimnande till enskilda maste vara undantagslost. T likhet med
socialstyrelsen och de hiorda remissorganen anser jag det vara av betydelse
att uppgifter fran socialregistren kan utliamnas till forskare for vetenskap-
liga och andra jamforliga undersokningar. I detta sammanhang bor upp-
mirksammas att enligt 14 § sekretesslagen hemliga uppgifter ur akter i
socialvardsirenden kan utlimnas for dylika andamal. Socialregistren byg-
ger atminstone i huvudsak just pa vad handlingarna i socialvirdsiirenden
innehaller. Det bor dirfor kunna anfortros at Kungl. Maj:t eller myndig-
het som Kungl. Maj:t bestimmer att fran fall till fall avgora om en forskare
skall fa tillgang till uppgifter fran socialregister. Givetvis bor sddana uppgif-
ter ej limnas ut, med mindre det finns trygghet for att uppgifterna inte
sprids till obehériga eller eljest missbrukas. Ett utlimnande bor vid behov
forknippas med forbehéll angaende sittet for uppgifternas begagnande. Att
i lagen ge uttryckliga bestimmelser om de nidrmare forutsitiningarna for
utlimnande eller om férbehall av nyssnamnt slag synes dock ej nodvandigt.

Pa grund av vad jag nu anfort forordar jag, att 7 § lagen om socialregis-
ter kompletteras med elt andra stycke av innehall, att Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer for sirskilt fall dger medgiva att uppgif-
ter fran socialregister utlimnas till enskild for vetenskaplig eller annan
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jamforlig undersokning. Nagra sarskilda straffbestimmelser for obehorigt
begagnande av uppgifter som utlimnats med stéd av den nya bestimmelsen
synes inte pakallade. Den som asidosiitter ett forbehall som gjorts vid ut-
limnandet torde kunna straffas jamlikt 41 § sekretesslagen jamford med
14 § sista stycket samma lag.

I enlighet med det anforda har inom socialdepartementet upprittats {or-
slag till lag angaende indrad lydelse av 7 § lagen den 20 mars 1936 (nr 56)
om socialregister. Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 juli 1961,

Foredragande departementschefen hemstaller hirefter, att omformilda
inom socialdepartementet upprittade forslag till lag angaende dndrad lydelse
av 7 § lagen den 20 mars 1936 (nr 56) om socialregister matte genom propo-
sition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets dvriga ledamoter bi-
tridda hemstéillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detla protokoll utvisar.

Ur protokollet:
lan Lagergren

(DUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM &1
103762



