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Nr 125

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 2 § lagen den 18 september 1943
(nr 691) om villkorlig frigivning; given Stockholms
slott den 23 mars 1961.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed jamlikt 87 § regeringsformen féresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om éndrad lydelse av 2 § lagen den
18 september 1943 (nr 691) om villkorlig frigivning.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens innehall

I propositionen foreslas, att tillimpningsomridet for fakultativ villkor-
lig frigivning fran straffarbete eller fingelse utvidgas genom att den minsta
strafftid, som den démde skall ha avtjanat innan sadan frigivning far ske,
sinkes frin nuvarande atta manader till fyra manader.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 125
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Forslag
till
Lag om éindrad lydelse av 2 § lagen den 18 september 1943 (ur 691)
om villkorlig frigivning

Hiarigenom férordnas, att 2 § lagen den 18 september 1943 om villkorlig
frigivning skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

2 8.

Den som undergar straffarbete pa
viss tid eller fangelse och avtjinat tva
tredjedelar av strafftiden, dock minst
dtta manader, mé efter egen ansokan
villkorligt frigivas, didrest med fog
kan antagas att han efter frigivningen
skall forhalla sig val.

Vid provning — — — efter frigiv-
ningen.

(Foreslagen lydelse)
2 8.

Den som undergar straffarbete pa
viss tid eller fingelse och avtjinat tva
tredjedelar av strafftiden, dock minst
fyra méanader, méa efter egen ansoé-
kan villkorligt frigivas, darest med
fog kan antagas att han efter frigiv-
ningen skall foérhéalla sig val.

Vid provning — — — efter frigiv-
ningen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1961.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
inféor Hans Maj:t Konungen i statsrdadet @ Slockholms
slott den 17 mars 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnpEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaANGE, LinpuoLM, KLING,
SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméoter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Kling, fridga om dndring i lagen
om villkorlig frigivning och anfér dérvid féljande.

Den 26 augusti 1960 har Kungl. Maj:t beslutat inhimta lagradets utla-
tande over ett inom justitiedepartementet utarbetat férslag till brottsbalk,
avsedd att ersitta den nuvarande allménna strafflagen och atskilliga dartill
anknytande forfattningar. Lagradets granskning av forslaget pagar, och pro-
position i &mnet beriknas kunna féreldggas 1962 ars riksdag. Det torde emel-
lertid komma att dréja ytterligare nigra ar, innan den nya balken kan sit-
tas i kraft. Dessférinnan maste néimligen genomféras foljdindringar i an-
nan lagstiftning samt utfirdas vissa administrativa férfattningar, och detta
arbete dr mycket omfattande. Harjamte férutsittes vissa organisatoriska &t-
géarder, framst avseende organen for kriminalvard i frihet.

Enligt brottsbhalksforslaget skall de nuvarande tidsbestimda frihetsstraf-
fen, straffarbete och fingelse, sammanslas till en straffart, kallad fingelse.
I fraga om villkorlig frigivning fran fingelse innehaller forslaget bestim-
melser, som svarar mot géllande lag om villkorlig frigivning, och forslaget
innebér i denna del bl. a., att tillimpningsomradet for s. k. fakultativ vill-
korlig frigivning utvidgas. Betriffande sddan frigivning bibehalles visserli-
gen den i 2 § av nyssndmnda lag uppstillda férutsitiningen, att den démde
skall ha avtjénat tva tredjedelar av strafftiden, men frigivning skall, om
denna férutsittning ar uppfylld, kunna ske redan nir fyra manader har
avtjanats mot nu atta ménader.

I skrivelse den 3 januari 1961 har fangvardsstyrelsen, under aberopande
av att en utvidgning av mdéjligheten att tillampa fakultativ villkorlig fri-
givning ir si angeligen att dirmed icke bor ansta till dess brottsbalken kan
triada i kraft, hemstillt om sidan éndrad lydelse av 2 § lagen om villkorlig
frigivning, att den diri angivna minimitiden av dtta manader siinkes till fyra
ménader.

Sedan yttranden inhdmtats 6ver fangvardsstyrelsens férslag, anhéller jag
att nu fa upptaga denna friga till behandling.
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Gallande rdtt

Villkorlig frigivning fran fingelse eller straffarbete férekommer for nar-
varande i tva former. Enligt 1 § lagen den 18 september 1943 om villkorlig
frigivning skall den som undergar straffarbete pa viss tid, ej under sex
ménader, eller fingelse pA minst lika lang tid villkorligt frigivas, da han
avtjanat fem sjittedelar av strafftiden, s. k. obligatorisk villkorlig frigiv-
ning. Jamlikt 2 § samma lag kan emellertid efter ansokan av den som under-
gar straffarbete pa viss tid eller fiangelse villkorlig frigivning beviljas honom
redan niir han avtjinat tva tredjedelar av strafftiden, dock minst atta méana-
der, s. k. fakultativ villkorlig frigivning. For sadan frigivning forutsittes, att
det med fog kan antagas att den domde efter frigivningen skall férhalla sig
vil. Vid provningen av frigan om sadan frigivning skall beaktas brottets be:
skaffenhet, dess orsaker och omstindigheterna vid detsamma, den domdes
tidigare vandel, hans uppférande under fiingelsetiden och sinnesriktning vid
den tid da frigivning ifragasittes, hans beredvillighet att ersitta genom brot-
tet uppkommen skada samt de férhallanden i vilka han skulle komma att for-
sittas efter frigivningen.

Beslut om obligatorisk villkorlig frigivning meddelas av fingvirdsanstal-
tens styresman, medan friga om fakultativ villkorlig frigivning prévas av
fangvardsstyrelsen (3 § lagen om villkorlig frigivning). Styrelsen bestir vid
handliggningen av siddan fraga av generaldirektéren eller stillféretriddare
fér honom och tjidnsteman i styrelsen som Konungen bestimmer jimte tva
av Konungen utsedda sakkunniga, av vilka den ene skall vara eller ha varit
innehavare av domarimbete (18 §). Om styrelsen avslar ansékan om fakul-
tativ villkorlig frigivning, kan i#ndring sokas genom besvir hos Kungl.
Maj:t (17 §).

Den som villkorligt frigivits dr underkastad en prévotid, motsvarande
den vid frigivningen aterstdende strafftiden, dock minst ett &r, om det adém-
da straffet uppgar till ett ar eller dérdver, och eljest sex ménader (4 §).
Under provotiden skall den frigivne i princip sta under tillsyn, men fang-
vardsstyrelsen kan medge att tillsyn icke skall d4ga rum; skyddskonsulen-
ten i det distrikt dir den frigivne vistas skall ha inseende 6ver tillsynens
utévande (6 §). Vissa allminna skotsamhetskrav stilles pa den frigivne och
darutover kan sirskilda foreskrifter meddelas rorande vad han har att iakt-
taga under provotiden (5, 7, 8, 9 §§).

Asidosatter den frigivne nagot som till foljd av frigivningen aligger ho-
nom, kan fangvardsstyrelsen vidtaga olika atgarder, bl. a. férordna om pro-
votidens forlingning eller forklara att den villkorligt medgivna friheten
skall vara forverkad (11 §). Uppkommer fraga om forverkande, dger fing-
vardsstyrelsen besluta, att den frigivne skall tagas i forvar i avbidan pé
vidare férordnande (16 §). Sker forverkande, anses den del av straffet, som
aterstod vid frigivningen, sdsom nytt straff med avseende & frdgan om ny
villkorlig frigivning; fakultativ villkorlig frigivning kan i sddant fall ske
anda att den tid som i 2 § sdgs icke har gatt till anda (14 § forsta stycket).
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Brottsbalken

I forslaget till brottsbalk upptages bestimmelser om villkorlig frigivning
i 26 kap. Bestimmelserna avser det enhetliga frihetsstraffet fingelse, som
skall ersitta nuvarande fingelse och straffarbete. Forslaget bibehaller sivil
obligatorisk som fakultativ villkorlig frigivning. Betriaffande tidpunkten for
och beslutanderitten om obligatorisk villkorlig frigivning féreslas ingen dnd-
ring av vad nu giller. I fraga om fakultativ villkorlig frigivning har daremot
skett vissa dndringar, varigenom mdjligheterna till siddan frigivning vidgas.
Salunda skall fakultativ villkorlig frigivning kunna ske redan nar fyra mé-
nader av strafftiden har avtjinats; det forutsattes dock liksom hittills att
tva tredjedelar av straffet verkstillts. Saddan frigivning ma beslutas, om det
kan antagas frimja den domdes anpassning i samhillet. Vid provningen
av fraga harom skall sirskilt beaktas den domdes uppférande under an-
staltstiden och sinnesriktning vid den tid da frigivning ifragasittes, hans
beredvillighet att ersitta genom brottet uppkommen skada samt de forhal-
landen i vilka han skulle komma att forsittas efter frigivningen. Enligt for-
slaget skall det inga som ett normalt led i verkstilligheten att préva, huru-
vida forutsiattningar for fakultativ villkorlig frigivning foéreligger. For si-
dan provning skall icke krivas, att den intagne har ansokt om irigivning.
Med hansyn till den omfattning, i vilken provning av fakultativ villkorlig
frigivning skall ske, foreslas beslutanderidtten angdende sidan frigivning
decentraliserad fran fangvardsstyrelsen till lokala organ, 6vervaknings-
namnder. Overvakningen 6ver de villkorligt frigivna skall enligt forslaget
handhavas av o6vervakningsndmnd, vilken ocksa har att ingripa om den
frigivne icke iakttager vad som &ligger honom. Till 6vervakare 6ver den fri-
givne skall forordnas skyddskonsulent, skyddsassistent eller annan limplig
person; har till 6vervakare forordnats annan én skyddskonsulent hos éver-
vakningsndmnden, skall 6vervakningen st under overinseende av siddan
konsulent. Forverkande av villkorligt medgiven frihet beslutas av domstol.
Beslut om tillfalligt omhéndertagande av den frigivne kan, nir fraga upp-
kommit angaende atgiard med anledning av misskétsamhet, fattas av over-
vakningsndmnd eller domstol.

Fangvardsstyrelsens framstdllning

I sin skrivelse uttalar fangvardsstyrelsen, sedan styrelsen redogjort for
nu gillande regler om villkorlig frigivning, att avsikten med bestimmelser-
na angdende de omstindigheter, som skall beaktas vid prévning av fraga
om fakultativ villkorlig frigivning, endast torde ha varit att de skall tjina
sdsom viigledning fér bedémningen av den sociala prognosen och att det
alltsa inte torde vara avsett att de angivna omstindigheterna skall tillmi-
tas nagon sjilvstindig betydelse. Den ledande tanken har néamligen varit,
framhadller styrelsen, att den démde bor kunna villkorligt frigivas nar fort-
satt straff inte lingre anses behovligt for att avhalla honom fran att anyo
bega brolt. Regeln om fakultativ villkorlig frigivning synes samtidigt kun-
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na anvandas till att belona gott uppforande under anstaltsvistelsen och sa-
lunda uppmuntra de intagna att gora sitt bista. Styrelsen fortsiitter hiref-
ter:

Fangvardsstyrelsen, som forut lagt férhallandevis stor vikt vid den dém-
des tidigare vandel, har fran den 1 juli 1960 infort en praxis, som ligger
huvudvikten vid den démdes uppférande under anstaltsvistelsen, sirskilt
hans arbetsvilja, samt vid de foérhallanden i vilka han skulle komma vid
den ifradgasatta frigivningen. Detta innebér bl. a. att dven intagna, som tidi-
gare visat dalig vandel och kanske undergatt flera frihetsstraff, har méjlig-
het att erhélla fakultativ villkorlig frigivning, om de nimnda férutsittning-
arna i friga om skotsamhet under den senaste vistelsen i fangvardsanstalt
och i frAga om betryggande eftervard dr uppfyllda. Till f6ljd av denna ind-
rade praxis har antalet fakultativa villkorliga frigivningar avsevirt stigit.
Samtidigt har styrelsen emellertid skirpt anspriken pa skétsamhet under
provotiden. Det ar dnnu for tidigt att yttra sig om verkningarna pa lingre
sikt av styrelsens nya praxis. Redan nu kan emellertid konstateras, att an-
staltsdisciplinen har forbattrats.

Den fakultativa villkoriiga frigivningen, som forutsitter den domdes
medverkan, dr savil ur brottsférebyggande synpunkt som med hinsyn till
dess betydelse som medel att paverka den démde under anstaltstiden Sver-
ligsen den obligatoriska villkorliga frigivningen. Det dr sjalvfallet littare
att vinna den domdes medverkan till ldmpliga efterviardande atgiirder och
6ver huvud taget att vinnldgga sig om skoétsamhet, om frigivningen #ger
rum efter provning i det enskilda fallet och framstar sisom en forman som
han har forvirvat genom egna bemddanden, &n om frigivningen sker efter
en for alla lika, schematisk regel. Sarskilt med den praxis, som fangvards-
styrelsen numera tillimpar i fraga om fakultativ villkorlig frigivning, har
det kommit att framstd som en klar oldgenhet att vissa grupper intagna
blir obligatoriskt villkorligt frigivna utan att mojlighet finns att dessférin-
nan férordna om frigivning efter individuell provning.

Fangvardsstyrelsen vill i detta sammanhang erinra om att tanken pa att
gora den fakultativa villkorliga frigivningen tillamplig vid lika korta straff-
tider som den obligatoriska diskuterades under forarbetena till 1943 Ars
lag men didrvid avvisades med aberopande av att en sddan ordning sanno-
likt skulle medfora praktiska svarigheter. Vad som asyftades hiarmed torde
framst ha varit, att skyddskonsulentorganisationen inte vid denna tid ansags
rustad for de okade krav som en visentlig utvidgning av mojligheten att
tillimpa fakultativ villkorlig frigivning skulle medféra. Med den utbyggnad
av skyddskonsulentorganisationen som dérefter har dgt rum och den ut-
veckling av den eftervardande verksamheten som férestar har detta skél
inte lingre barkraft. Reformen skulle dven komma att medféra 6kat arbete
for anstaltsndmnderna, vilka yttrar sig éver ansékningar om fakultativ vill-
korlig frigivning, och foér fangvardsstyrelsen. Arbetsokningen skulle dock
inte bli storre 4n att den kan bemistras med endast nagon forstiarkning av
foredragande- och annan kanslipersonal hos fangvardsstyrelsen. Till fragan
hiarom torde styrelsen fa dterkomma i annat sammanhang.

Enligt det till lagradet nyligen remitterade forslaget till brottsbalk skall
frigivning kunna ske nir den démde har avtjdnat fyra manader. Samtidigt
har forutsattningarna for fakultativ villkorlig frigivning ocksa i évrigt dnd-
rats. Avgoérande for sddan frigivning skall enligt forslaget vara, om frigiv-
ningen kan antagas frimja den démdes anpassning i samhillet, och brottets
beskaffenhet och den démdes tidigare vandel har inte medtagits vid angi-
vandet av de omstandigheter som skall beaktas vid préovningen.
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Fangvardsstyrelsen anser en utvidgning av mojligheten att tillimpa fakul-
tativ villkorlig frigivning vara si angeldgen, att darmed inte bor ansta till
dess den foreslagna brottsbalken kan trada i kraft. Enligt styrelsens me-
ning bor dirfor denna fraga utbrytas till sarskild lagstiftning. Den vikti-
gaste reformen hérvid ar att den nuvarande minimitiden av atta manader
sinkes till fyra manader. Diaremot ar det enligt styrelsens uppfattning inte
noédvindigt att for den forhallandevis korta overgangstid som det hir kan
rora sig om jamka lagtexten i 6vrigt till 6verensstimmelse med brottsbalks-
forslaget. Ur systematisk synpunkt ar det visserligen mindre tillfredsstal-
lande att bestimmelserna om fakultativ villkorlig frigivning, varom prov-
ning alltid skulle komma att ske forst, forblir placerade efter reglerna om
obligatorisk villkorlig frigivning. Styrelsen anser dock att detta bor kunna
godtagas som ett provisorium, for att reformen skall kunna genomféras
med minsta mojliga ingrepp i gillande lag.

Yttrandena

Over fangvardsstyrelsens skrivelse har yttranden inhdmtats frdn anstalts-
nimnderna vid fangvardsanstalterna Harnosand, Langholmen, Hirlanda
och Malmo samt fran 1956 ars eftervardsutredning.

Fangvardsstyrelsens forslag tillstyrkes av anstaltsnimnderna vid Ldng-
holmen och Hirlanda samt av eftervdrdsutredningen. Anstaltsnimnden i
Malmé har principiellt icke nagon erinran mot forslaget men hyser betink-
ligheter med hiinsyn till den o6kade belastning pa organisationen som skulle
bli f6ljden; nimnden anser lampligast att man Overgangsvis sitter den
ifrdgavarande tidsgridnsen vid sex ménader.

Anstaltsndmnden i Hdrndsand, som icke anser en utvidgning av mojlig-
heten att tillimpa fakultativ villkorlig frigivning vara sa angeligen att icke
brottsbalkens ikrafttridande kan avvaktas, avstyrker forslaget. Skall en ut-
vidgning ske redan nu, bor minimitiden for verkstilligheten sinkas alle-
nast till sex ménader.

I de tillstyrkande yttrandena framhalles virdet av den fakultativa vill-
korliga frigivningen. Anstaltsnimnden vid Ldangholmen instimmer i fing-
vardsstyrelsens uttalande, att sadan frigivning 4r &verliigsen den obligato-
riska bade fran brottsforebyggande synpunkt och sdsom medel att paverka
den domde under anstaltstiden. I sistnimnda hinseende avser nimnden
frimst, att det 4r av nytta for den intagne for framtiden att han vinjer sig
att iakitaga arbetsdisciplin och att det 6ver huvud taget kan verka karak-
tirsfostrande for honom att stillas infér kravet att genom egna bemdodan-
den foérvirva en forméan. Namnden dr 6vertygad om att den fakultativa vill-
korliga frigivningen har betydelse nir det géller befraimjandet av anstalts-
disciplinen men anser denna synpunkt icke d4ga samma vikt som den nyss-
namnda. Tydligt dr dock att anstaltsskétsamhet och flit har ett egenvirde
med hansyn till ordning, lugn och sikerhet pa anstalten. Med avseende &
forutsattningarna for reformens genomfoérande uttalar anstaltsndmnden
vidare bl. a. féljande:

Villkoren for fakultativ villkorlig frigivning fa anses numera icke vara
alldeles desamma som tillforne. Namnden finner for sin del tillfredsstillan-
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de att enligt styrelsens nya praxis tidigare dom icke skall ovillkorligen ute-
sluta den intagne fran att kunna erhalla sadan férmén och ndmnden har
ocksi redan forut i nagra arenden intagit en motsvarande standpunkt.
Namnden har uppfattat den nya praxis sa, att tidigare kriminalitet alltjamt
bor tillmétas vikt i dessa drenden sasom ett faktum &gnat att tjana till led-
ning vid bedémning av prognosen; dven enligt den ifragasatta nya allménna
strafflagstiftningen synes vara meningen att man icke skall bortse fran brot-
tets beskaffenhet och den démdes tidigare vandel (departementschefens ut-
talande vid lagradsremissen av forslaget till brottshalk 26 kap. 6 och 7 §§,
sid. 251). En vasentligt 6kad betydelse torde emellertid hadanefter komma
att tillmitas uppforandet inom anstalten. I detta sammanhang bor beaktas,
att enligt allman erfarenhet inom fangvardsvasendet vissa brottslingstyper
hava liatt att finna sig tillriatta i en anstalt men svart att av egen kraft ordna
sitt liv i friheten, medan det f6r andra kan forhalla sig tviartom. Att den in-
tagnes uppforande blir mindre tillfredsstallande (han spelar over, vagrar
arbeta, rymmer etc.) kan ocksa bero av att han saknar kroppsliga eller sjals-
liga forutsiattningar for det arbete som erbjudes honom eller nigon gang
bottna i personliga motsittningar till tjdnstemén eller medintagna. I den
méin en pa anstaltsuppférandet grundad prognos icke helt enkelt skall hin-
foéra sig enbart till nagra yttre, latt konstaterbara fakta stiller den déarfor
icke ringa krav pa erfarenhet och psykologisk insikt. Beddmningen hirvid-
lag blir beroende av iakttagelser och omdomen av anstaltsledningen och de
fangvardsmén, som haft beréring med den intagne pa néra hall och mera
kontinuerligt.

Eftervdardsutredningen framhaller, att med den nya praxis i fraga om
fakultativ villkorlig frigivning som inférts av fangvardsstyrelsen sadan fri-
givning torde komma att f4 en langt stérre betydelse som behandlingsme-
del dn tidigare. Anstaltsndmnden i Malmé ifragasatter om icke i samband med
den féreslagna dndringen dven 6vriga materiella forutsiattningar for fakul-
tativ villkorlig frigivning bér dndras till 6verensstimmelse med vad som
upptagits i brottsbalksforslaget. Darigenom skulle de av fangvérdsstyrelsen
numera tillimpade principerna vid prévning av fraga om fakultativ vill-
korlig frigivning fa battre tickning i lagtexten.

I sitt avstyrkande yttrande framhaller anstaltsndmnden i Hdrnésand, att
de nu gillande bestammelserna om fakultativ villkorlig frigivning ar av vil
avpassat innehdll. De foérhallanden, vilka enligt lagen skall beaktas vid
provning av fraga om fakultativ villkorlig frigivning, har nidmnden ansett
vara av betydelse f6r bedémande av, huruvida fortsatt straff kunnat anses
icke lingre behovligt for att avhalla den domde frin att &nyo begd brott.
Overtygelse i sistndmnda hénseende har nimnden ansett vara avgérande for
tillstyrkande av framstillning om fakultativ villkorlig frigivning. Sasom
beléning for gott uppforande under anstaltsvistelsen har nidmnden icke be-
traktat den fakultativa villkorliga frigivningen. Nimnden fortsitter hir-
efter:

Sedan fangvardsstyrelsen fran den 1 juli 1960 infort den uti dess ifraga-
komna skrivelse omférmélda praxis, har dven nimnden férsokt félja sam-
ma praxis, innebirande, att alltfor stor vikt icke lagts vid brottets beskaf-

fenhet, dess orsaker och omstidndigheterna vid detsamma samt den démdes
tidigare vandel. Med de nuvarande bestimmelserna har detta l4tit sig gora,
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enir villkoret om avtjanande av minst atta manader av strafftiden givit
erforderlig tid till en nagorlunda saker bedémning av, huruvida den dém-
des goda uppforande under anstaltsvistelsen verkligen inneburit, att fort-
satt straff icke varit erforderligt for att avhalla den démde fran att anyo
bega brott.

Minskas minimitiden till av fangvardsstyrelsen onskade fyra manader,
méiste enligt ndmndens mening i de fall, dd& minimitiden svarar mot tva
tredjedelar av strafftiden, ovannimnda bedémning avsevirt forsvaras. Det
torde icke foreligga stor svarighet for den domde, vilken kan se fram emot
mojlighet till frigivning redan efter avtjdnande av fyra manaders straff, att
under nimnda tid visa gott uppforande och god arbetsvilja utan att likval
detta pa nagot sitt grundas uti dndrad installning hos honom till fragan
om att avhalla sig frdn att anyo begd brott. Sikerligen férminskas ndmn-
dens mojlighet att i de angivna fallen komma till rdtt virdering av den dém-
des skétsamhet for bedomning av, huruvida fortsatt straff ej ldngre ar er-
forderligt for att avhalla honom fran att 4nyo bega brott. Det synes ock up-
penbart, att vid sddan bedémning icke kan bortses fran den doémdes tidi-
gare vandel.

Samtliga tillstyrkande remissinstanser papekar, att forslaget kommer att
jeda till en Okad arbetsbelastning for berérda organ. Eftervdardsutredning-
en framhaller angelidgenheten av att reformen ej genomféres utan att an-
staltsnimnderna vid de storre fangvardsanstalterna, skyddskonsulentorga-
nisationen och fangvardsstyrelsen erhaller behovliga forstirkningar. Betraf-
fande de anstaltsnamnder, for vilka tiatare sammantriaden an for néarva-
rande skulle bli nédvidndiga, torde lampligen ett ytterligare antal supple-
anter for nimndledamoéterna kunna utses, varigenom samma namnd skul-
le kunna arbeta i olika sammauséttningar.

Anstaltsndmnden vid Ldngholmen uttalar, att nidmnden for nirvarande
sammantrider varannan vecka. Namndens ledamoéter dr stridngt upptagna
i sitt egentliga yrkesarbete och en anordning med sammantride varje vecka
kan otvivelaktigt medféra svarigheter. A andra sidan synes onskvirt, att
nimnden arbetar med visentligen samma sammansittning. Emellertid ar
de oldgenheter, scm 0kningen av arbetsbérdan kan medféra, sannolikt icke
sd framtriddande betriffande anstaltsnimnder vid mindre anstalter och
de ar i varje fall icke av sadan betydelse, att de bor sta i viagen for den fo-
reslagna reformen. En littnad for namndens arbete skulle erhallas, direst
den fangvardstjinsteman, som iar namndens sekreterare, kunde fore sam-
mantridena utarbeta och till ledamoéterna éversinda en kortfattad skrift-
lig promemoria for varje drende angdende fakultativ villkorlig frigivning
eller ndd. Hirigenom skulle den muntliga foredragningen kunna avkortas
eller helt undvaras. Det synes knappast kunna undgéas alt for anstaltens
del dessa goromal samt foredragningen vid sammantridet kriver en tjans-
teman pa heltid, vilket innebdr personalokning. Vidare krives forstirk-
ning av anstaltens skrivpersonal.

Okningen av antalet drenden angaende fakultaliv villkorlig frigivning
skulle sannolikt ej foéranleda till att anstaltsnidmnden icke skulle medhin-
na att, ssom nu sker, behandla féorekommande édrenden pa ett samman-
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tridde i manaden, framhaller anstaltsndimnden i Malmo. Méjligheten till fa-
kultativ villkorlig frigivning vid en starkt forkortad strafftid kan dock
medféra behov av en snabbare behandling av vissa adrenden, och till f6l1jd
dirav kan erfordras tdtare sammantriden. Detta skulle innebidra en frin
lekmannaledamoternas synpunkt ej helt onskvdrd belastning. Nédmnden
anser dock ej att detta forhillande ger nidmnden anledning motsitta sig
forslaget.

Departementschefen

Genom 1943 ars lagstiftning har villkorlig frigivning gjorts till ett nor-
malt led i straffverkstilligheten i syfte att ge denna en mera dndamaélsen-
lig, social inriktning och att genom eftervirdande verksamhet underlitta
de domdas atergang till ett ordnat samhallsliv. Detta har skett genom fore-
skrift att alla domda, som undergar tidsbestiamt frihetsstraff i sex méina-
der eller mer, skall villkorligt frigivas, niar de har avtjanat fem sjattedelar
av strafftiden. Vid sidan av denna obligatoriska villkorliga frigivning finns
mojlighet att efter ansokan av den domde villkorligt frige honom redan nir
han avtjdnat tva tredjedelar av straffet. Sddan fakultativ villkorlig frigiv-
ning ansags vid lagens tillkomst ndrmast bora betraktas sdsom en férman,
vilken skulle medgivas intagna som — pa grund av att de inger fé6rhoppning
om framtida vilférhallande, till f6ljd av gott uppfoérande under anstalts-
vistelsen samt andra omstidndigheter — befinnes fértjanta darav. For fa-
kultativ villkorlig frigivning foérutsattes att den déomde har avtjinat minst
atta manader av strafftiden. Vid behandlingen i riksdagen av forslaget till
lag om villkorlig frigivning Overvidgde forsta lagutskottet, som ansag den
fakultativa villkorliga frigivningen vara fran brottsférebyggande synpunkt
overligsen den obligatoriska, att foresla att den forra formen skulle kunna
ifrdgakomma vid lika korta strafftider som den senare. D4 en sadan ut
vidgning ansigs kunna medféra praktiska svarigheter, avstod utskottet lik-
vél fran forslag harom.

Under forarbetena till det brottsbalksfoérslag, som Kungl. Maj:t den 26
augusti 1960 remitterat till lagrédet, har ansetts att en stérre plats éan for
nirvarande bor ges den fakultativa villkorliga frigivningen, och forslaget
har utformats i enlighet hirmed. Utgangspunkten har harvid varit, att det
ar angeliget att vinna den intagnes egen medverkan till anstringningarna
att anpassa honom i samhallet. Utsikten att komma i dtnjutande av fakul-
tativ villkorlig frigivning kan vara en sporre for den intagne att vinnlagga
sig om skotsamhet i anstalten, och det kan antagas att det ar lattare att
vinna hans medverkan till lampliga eftervardande atgarder och éverhuvud
térm& honom att gora sitt bista, om frigivningen framstir sisom en for-
mén som han férvirvat genom egna bemddanden. Provningen av friga om
fakultativ villkorlig frigivning skall enligt brottsbalksforslaget ingd som
ett normalt led i behandlingen och icke vara beroende av att den intagne
ansoker didrom. Avgérande for sadan frigivning skall vara, om frigivning-
en kan antagas frimja den intagnes anpassning i samhaillet.
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Fangvardsstyrelsen har nu tagit upp sporsmélet om omedelbar lagstift-
ning i syfte att vidga tillimpningsomradet for fakultativ villkorlig frigiv-
ning. Ett visentligt skil for styrelsen har hirvid varit erfarenheterna av
den dndrade praxis, som styrelsen numera tillimpar vid beviljandet av sa-
dan frigivning och som enligt vad styrelsen uppgivit haft till f6ljd att an-
staltsdisciplinen forbittrats. Medan styrelsen forut fiast forhallandevis stort
avseende vid den domdes tidigare vandel, ligges nu huvudvikten vid hans
uppférande under anstaltsvistelsen, sarskilt hans arbetsvilja, samt vid de
forhallanden i vilka han skulle komma att forsittas efter den ifrigasalta
frigivningen. Detta innebéar bl. a., att &ven den som tidigare visat dalig van-
del har mojlighet att erhalla fakultativ villkorlig frigivning, och den édnd-
rade praxis har lett till en icke obetydlig stegring av antalet fakultativa vill-
korliga frigivningar. Fangvéardsstyrelsen, som anser att den fakultativa
villkorliga frigivningen fran skilda synpunkter ar Overldgsen den obliga-
toriska, har funnit det framstd sdsom en klar oldgenhet att fér nirvarande
vissa grupper intagna blir obligatoriskt villkorligt frigivna utan att mojlig-
het finns att dessférinnan férordna om frigivning efter individuell prov-
ning.

Det till lagradet remitterade forslaget till brottsbalk bygger i fraga om
det straffrattsliga pafoljdssystemet pa forslag, som strafflagberedningen
framlagt i sitt slutbetdnkande (SOU 1956:55). Redan dari foreslogs, att
anvindningsomradet for den fakultativa formen av villkorlig frigivning
skulle vidgas genom att den minsta strafftid, som den démde maste ha av-
tjinat, sinkes fran nuvarande atta till fyra méinader. Denna tanke vann
allméin anslutning vid remissbehandlingen av betdnkandet; icke fran na-
got hall avstyrktes beredningens forslag i denna del. Den foreslagna utvidg-
ningen torde ocksé vara starkt kriminalpolitiskt motiverad.

I brottsbalksforsiaget har forevarande reformfriaga upptagits i anslutning
till en allmin Oversyn och reformering av det straffrittsliga pafoljdssyste-
met. Brottsbalksforslaget beriknas kunna féreliggas 1962 ars riksdag. Innan
brottsbalken kan sittas i kraft maste emellertid ett stort antal féljdandringar
ske i1 annan lagstiftning och atskilliga administrativa foérfattningar ut-

fardas, varjamte vissa organisatoriska atgarder — framst avseende or-
ganen for kriminalvard i frihet — maste vidtagas. Med hénsyn hértill

kommer det att dréja dnnu nagra ar, innan brottsbalken kan trada i till-
lampning. D& den ifrdgasatta utvidgningen av anvandningsomradet for
fakultativ villkorlig frigivning kan genomféras redan inom ramen for gil-
lande lag, har jag — som redan vid behandlingen i arets statsverkspropo-
sition av fangvirdsstyrelsens anslagsiskanden (II ht s. 95) ifragasatt en
sddan 16sning — funnit mig bora bitrdda fangvardsslyrelsens framstillning
om omedelbar lagstiftning i dmnet.

Den foreslagna reformen kommer atlt medféra en 6kning av det antal
domda, som med hinsyn till strafftidens lingd kan komma i fraga for fa-
kultativ villkorlig frigivning. Sadan frigivning kommer dock givelvis icke att
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bli aktuell i alla dessa fall. Provningen skall ske i enlighet med nu gillan-
de regler — vilka i vissa hinseenden skiljer sig fran de i brottsbalken f6-
reslagna — och avse fragan, huruvida det med fog kan antagas att den
domde efter frigivningen skall forhalla sig vil. Sdsom har kommit till ut-
tryck i fangvardsstyrelsens nuvarande praxis, torde dock dven inom géillande
lags ram finnas utrymme for att tillampa fakultativ villkorlig frigivning i
storre utstriackning dn som tidigare skett.

Reformen kommer otvivelaktigt att medféra en icke ovisentlig arbets-
okning for beréorda myndigheter och dérvid icke minst for skyddskonsulen-
terna, som har att bitrdda vid forberedelserna for frigivningen och att 6va
inseende Over det sitt, pa vilket tillsynen 6ver den frigivne utévas. Skydds-
konsulentorganisationen har emellertid under senare ar successivt utbyggts,
och den omfattar fér narvarande 25 skyddskonsulenter och 29 skyddsassi-
stenter. Vid arets riksdag har beviljats medel for anstéllande fran och med
nésta budgetar av ytterligare en konsulent och sju assistenter, och en fort-
satt utbyggnad forutses. Aven med beaktande av den arbetsékning, som ett
stigande antal villkorligt domda och villkorligt frigivha redan har medfort
for skyddskonsulentorganisationen, torde det déarfoér icke vara anledning
att lata en vidgad tillaimpning av fakultativ villkorlig frigivning ytterligare
ansté.

Vad betriffar 6vriga av reformen berérda myndigheter — nérmast fang-
vardsstyrelsen samt anstaltsndmnderna, betriffande vilka bl. a. samman-
trideskostnaderna kommer att 6ka till f61jd av titare sammantrdden — la-
rer redan fran borjan kriavas vissa forstiarkningar av resurserna. Den hér-
av foranledda kostnadsékningen kan emellertid antagas bli begrinsad.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprattats
forslag till lag om dndrad lydelse av 2 § lagen den 18 september 1943 (nr
691) om villkorlig frigivning. Sdsom tid for ikrafttridande foreslas den 1
juli 1961.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande over lagforslaget, av
den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, méatte for det i 87 § rege-
ringsformen avsedda dndamalet inhamtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsrddets ovriga ledamoter bitriddda hem-
stallan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Margit Hirén

! Bilagan, som ér likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir ute-
limnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 22 mars
1961.

Narvarande:

justitieradet REGNER,

regeringsradet JARNERUP,

justitierdden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 22 mars 1961 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet inféor Hans Maj:t Konungen i
statsradet den 17 mars 1961, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets ut-
latande skulle for det i § 87 regeringsformen omformalda dndamalet inham-
tas over upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av 2 § lagen den 18 sep-
tember 1943 om villkorlig frigivning.

Forslaget, som finnes bilagt deita protokoll, foredrogs infor lagradet av
hovrattsassessorn Carl Holmberg.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

T. Johansson
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet d Stock-
holms slott den 23 mars 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdter anmailer
chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, lagrddets den 22 mars
1961 avgivna utlatande over det till lagradet den 17 i samma ménad re-
mitterade forslaget till lag om dndrad lydelse av 2 § lagen den 18 septem-
ber 1943 (nr 691) om villkorlig frigivning samt hemstéller, att forslaget,
som av lagradet limnats utan erinran, matte jamlikt 87 § regeringsformen
genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriddets ovriga ledamoter bi-
tradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

T. Johansson
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