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Nr 102

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 26 juli 1947
(nr 529) om allmdnna barnbidrag; given Stockholms
slott den 17 mars 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialdrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angéende dndrad lydelse av 1 § lagen
den 26 juli 1947 (nr 529) om allménna barnbidrag.

GUSTAF ADOLF

Ulla Lindstrém

Propositionens innehall

I propositionen féreslas, att har i riket bosatt barn, som icke ar svensk
medborgare, skall komma i atnjutande av allmint barnbidrag — férutom,
sdsom nu giller, om fostraren ar bosatt och mantalsskriven hirstides — nar
barnet eller endera av dess foraldrar vistats héar i landet i minst sex ménader.

Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 102
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Forslag

till

Lag

angiende iindrad lydelse av 1 § lagen den 26 juli 1947 (ur 529)
om allminna barnbidrag

Hérigenom férordnas, att 1 § lagen den 26 juli 1947 om allménna barn-
bidrag! skall erhalla andrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gadllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.
For barn, — — — — — — niarmare stadgas.
Allmént barnbidrag skall utga Allmént barnbidrag skall utgd

jamval for har i riket bosatt barn,
som icke ir svensk medborgare, sa-
framt barnet fostras av nigon som
ar bosatt och mantalsskriven i riket.

1 Senaste lydelse av 1 § se SFS 1959: 536.

jamval for har i riket bosatt barn,
som icke dr svensk medborgare, sa-
framt barnet fostras av nigon som
ar bosatt och mantalsskriven i riket
eller ock barnet eller endera av dess
fordldrar sedan minst sex mdnader
vistas i riket.

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1962,
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Utdrag av protokollet éver socialidrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 17 mars
1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LiNpHOLM, KLING,
SKOGLUND, EDENMAN, NETZEN, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Statsradet Lindstrém anméler fraga om viss dndring i lagen om allmdnna
barnbidrag samt anfor.

Enligt 1 § lagen den 26 juli 1947 (nr 529) om allménna barnbidrag utgar
allmint barnbidrag for barn som ér svensk medborgare och bosatt har i
riket. For barn, som icke dr svensk medborgare, utgar siadant bidrag under
forutsittning att barnet dr bosatt hér i riket och tillika fostras av nigon som
ar bosatt och mantalsskriven hérstides.

Utformningen av lagen i friga om utlindsk medborgares ritt till barn-
bidrag avviker frin den i andra linders lagstiftning i allménhet brukliga
regeln. Enligt den provisoriska europeiska Gverenskommelsen om social
trygghet, dock ej vid alderdom och nedsatt arbetsférméga eller for efter-
levande (SFS 1955: 563), som omfattar bland annat familjebidrag och som
ratificerats av Sverige, skall i princip medborgare i andra foérdragsslutande
stater likstillas med det egna landets medborgare. Nir det géller utlindska
medborgares ritt till bidrag av den typ, som vara allménna barnbidrag ut-
gor, far ej uppstillas stringare krav én att vederborande uppehllit sig i
landet sex manader samt ir stadigvarande bosatt dir. Med anledning hérav
har Sverige pa denna punkt gjort forbehall av innebord att den svenska
regeln skall anses std i overensstimmelse med bestimmelserna i Gverens-
kommelsen.

Jamvil i det nordiska socialpolitiska samarbetet har berérda svenska
regel uppmirksammats. Nordiska socialpolitiska kommittén har enligt be-
slut i april 1959 gjort framstéllning till svenska regeringen om éndring av
ifrdgavarande bestiammelse.

Med anledning hirav uppdrog Kungl. Maj:t den 17 augusti 1960 it social-
styrelsen att utreda fragan om #ndring av lagen om allménna barnbidrag
i berorda avseende samt att till Kungl. Maj:t avgiva de forslag, vartill utred-
ningen kunde foranleda.

Socialstyrelsen inkom den 1 november 1960 med skrivelse innefattande
utredning och férslag i dmnet. Over skrivelsen har yttranden avgivits av
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statskontoret, statistiska centralbyran, overstathallarambetet, lansstyrel-
serna i Stockholms, Malméhus, Goteborgs och Bohus samt Norrbottens lian
avensom Svenska socialvardsforbundet. Overstathallarimbetet och lanssty-
relserna har bifogat yttranden fran barnavardsnimnder.

Jag anhiller nu att fi upptaga fragan till nirmare behandling.

Socialstyrelsens forslag

I'sin skrivelse erinrar socialstyrelsen om att fragan angdende upphévande
av det for utlindska barns ritt till allminna barnbidrag féreskrivna vill-
koret att fostraren skall vara mantalsskriven i riket tidigare behandlats av
familjeberedningen i en den 18 september 1956 avlimnad promemoria.
Beredningen framhdll, att mantalsskrivningskravet medfor att utlinningar,
som inflyttar omedelbart efter tiden for mantalsskrivningen, inte kan fa
uppbira barnbidrag fér nagon del av det nistkommande aret, trots att de
far skatta for eventuella inkomster hir i landet. I och for sig forefoll det
beredningen skiligt, att samtliga i riket bosatta inkomsttagare och skatte-
betalare skulle dga uppbira allminna barnbidrag efter samma regler utan
hansyn till nationalitet. A andra sidan borde inte rent tillfalliga uppehall
i landet kunna foranleda utbetalning av bidrag. D4 viss risk for missbruk
kunde uppsta, forordade beredningen emellertid ingen generell dndring av
gallande bestimmelser utan foreslog, att sirskilda éverenskommelser om
utbetalning av barnbidrag utan sirskild vintetid skulle slutas med de lin-
der, med vilka Sverige ratificerat konventioner om barnbidrag.

Socialstyrelsen framhaller, att styrelsen i yttrande den 10 oktober 1956
over familjeberedningens promemoria forordade, att villkoret om varda-
rens mantalsskrivning for ritt till bidrag skulle slopas icke endast for barn
fran vira nordiska grannlinder utan éven for andra hir bosatta och kyrko-
bokforda utlindska barn. Mantalsskrivningsvillkoret borde emellertid en-
ligt socialstyrelsens mening ersittas av nigot annat villkor, som ger ett sak-
rare kriterium pa stadigvarande boséttning én kyrkobokforingen. Man kunde
forslagsvis anvinda den i liknande internationella sammanhang allméint
tillimpade sexmanadersregeln. En oavbruten vistelse i landet for barnet eller
nagon av foéraldrarna under minst sex maéanader, innan bidragen boérjar
utgd, sasom villkor jamsides med kravet om kyrkobokféring syntes sty-
relsen kunna innebédra en limplig avgriansning av kretsen bidragsberatti-
gade utlinningar. Socialstyrelsen framholl, att en dylik regel behandlar
alla lika och goér bidragsritten oberoende av vid vilken tid PA Aret inflytt-
ningen skett.

De synpunkter, som lag till grund for socialstyrelsens stallningstagande
ar 1956, dr enligt styrelsen i huvudsak alltjamt gillande. En forutsattning
for att man skall kunna ersitta mantalsskrivningskravet med krav pa viss
tids vistelse i landet ar att icke dirigenom riskerna fér felutbetalning i mera
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avsevird utstrickning okar. De tita flyttningarna fram och tillbaka Sver
vara grinser utgor dirvid ett speciellt problem. Trots den avisering mellan

de nordiska linderna som tidigare digde rum -— bestimmelserna hérom
upphiivdes den 1 januari 1956 — skedde manga felutbetalningar av barn-

bidrag for finska och norska barn, pa grund av att utflyttning inte anmal-
des for barnavardsnidmnd och folkbokféringsmyndighet. Socialstyrelsen an-
ser emellertid att antalet felutbetalningar inte torde komma att i ndmnvird
grad 0ka, om mantalsskrivningskravet ersiittes med ett krav pa sex mina-
ders vistelse i landet. Sexmanaderskravet eliminerar niamligen i vésentlig
grad riskerna fér att barnbidrag utgér till mera tillfalliga besokare.

Socialstyrelsen erinrar om att styrelsen i rad och anvisningar till berérda
myndigheter funnit det motiverat att som en huvudregel uppstilla krav pa
kyrkobokforing for att bosittningsrekvisitet i barnbidragslagstiftningen
skall anses uppfyllt. Styrelsen har évervigt om man vid ett utbyte av man-
talsskrivningskravet mot en sexmanadersregel skall fordra att vederborande
varit kyrkobokford i riket under sex manader. En sidan ordning skulle,
framhaller styrelsen, ge storre garanti for att barnbidrag kommer att utga
endast till hir mera stadigvarande bosatta utlinningar én om kravet enbart
gillde sex manaders oavbruten vistelse i landet. Barnavirdsnimnderna
skulle utan svarighet kunna fa bestyrkt, att villkoret blivit uppfyllt. Emel-
lertid torde enligt socialstyrelsens mening ett sidant system komma att
medfora stor variation i fraga om véntetidens lingd. Styrelsen papekar, att
en del utlinningar vidtar atgirder for sin registrering omedelbart efter an-
komsten hit till landet, medan andra — av okunnighet eller andra skal —
dréjer med anmilan till pastor om inflyttningen. Véntetiderna fram till
kyrkobokforingen kan ocksa variera med hinsyn till olika praxis hos pas-
torsiambetena vid handliggning av inflyttningsirendena. Enligt en av social-
styrelsen verkstilld undersokning forflyter i ett stort antal fall en icke
ringa tid mellan inresedag och kyrkobokforingsdag.

Med hinsyn till vad nu anférts om vintetiderna vid kyrkobokféringen
kan enligt socialstyrelsens mening ett krav pa sex mdanaders kyrkobok-
foring icke sillan medféra resultat, som skulle te sig obilliga fér barn-
familjerna. Styrelsen forordar darfor, att det endast skall fordras sex ma-
naders oavbruten vistelse i forening med krav pa att kyrkobokféring éver-
huvudtaget skett. Nagon atskillnad bor enligt styrelsens mening icke goras
mellan de fall, da barnet vistas hos sina forialdrar, och de fall, da barnet pla-
ceras i svenskt fosterhem. Aven i de senare fallen skulle alltsd uppstillas
krav pa att barnet vistats sex manader i landet. Under hinvisning till den
foretagna utredningen foreslir socialstyrelsen, att allmint barnbidrag skall
utgd for hiar i riket bosatt barn, som icke ir svensk medborgare, saframt
barnet eller endera av barnets forialdrar vistats i riket oavbrutet under minst
sex manader.

Betriffande fragan hur vistelsen i landet skall styrkas framhéller sty-
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relsen, att man i Norge for motsvarande fall kan begagna sig av pass eller
intyg - exempelvis fran arbetsgivare eller sjukkassa. Enligt vad styrelsen
inhamtat har inga storre problem uppstatt vid tillimpningen hérvidlag.
Styrelsen férklarar sig beredd att i berérda avseende bista barnavardsnamn-
derna och ldmna erforderliga rad och anvisningar, varvid styrelsen kom-
mer att utnyttja de i Norge samlade erfarenheterna.

Enligt socialstyrelsens uppfattning finns det ingen anledning att rakna
med att ett genomférande av styrelsens forslag skulle féranleda nagon
namnviard héjning av barnbidragskostnaderna. Styrelsen anmirker, att
kostnaderna fér bidrag till utlindska barn utgér en relativt sett obetydlig
del av kostnaderna for de allmanna barnbidragen.

Remissyttrandena

Vid remissbehandlingen har tanken pa en uppmjukning av bestimmel-
serna i den av socialstyrelsen foreslagna riktningen genomgaende vunnit
anslutning. Fran en del hall har dock uttalats farhagor for att svarigheter
skall uppkomma nir det géller att styrka varaktigheten av vistelsen i lan-
det. Statskontoret anser, att detta problem bor ytterligare undersckas innan
slutlig stillning tages till fragan om en lagdndring.

Overstdthdllardmbetet framhaller, att socialstyrelsens forslag innebar,
att familjer som inflyttar till riket under tiden den 1 juli—den 31 oktober
och blir mantalsskrivna fér paféljande ar betages ritten till barnbidrag be-
I6pande pa det forsta och eventuellt dven pa det andra kvartalet under sagda
ar. Eftersom mantalsskrivningen innebar, att det fastslagits att vederbo-
rande skall anses stadigvarande bosatt hir i riket med allt vad darav fol-
jer, bland annat i beskattningshinseende, finner 6verstathallarambetet med
hansyn till det nira sambandet mellan beskattningen och de statliga barn-
bidragen denna konsekvens av forslaget principiellt oriktig. Ambetet anser
darfor, att mantalsskrivning 4ven i fortsdttningen bér grunda ratt till all-
ménna barnbidrag. En tillfredsstallande 16sning finner ambetet kunna
astadkommas genom en kombination av nu gillande regler och de av social-
styrelsen foreslagna.

I'oredragande statsrddet

Enligt nu gillande bestammelser i lagen om allménna barnbidrag utgar
sadant barnbidrag for har i riket bosatt barn, som icke ar svensk medbor-
gare, savida barnet fostras av nagon som &r savil bosatt som mantalsskri-
ven har i landet. Detta innebar att, om en svensk familj hér i landet tar
till sig ett utlandskt fosterbarn, ratten till barnbidrag kan intrida i och med
att barnet anlinder hit. Om déremot ett utlindskt barn inflyttar tillsam-
mans med sina foridldrar, kommer barnbidrag att utga forst sedan forald-
rarna hunnit bli mantalsskrivna i riket. Som en féljd hirav blir den tid-
punkt pa dret, d4 familjen flyttar hit, av betydelse fér hur lang vintetiden
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blir innan barnbidrag utgar. Sker inflyttningen i oktober, kan barnbidrag
utga redan efter ett par manader, nirmare bestamt fr. o. m. forsta kvar-
talet pafoljande ar. Om didremot bosittningen hir i landet dger rum i
november, kan det droja bortat 14 méanader innan ritten till bidrag intra-
der. Det ma dock i detta sammanhang anmirkas att, i avvaktan pa att fost-
raren skall bli mantalsskriven och allménna barnbidrag didrmed borja utga,
for barn till flyktingar en sirskild ersattning motsvarande barnbidraget ut-
betalas fran arbetsmarknadsstyrelsens anslag till flyktinghjalp.

Enligt min mening kan det inte anses tillfredsstallande att den tidpunkt
pa aret da en utlindsk familj inflyttar hit till riket blir av avgorande bety-
delse for vintetidens lingd, nir det giller rétten till barnbidrag. Den varia-
tion fran 2 till 14 manader som kan uppkomma ér inte tilltalande ur ratt-
visesynpunkt och synes ocksd mindre vil forenlig med den sociala malsatt-
ningen for barnbidragen. Reglerna star inte heller i god samklang med inter-
nationella regler pa omradet. Jag finner darfor att ifragavarande bestammel-
se i lagen om allménna barnbidrag bor dndras, lampligen sa att de svenska
reglerna narmare anknytes till vad som internationellt ansetts bora galla.

Socialstyrelsen har féreslagit, att nuvarande krav pa att fostraren skall
vara bosatt och mantalsskriven i riket ersiittes med en bestimmelse om att
barnet eller endera av barnets fordldrar skall ha vistats i riket oavbrutet
under minst sex méanader. Detta forslag har i stort sett godtagits under
remissbehandlingen. Overstathallardmbetet har dock forordat en kombina-
tion av nuvarande villkor och det av socialstyrelsen foreslagna.

For egen del dr jag ense med socialstyrelsen om att sex manaders oav-
bruten vistelse hir i riket for barnet eller endera av fordldrarna alltid bor
grunda ritt till barnbidrag for ett barn som ar kyrkobokfort hiar. Emellertid
finner jag i likhet med Gverstathallarambetet att barnbidrag bor kunna utga
utan vintetid di barnets fostrare dr bosatt och mantalsskriven hérstades.
Jag foreslar darfor, att reglerna utformas s, att barnbidrag skall utga till
hir i riket bosatta barn, som icke ir svenska medborgare, under forut-
siattning antingen att barnet fostras av niagon som ar bosatt och mantals-
skriven i riket eller ocksa att barnet eller endera av dess forildrar vistas i
riket sedan minst sex méinader.

Under remissbehandlingen har framforts betinkligheter med avseende
pa de svarigheter, som kan komma att uppsta nar det giller att prova i vad
man kravet pa sex mdanaders vistelse i landet ar uppfyllt. T likhet med
socialstyrelsen tror jag att eventuella svarigheter av detta slag kan bemast-
ras. Anvisningar till barnavardsnimnderna méste dock utfardas av social-
styrelsen. Det kan dirfér vara dndamélsenligt med néigot radrum for be-
rorda myndigheter innan de nya bestimmelserna trider i tillampning. Med
hiinsyn hirtill synes lagindringen bora trida i kraft den 1 januari 1962.

De nya reglerna innebir, att i en del fall barnbidrag till utlindska barn
kommer att utga fran en tidigare tidpunkt én vad som skulle blivit fallet
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om nuvarande regler bibehallits. Det ér inte méjligt att géra nagon mera
exakt berikning av den kostnadsokning for statsverket, som blir féljden
hérav. Det ror sig dock om ett mycket begrinsat antal fall, och de dkade
kostnaderna kan uppenbarligen inte bli av den storleksordningen att de
bor paverka berdkningen av anslaget till allmdnna barnbidrag.

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprattats for-
slag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 26 juli 1947 (nr 529)
om allmdanna barnbidrag. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte genom pro-
position foresla riksdagen att antaga detta lagforslag.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoter bi-
triadda hemstallan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bengt Wilhelmsson

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 61
103463



