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Nr 733

Av herr Nilsson, Ferdinand, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 188, med forslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370 ), m. m.

(Lika lydande med motion nr 881 i Andra kammaren)

I proposition nr 188 och den i anslutning dértill avgivna proposition nr
190 foreslas vissa dndringar i uti propositionerna angivna lagar och forord-
ningar, syftande till vad som sammanfattningsvis angives sdsom en langt
géende reform pa beskattningens omréade. Nedan bertres ndrmast forsla-
gen i proposition nr 188.

Skattetrycket och stegrade omkostnader motivera forvisso att lattnader
beredas i synnerhet de sma och medelstora inkomsttagarna. De hir berdrda
forslagen torde emellertid till vissa delar bestyrka uppfattningen att man
pa vissa hall forestiller sig, att medelinkomsterna ligga betydligt hdgre 4n
som verkligen #r fallet, Atskilliga av de framférda forslagen tillgodose i sin
mén vad som sdlunda anges som propositionens huvudsyfte, och &dven i in-
komstskikt, som ligga nagot hogre, torde forslagen om skatteldttnader pa
goda grunder vara vidlkomna.

Det anges att budgetliget mojliggor att faktiska ldttnader beredas med-
borgarna med ca 300 miljoner kronor utan att behdva kompenseras genom
8. k. inkomstforstirkningar. Omférdelningen av bordorna omfattar emeller-
tid 1 340 miljoner kronor, och skillnaden utfylles genom foreslagna skatte-
hojningar. Detta gor forslagens detaljer svarbedomda. Utifran uppfattning-
en att det i forsta hand dr skattebetalare i mindre goda omstindigheter som
bora komma i fraga men att detta icke bor utesluta, att dven andra skola
komma i dtnjutande av skatteldttnader om sa ske kan, synes en viss prov-
ning av forslagens angeligenhetsgrad kunna ske. En liknande prévning av
de foreslagna skattehdjningarna forefaller dven sakligt motiverad.

A. Forslaget om avskaffande av den orittvisa som ortsgraderingen av
skatteavdragen utgor och dessas héjande till samma belopp som nu géller
for ortsgrupp V tillgodoser ett gammalt riattvisekrav. Detta innebir, att de
ligsta ortsavdragen, som nu i ortsgrupp III utgor kr. 3 860 for gifta och for
ogifta med barn samt for ensamstdende kr. 1 840, liksom ortsavdragen i
grupp IV, dir avdragen nu dro kr. 3840 for gifta och ogifta med
barn samt kr. 1 920 for ensamstaende, hojas till vad som giller for hogsta
ortsgrupp. Dir dro avdragen nu kr. 4 000 for gifta och for ogifta med barn
samt for ensamstaende kr. 2 000.
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Denna héjning kan forefalla blygsam, men dess ekonomiska konsekven-
ser bora bedémas utifrin det forhdllandet, att befolkningen i hogsta orts-

grupp utgor mindre én femtedelen av landets folk, medan de fyra femtede-
larna bo i de tillbakasatta orterna.

Skattebortfallet genom avdragens hdjning beriknas i propositionen till
175 miljoner kronor, varav inemot hilften avser bortfall av kommunalskatt.
Aven denna del av skattebortfallet avses emellertid skola biras av stats-
verket. I proposition nr 190 féreslas en hojning av barnbidragen fran kr. 450
till kr. 550 per barn och ar. Denna hojning framstar med hinsyn till fore-
fintlig efterslipning likaledes vilmotiverad. Aven for denna reform berik-
nas kostnaden till 175 miljoner kronor.

Den kommunala skatteutjimningens patagliga brister pa grund av otids-
enliga beréikningsbestimmelser och otillrickliga anslagsbelopp har senast
pa varriksdagen féranlett motioner (I: 452 och IT: 532) samt dven riksdags-
skrivelse i anledning hirav (nr 183). Den foreslagna anslagshéjningen med
30 miljoner kronor dr att hilsa med tillfredsstillelse, men bidragsgrunder-
na motivera alltfort kravet pa en mera storstilad reform.

Betrédffande folkpensionerna framfirdes likaledes vid varriksdagen i mo-
tioner krav pa en skilig férhjning utéver vad som da beslsts (I: 500 och
II: 585). I samband med de féreliggande forslagen tillgodoses emellertid
folkpensiondrerna direkt endast genom ett eventuellt utlésande av ett nytt
indextilligg. Detta ursiktas med utfistelse att forslag om standardhéjning
for folkpensionirer skall foreliggas 1962 ars véarriksdag. Det &r att hoppas,
att vad som da féreslis icke kommer att vara mindre in vad som asyftades i
enlighet med de i nyssnimnda motioner avsedda riktlinjerna med skilig
hédnsyn tagen till sedan folkomrostningen om pensionerna skedd ekonomisk
utveckling. Statens kostnad for den i nu foreliggande forslag avsedda for-
stirkningen anges till 40 miljoner kronor.

Proposition nr 188 innebir i fraga om folkpensionsavgifters och sjuk-
vardsavgifters uttagande vid 14ga inkomstligen vissa littnader. Sidana av-
gifter skola salunda erliggas endast om vederbdrande har minst 2 400 kr.
taxerad inkomst och betréiffande folkpensionsavgifterna upp till taxerad
inkomst av 2 940 kr. utga efter reducerad skala. I samband hirmed forordas,
att gransen for deklarationsplikt hojes till 2 400 kr. — Reformens arskost-
nad beriknas till 15 miljoner kronor.

I propositionen framhalles det stora antal inkomsttagare, som dédrigenom
befrias fran deklarationsplikt. Det #r att hoppas, att dessa smé inkomstta-
gare inte komma att héra till de giémda dirfor att de férsvinna ur skatte-
statistiken 6ver smé inkomsttagare.

Tillsammans uppga kostnaderna fér ovan berérda, starkt motiverade
lattnader till 435 miljoner kronor enligt nedan angiven sammanstéillning:
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Avskaffad ortsgradering .................... 175 milj. kronor
Hojda barnbidrag ....:s:sseossesnmansmsmmens o 175 "
Hojt anslag for skatteutjimning .............. 30 ,, i
Forstirkning av folkpensioner ................ 40 "
Bortfallande av folkpensions- och sjukvardsfor-

sakringsavgifter ............o.oociiiiiiienn, 15 ,, '

Summa 435 milj. kronor

For att mota dessa kostnader — och de avse som berdrts de starkast mo-
tiverade av de i sammanhanget asyftade — kan i férsta hand hénvisas till
de inledningsvis sisom disponibla betecknade ca 300 miljoner kronor av
budgetoverskottet. En med hénsyn till beloppet lamplig utfyllnad skulle
ocksa kunna tinkas erbjuda sig i den i propositionen avsedda skattehdjning-
en pa bensin med 5 ore per liter och pa motorbrénnoljor med 4 Ore per liter.
Tillsammans anges dessa skattehdjningar ndmligen innebira en kassafor-
starkning med (120 - 20) 140 miljoner kronor. Tillsammans med den som
disponibel betecknade delen av budgetoverskottet skulle saledes (300 +
140) 440 miljoner kronor stillas till forfogande for genomforande av de
asyftade littnaderna.

Berittigade invindningar synas emellertid kunna resas mot att de erfor-
derliga medlen skaffas pa i propositionen angivet satt. Motorismen ar redan
féremal for betydande beskattning. Riksdagen har ocksd nyligen stéllt sig
avvisande till en ytterligare skattebelastning ddrav av hir ifragasatt slag.
Redan detta manar till forsiktighet.

Det torde hora en gangen tid till att inte beakta motorismens stora nytto-
virde for ett samhille som det nuvarande. Ett samhille, som satsar atskil-
ligt pa fritidsavkoppling och effektivt utnyttjande av semestrar och annan
fritid, kan icke heller underlata att uppskatta bilismens betydelse i sadana
sammanhang. Men for ett vixande antal ménniskor i detta de manga milens
land har motorismen blivit till nédvindighet bade i arbetet och vid fird till
och fran arbetsplatsen. Vad traktor och motorredskap betyda i arbetet pa
aker, i skogen och pa vigen, vad person- och lastbilar liksom bussar betyda
for trafiken kan knappast dverskattas. Aven i fall da de belopp skattehdj-
ningen orsakar inte forefalla stora for den enskilde, maste en sadan hdjning
betraktas som uttryck foér bristande motorvénlighet, for bristande forsta-
else f6r nyttan och gagnet av motorismen, som bristande forstaelse for de
avligset boende och deras problem, bade nér det giller verksamhet och kom-
munikationer.

Starka skil tala i overensstimmelse hirmed for att riksdagen anvisar
andra medel for forslagens genomforande. Av olika anledningar star darvid
en nagot okad beskattning av alkoholhaltiga drycker i férgrunden. I hir
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foreliggande sammanhang ma limnas éppen frigan om i vad mén folknyk-
terheten kan rona inverkan av en skattehtjning av berord storlek. Svarig-
heter att genom nigot hojd beskattning av sprit och vin utvinna de med hsjd
skatt pd bensin och bridnnoljor avsedda beloppen torde icke forligga. Un-
der &r 1960 forsildes genom utminutering sprit och vin f6r (1233,7 - 188,4)
14221 milj. kronor. P4 restauranger forsald sprit och vin betalades med
(160,2--50,2) 210,4 milj. kronor. Utifran dessa siffror och med héinsyn tagen
till fortskridande inkomstutveckling torde man kunna berikna att en kad
beskattning av sprit och vin, férslagsvis genomsnittligt med 9 procent, bor
kunna tillféra statsverket den avsedda inkomstforstirkningen av 140 milj.
kronor. Prissittningens detaljer béra givetvis ankomma pa vederbsrande in-
stanser men skattehdjningen si avviigas, att den avsedda skatteintikten
ernds. Understrykas bor, att dirigenom ernas att vad som till alldeles Gver-
végande del &r att betrakta som nddvindighetsvaror befrias fran skatte-
héjningen, medan denna i stéllet ligges pa nagot som i fullt ut lika hog grad
ar att betrakta som umbirliga varor.

B. Utdver berérda skatteldttnader avser proposition nr 188 ytterligare
sinkt skatt av delvis annan karaktiir. Vad som foreslas dr dels sinkt be-
skattning genom generell h§jning av ortsavdragen, dels #ven betriffande
vissa inkomstligen sinkt statlig beskattning genom littnad i fraga om den
progressiva beskattningen.

I propositionen redovisas ekonomiska konsekvenser av de generella hoj-
ningarna av ortsavdragen tillsammans med héjningarna av avdragen i lagre
ortsgrupper till nivan i ortsgrupp V under den endast delvis riktiga rubri-
ken "Dyrortsgrupperingen”. Det framgar emellertid att inkomstbortfallet
for stat och kommuner som f6ljd av avdragens generella h6jning med 500
kronor for gifta eller ogifta med barn och hilften for ensamstiende berik-
nas till (560 — 175) 385 milj. kronor. Detta dr mer #n dubbelt s& mycket som
innebéres med forslaget om ortsgrupperingens avskaffande.

Givetvis 4r den skatteldttnad som beredes genom denna generella héjning
av avdragen av avsevirt virde for alla dem som bersras dirav. Hir saknas
dock det moment av att skaffa bort en gammal ordttvisa, som framstir som
s8 vésentligt nir det giller att f bort ortsgraderingen. Diremot kvarstar
med 6kad styrka den erinring som kan géras mot dessa slag av graderade
avdrag. De verka olika i olika skatteligen. Vissa inkomstlidgen dro sa laga,
att avdragen inte helt kunna utnyttjas. Vidare innebér ett med 500 kronor
Okat avdrag for den som betalar 25 procent i skatt jimnt hilften mot vad
den som betalar 50 procent kan tillgodogéra sig. Det dr saledes icke i och for
sig fraga om en skatteséinkning med tyngdpunkten pa de sm4 inkomstta-
garna.

Ett forhojt skatteavdrag har sdsom ovan berorts konsekvenser i form av
minskat skatteunderlag, som kan bli kiinnbart nog sirskilt f6r kommuner-
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na. Enligt propositionens berdkningar uppgar detta skattebortfall for kom-
munerna till 270 miljoner kronor per ar, varav 8 miljoner kronor i samband
med ortsgraderingens avskaffande och 190 miljoner kronor som konsekvens
av en generell hojning av avdragen dirutover. For skattebetalarna i kom-
munerna innebir detta en ldttnad som &ar sirskilt viilkommen i de inkomst-
skikt och de kommuner, dir kommunalskatten kinns sirskilt tryckande.
Kommunerna ddremot berovas ett nu innehaft eget skatteunderlag och g6-
ras beroende av ett enligt p4 kommunalt hall manga ganger forvirvade
sorgliga erfarenheter ur i flera avseenden osikert statsbidrag.

I foreliggande fall siger emellertid departementschefen:

Ianslutning hirtill vill jag uttala, att enligt min uppfattning kommuner-
na bor fa full ersdttning for det skattebortfall som uppstéar vid ett genom-
forande av de forordade, enhetliga, hégre ortsavdragen. Beslut rérande er-
sidttningen behover emellertid icke fattas i detta sammanhang. Jag avser
darfor att &terkomma till denna fraga och senare framligga forslag om pro-
visorisk ersdttning till kommunerna for tiden fram till dess en mera defi-
nitiv reglering av dithérande fragor kan ske i belysning av den utredning,
som verkstdlles av 1958 dars skotteut jimningskommitté.

Kursiveringen ovan dr motionens. Av kommitténs direktiv, givna den 20
december 1957, framgar att det torde bero av dess stillningstagande atmin-
stone om den skulle finna att en slutlig avveckling av de i samband med en
tidigare ortshidragsreform givna statsbidragen skall foranleda en ckad bi-
dragsgivning. Liget dr givetvis icke alldeles detsamma betrdifande den ti-
digare ortsavdragsreformen, som i fraga om den nu avsedda, men det synes
dven i detta fall saknas varje garanti for hur utvecklingen kan komma att
bli. Ur kommunernas trygghetssynpunkt framstar det darfor som onskvirt,
att skatteutjimningskommittén erhaller erforderliga tilldiggsdirektiv i over-
ensstimmelse med departementschefens ovan atergivna uppfattning att er-
sittning skall limnas kommunerna.

Icke mindre uppmérksamhet synes bora dgnas propositionens forslag om
lindring av den progressiva inkomstbeskattningen. Aven hér synes bora be-
aktas det forhallandet, att nuvarande beskattning i snart sagt alla inkomst-
lagen framstar som hog. Det synes emellertid sdrskilt med tanke pa in-
komsttagarna med sma inkomster bora beaktas hur avvigningen i propo-
sitionen avses skola ske. For bedomande av faktiska inkomstldgen framhal-
les dari att bl. a. kommunalskatt jimte ortsavdraget avgar innan den till
statlig inkomstskatt taxerade inkomsten beriknas. En beskattningsbar in-
komst av 8 000 kronor motsvarar med hiansyn hértill och till de i proposi-
tionen foreslagna hojda ortsavdragen en ungefirlig arsinkomst av 14 900
kronor for gift och 12 400 kronor for ensamstaende. Pa samma sétt innebar
en beskattningsbar inkomst av 16 000 kronor en arsinkomst av ca 24 000
kronor for gift och ca 22 000 kronor for ensamstaende.
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Betrédffande skatteskalans justering dr att mérka, att forslaget pa denna
punkt icke alls paverkar skattetrycket for skattebetalare med beskattnings-
bar inkomst av 8 000 kronor eller mindre, d. v. s. enligt ovan med faktisk
inkomst av 14 900 kronor eller ldgre. Diremot skall skatteldttnad genom
justering av skatteskalan ske for bittre stdllda, och d& framfér allt i in-
komstldgena mellan 14 900 kronor och 29 100 kronor i faktisk inkomst be-
triffande gifta. Pa liknande sitt sker i forslaget en ndgot mindre justering
i fraga om ensamstéende. I sambandet bor emellertid ocksa den s. k. tudel-
ningsprincipens verkningar beaktas. Departementschefen forordar en hojd
grians for tillimpningen hirav angeldgen och foreslar att grinsen hirfor
hojes fran hittills gillande 10 000 kronor beskattningsbar inkomst for ma-
kar till 16 000 kronor, motsvarande en ungefirlig arsinkomst av 24 500 kro-
nor. Inom denna gréns tillimpas salunda icke progressivbeskattningen.

Kostnaderna for de skatteldttnader pa inkomstbeskattningens omréade
det hir giller — och som berorts siarskilt for gifta inkomsttagare ungefiar
i lige mellan 14 900 och 29 100 kronor samt for ensamstiende skattebeta-
lare i motsvarande lige — ha i propositionen beréknats till 520 miljoner kro-
nor. De tidigare berdrda kostnaderna for generell hojning av ortsavdragen
— utover avskaffande av ortsgraderingen saledes — fran 4 000 kronor till
4 500 kronor angavos ovan till 385 miljoner kronor. For genomférande av
denna del av skatteséinkningsforslaget erfordras salunda ett belopp av (385
-+ 520) 905 miljoner kronor.

I propositionen foreslas en hojning av uttagningsprocenten fér den all-
minna varuskatten (omsittningsskatten) fran nuvarande 4 procent till 6
procent, d. v. s. med 50 procent. Darvid anmérkes att en skattesats av 6 pro-
cent motsvarar ca 6,38 procent, da beloppet berdknas pa grundval av priset
plus skattetilligget. D4 omsittningsskatten genomdrevs berdknades den ge
1400 miljoner kronor, men under forflutet ar torde ett visentligen hogre
belopp ha influtit. Den foreslagna skattehdjningen berdknas ocksa ge de
enligt ovan erforderliga 900 miljoner kronor, vilket innebédr att genom om-
sittningsskatt skulle komma att uttagas ca 2 700 miljoner kronor.

I motionen har ingen invindning rests mot de foreslagna skattelittna-
derna, varken betriffande de generella hojningarna av ortsavdragen eller i
fraga om den reducerade eller i vissa skikt avskaffade progressivskatt som
foreslas. Att mérka dr dock, att bada dessa reformer avse skatteldttnad vid
beskattning av inkomst. I propositionen anféras tinkta exempel p4 hur om-
sittningsskatten skulle raka tridffa i olika inkomstldgen. Den avgorande
skillnaden dr emellertid att omséittningsskatten dr en skatt pa utgifter, inte
pa inkomster. Den traffar utan hinsyn och atskillnad den som pa grund av
sjukdom eller nedsatt arbetsférmaga har minskad arbetsinkomst, social-
vardstagaren nir han handlar for erhallet bidrag lika vél som den som nod-
gas tdra pa en sparad slant, liksom den som nddgas skuldsitta sig for studier



Motioner 1 Forsta kammaren, nv /33 dr 1961 7

eller av andra skél. Den drabbar familjeforsorjaren i ungefir omvéand pro-
portion till den hinsyn som vid beskattning bor tillméitas hans forsoérjnings-
borda. Lika hinsynslost och blint triffar den dven vad som dr att hdnfora
till livets nodtorft som mera umbirliga varor. Hyran berores icke dérav,
dven nir det géller lyxbostdder — i vissa fall fa de subvention — men enkla
for uppehéllet nodviandiga livsmedel beskattas dirav. Det angavs att om-
sittningsskatten skulle utga pa de genom avtal prisreglerade jordbrukspro-
dukterna med ca 300 miljoner kronor, di skatten beslots. Nu lir det inte
stanna dirvid. I den man jordbrukarna kunna utvinna kompensation med
hjilp av forhojt gransskydd blir det konsumenterna som fa betala. D4 sa-
dant icke later sig marknadsmissigt fullt utvinnas — och det r ofta nog
— blir det jordbrukarna som berévas vad som avtalsméssigt tillforsékrats
dem. Ur sociala synpunkter kan det icke framsta som tillfredsstéllande att de
prisbilliga livsmedlen belastas genom en sasom berorts 50-procentig skatte-
h6jning, som totalt torde innebdra en belastning av de berérda med tillsam-
mans inemot 500 miljoner kronor.

Tidigare voro just sddana livsmedel undantagna fran omséttningsskatt.
Det dr att mirka, att forbrukningen av enkla prisbilliga livsmedel icke ar
storre hos de ekonomiskt vilbestillda 4n hos mindre inkomsttagare, sna-
rare tviart om.

Imotioner tidigare ar — 1959 1: 523,1960 I: 203 och II: 246, 1961 1: 33 och
II: 56 — har framhallits, att en differentiering av varuskatten, med undan-
rojande eller lindrande av dess sociala skadeverkningar och med mdgjlighet
att taga hénsyn till ndringslivet savil med tanke péd skattebelastning som
ur praktisk synpunkt nir det giller uppborden, skulle underlidttas av att
uppborden forlades fran minuthandeln till produktions- eller partihandels-
ledet. Déarigenom skulle ocksa for rattskinslan stotande dubbelbeskattning
genom omsittningsskattens uttagande vid andrahandsforsédljning av for
produktionen erforderliga maskiner och motorfordon kunna undvikas. Ge-
nom propositionens forslag om den betydande h6jningen av uttagningspro-
centen har en ”ny hindelse” intriaffat, som vil motiverar att denna fraga
upptages till ny provning redan vid innevarande ars riksdag.

I propositionen ha tillgdngliga medel for skattelindring utan inkomstfor-
stirkning angivits till ca 300 miljoner kronor. Nirmare utredning diarom
saknas emellertid, och det torde ankomma pa utskottets prévning att skaffa
bittre klarhet dirom. Rent allmént later det sig emellertid sigas, att det
inte framstar som tillfredsstillande om Gverbalansering av budgeten for fi-
nansiering av investeringar av icke bradskande natur anskaffas genom be-
skattning av nodviandighetsvaror utan tillborlig hinsyn till forsérjnings-
borda och skattekraft.

Under héinvisning till vad ovan anforts hemstilles,

A. att riksdagen med uttalande av anslutning till vad de-
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partementschefen i ifragavarande avseende anfor (s. 21—
22) maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om till-
liggsdirektiv till 1958 ars skatteutjimningskommitté asyf-
tande forslag, som dven i framtiden tryggar kommunernas
ratt till fullgod ersdttning for bortfall av skatteunderlag
genom ortsavdragens héjning; dvensom

att riksdagen matte vid eventuell f6rhjning av den indi-
rekta beskattningen beakta kommunernas svarigheter med
hénsyn till beslutade stater fér 1962 och dirvid fatta sidana
beslut varigenom kommunerna hallas skadeslésa for dirav
véllade kostnadsékningar;

B. att vid utskottsbehandlingen matte omprivas mojlig-
heter att genomfora avsedda skattelittnader m. m. genom
anlitande av eventuellt budgetdverskott och helt eller delvis
utan i propositionen avsedda inkomstférstirkningar; samt

att dérvid beaktas mojligheten att nagot forskjuta statliga
investeringar av icke bradskande natur med undvikande av
att budgeten Gverbalanseras genom 6kad konsumtionsbe-
skattning av nédvindighetsvaror;

C. attimaéan som i propositionen avsedda inkomstforstirk-
ningar framst& som helt eller delvis ofrankomliga de i mo-
tionen for sddant fall anférda synpunkterna matte beaktas,
varvid

dels de belopp som avsetts skola utgi genom skattehsj-
ning & bensin och brinnoljor i stillet uttagas genom nagot
forhéjd skatt pa vin och sprit,

dels vid en f6rh6jning av allméinna varuskatten riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till
1962 ars riksdag, avseende en omliggning av denna beskatt-
ning fran minuthandeln till tillverknings- och partihandels-
ledet, varigenom mgjliggores att genom vidgade undantag
minska sociala skadeverkningar och undanrsja praktiska
oldgenheter,

dels att riksdagen likaledes matte i skrivelsen hemstilla,
att vid skattens omliggning nédvindighetsvaror sisom de
billiga genom avtal prisreglerade jordbruksprodukterna
métte undantagas frian denna beskattning, ivensom att nu-
varande dubbelbeskattning vid kop av begagnade fér pro-
duktionen erforderliga maskiner eller motorfordon matte
undanrgjas.

Stockholm den 21 november 1961
Ferdinand Nilsson

i Kungsidngen



