2 Motioner ¢ Andra kammaren, nr 8,9 ar 1961

Nr 879

Av herr Bjorkman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 188, med forslag till lag om dndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 730 i Férsta kammaren)

Vid varriksdagen 1961 hemstilldes genom de likalydande motionerna I:
473 och II: 557, att riksdagen méitte besluta att fr. 0. m. den 1 Jjuli 1961 ge-
nom tilligg till Kungl. Maj:ts férordning om allmin varuskatt av den 1 de-
cember 1959 10 § 1 mom. 7 fran skatteplikt undantaga jimvéil bocker och
musikalier (noter).

I motionerna erinrades om att riksdagen inte velat medgiva undantag
fran omséttningsskatt for hela det varuomrade som skyddades av tryckfri-
hetsférordningen men varit medveten om att hir ifragavarande undan-
tagsbestimmelse fatt en diskutabel utformning. Riksdagen hade salunda
genom skrivelse (nr 329/1959) anhallit om utredning rérande de skattetek-
niska forutséttningarna for att fran allmin varuskatt undantaga perio-
diska publikationer med ideellt syfte. Riksdagen har senare gjort undantag
for periodiska publikationer, som utgives for vissa sirskilt angivna ideella
dndamal.

Om till Kungl. Maj:ts férordning den 1 december 1959 om allmin varu-
skatt 10 § 1 mom. 7 fogades tilligget "bocker och musikalier (noter)”, torde
detta icke medfora att det skattefria omradet i alltfér hog grad utvidgas.
Veckopressen och enskilda foretags reklamtryck skulle med denna lydelse
icke omfattas av undantaget fran omsittningsskatt.

Isitt betinkande nr 27 ar 1961 forklarade bevillningsutskottet att utskot-
tet for sin del inte kunde tillstyrka bifall till yrkandet i hir ifragavarande
motioner, d4 en utvidgning av det skattefria omradet till att iven omfatta
bocker och musikalier vore dignad att medfora vissa griansdragningsproblem
och dérmed férenade redovisnings- och kontrolltekniska svarigheter. Mot
beslutet reserverade sig 10 av utskottets 20 ledamdter med motiveringen,
att en beskattning av biocker och musikalier fran allmin kulturell syn-
punkt tedde sig olycklig. Bl. a. drabbades skol- och utbildningsvisendet.

Erfarenheterna fran bokhandeln och pressbyrikioskerna, som ju salufér
skattefria tidningar vid sidan av andra varor, visar inte, att de av utskottet
befarade svarigheterna fran redovisnings- och kontrollsynpunkt ér for han-
den.
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Nagon tvekan om att det skulle vara en kulturstimulerande atgird att
befria bocker och musikalier fran omséttningsskatt behdver man ej hysa.

Féljande utdrag ur kungl. bibliotekets statistik ver 1960 4rs bokutgiv-
ning visar hur rikt differentierad den svenska utgivningen ir (siffror inom
parentes anger i Finland — primirt — utgivna arbeten, inriknade dven i hu-
vudsiffran).

Bocker och broschyrer Arsbocker
Nya verk | Nya uppl.| Summe i
A. Bok- och biblioteksvisen ............ 66 (4)] 16 82 (4] 21 (1)
B. Allmint och blandat ............... 27 (1) 6 33 (1)] 583 (14)
C. Religlon ...ccccevecevececococncennionaans 190 (3) 7%  (3)]| 268 (6)] 49 (5)
D. Filosofi och psykologi ............... 29 16 (1) 45 ()| —
E. Uppfostran och undervisning ...... 90 (4) 23 113 (4)] 46 (4)
F. Sprakvetenskap .........ccceeeeenen. 163 (7)] 257 (14)| 420 (21)] 6
G. Litteraturhistoria ..............cceeei. 68 (6) 6 74 (6)] 3 (1)
H. Skonlitteratur:
svensk i original .........ccoeeenennl. 399 (44)] 163 (4)| 562 (48)| 16
utlindsk i svensk Oversittning...| 443 (10)| 118 (2)| 561 (12)]| —
ovrig (inkl. évers. fran svenska) 18 5 23 —
I. Konst, musik, teater och film ...... 146 (4) 21 (1)| 167 (5)] 10
J. ArKkeologi .icciiiiiiiieriiiiiiiiiiieenn, 17 2 19 3
K. Historla: swssssssscisssssssonssusssases 104 (4) 30 (4)] 134 (8| 9 (1)
L. Biografi med genealogi ............ 106 (13) 4 (1) 110 (14)] 38 (2)
M. Etnografi ochfolklivsforskning ...| 27 3 30 3
N. Geografi .....ccocvrerececsonenecsssnnnns 261 (14) 60 (2)] 321 (16)] 81 (1)
O. Sambhills- och rittsvetenskap ...| 151 (10) 56 207 (10)]| 52 (5)
P. Teknik, industri och kommunika-
5 (531 12) o R P 282 (7) 48 330 (7)]| 43 (2)
Q. Ekonomi och nidringsvisen ......... 288 (23) 86 (4)]| 374 (27)] 62 (3)
R. Gymnastik, sport, lek och spel ...| 54 (1) 9 63 (1)] 26
S. Krigsvasen .......cccoeeiiiiiniinennan. 15 (1) —- 15 (1)| 10
T, MateMatile ...ooccosiiisesiss aaenions 48 (2) 39 (4) 87 (6)| —
U. Naturvetenskap .....ccoeeveeninenens 390 (4) 49 (1)| 439 (5)| 12 (1)
V. Medicin  .oooovviiviiniiiiiiiiiiieaan 184 (2) 37T (2)] 221 (4|11 (1)
X, Musikaller ....ccssseesssssseovessnssrase 7 (1) 6 13 (1)| —
u. Bocker for barn och ungdom:
svensk skonlitteratur ............... 182 (2) 54 236 (2)] 2
utlindsk skonlitteratur i svensk
OVOXS.  .usnsssismpsssinsossessseessmmasys 200 (1) 29 229 (1)| 5
F3 )70 o 1 -1 - O PP PP 50 8 58 29 (3)
Summal4 005 (168)[1229 (43) |5234 (211)|591 (44)
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Redan i tidigare motioner om undantag fran varuskatten fér bécker och
musikalier har framhallits, att en avsevird del av statens inkomster av om-
sittningsskatten pa bocker utjamnades genom att de allméinna bidragen till
inkOp av lirobdcker och bdcker till bibliotek samt till forskning och folk-
bildningsarbete i 6vrigt maste hojas atminstone med skattens belopp, om
undervisningsanstalter och bibliotek skulle kunna bibehéllas pa4 nuvarande
kulturella standard.

Pa fackhall uppskattar man den del av bokképen som helt eller delvis
subventioneras av det allménna till omkring en tredjedel av hela bokfor-
sdljningen i landet i kronor rédknat. Virdet av den totala bokomsittningen
uppgar knappast till en halv procent av den totala forsiljning for vilken
varuskatt uttages. Statens intdkter av den allméinna varuskatten pa bocker
synes ddrfor bli relativt obetydliga redan innan avdrag verkstillts for nyss
angivna 6kade allménna bidrag.

Vivill n en gdng erinra om vad den av nuvarande chefen for ecklesiastik-
departementet ledda bokutredningen framholl i sitt betinkande (SOU 1952:
23), nimligen att boken &r det betydelsefullaste medlet fér bildning, studier
och litterdr forstroelse samt oumbdrlig i det till en allméin demokratisering
av bildningsmdjligheterna syftande kulturella upprustningsarbetet.

I motionerna vid riksdagens varsession framholls, att man i kulturlinder
som Finland, Holland, Schweiz och Storbritannien, dir omsittningsskatt
finns, av kulturella skil befriat bockerna fran denna pilaga. Vad Finland
betriffar fritogs béckerna 1950 fran den allminna omsittningsskatten i
samband med att skattesatsen h6jdes. Forsok har senare gjorts att aterin-
fora sadan skatt pa bocker, men dessa forsok har varje gang avvisats.

Sedan motionerna om undantagande av bdcker och musikalier fran den
allménna varuskatten senast behandlades i riksdagen, har den visttyska
férbundsdagen fattat ett beslut som ytterligare kan belysa kulturlindernas
instdllning till fragan. Beslutet innebiratt omsittningsskatten pa bocker och
musikalier fr. o. m. den 1 juli 1961 séinkts fran 4 till 115, 9. Att skatten inte
helt togs bort pa dessa varuslag synes bl. a. bero pa att férbundsdagens fi-
nansutskott i sitt remissyttrande satt sig emot en fullstiindig skattebefri-
else och motiverat detta med att ’det icke vore onskvirt att ingripa i om-
sattningsskatteridttens bestiende systematik” (citatet atergivet efter refe-
rat i tidningen Svensk Bokhandel nr 29,/1961).

I vad man den allminna varuskatten pa bocker haft en aterhallande in-
verkan pd forsiljningen i bokhandeln kan sjilvfallet icke bevisas. I Svenska
bokhandlareféreningens senaste arsberittelse anges emellertid, att enligt
de fortlopande undersékningar som bedrivits av Detaljhandelns utrednings-
institut bokhandelns omséttningssiffror visar en ¢kning med 5 9, fran 1959
till 1960 men att i denna Skning ingér 4 ¢, omsittningsskatt. Enligt konsu-
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mentprisindex har priset pa varor och tjinster stigit 4 < under aret, och av
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dessa 4 9, faller huvuddelen pa omséattningsskatten. Detta skulle, for att ci-
tera nyssndmnda arsherittelse, ”innebir att man grovt riknat kan konsta-
tera en realokning av bokhandelns omséttning med knappt 1 %".

Foreningen anfér vidare: ”Om man ser dessa siffror mot det faktum att
den genomsnittliga arliga bokprishojningen torde uppga till nirmare 6 %,
ligger det nira till hands att dra den slutsatsen, att forsidljningen minskat i
bocker riknat.” Bokhandelns omséattningssiffror har forut visat en stigande
tendens.

Eftersom bocker icke dr att hinfora till behovsvaror i egentlig mening,
méste en successivt hojd varuskatt i lingden fa en prohibitiv verkan, till
men for kulturutvecklingen i landet.

D3 tidigare framférda skil for undantagande av bocker och musikalier
fran den allminna varuskatten alltjimt foreligger och blir &n mer bérande,
direst den i Kungl. Maj:ts proposition nr 188 foreslagna hojningen av den
allménna varuskatten med 2 procent genomféres, hemstiller vi,

att riksdagen matte besluta att fr. o. m. den 1 januari
1962 genom tilldgg till Kungl. Maj:ts forordning om allmén
varuskatt av den 1 december 1959 10 § 1 mom. 7 fran skatte-
plikt undantaga jamvil bocker och musikalier (noter).

Stockholm den 21 november 1961

Folke Bjorkman Gunnar Helén Gunnar Larsson
i Luttra



