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‘Nr 874

Av herr Hedlund m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 188, med foirslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m.m.

(Lika lydande med motion nr 725 i Forsta kammaren)

I proposition nr 188 foreslas bl. a. att dyrortsgrupperingen inom beskatt-
ningen skall slopas. Detta forslag maste hilsas med stor tillfredsstiillelse.
Sasom stiandigt hévdats fran vart hill kan inte den gradering av landets
medborgare som dyrortsgrupperingen innebir anses forenlig med de ritt-
viseprinciper som bor prigla beskattningen. De prisgeografiska undersok-
ningar som legat till grund for graderingssystemet kan ingalunda anses ge
en rittvisande bild av kostnaden for en viss levnadsstandard pa skilda orter.

Sadsom ménga ganger framhallits dr det i hoég grad berittigat att évre
Norrland vid ett slopande av dyrortsgrupperingen erhiller nigon form av
kompensation for de hogre kostnader, som foranledes av klimatférhallan-
den och stora avstind m.m. Motiven hérfér kan nidrmare belysas av de
prisgeografiska undersékningar som tidigare genomforts — eller av ofull-
stdndigheten i dessa undersokningar. Kostnadsposten resor i en sidan un-
dersokning utvisade lika hog niva i den titbefolkade delen av hogsta dyrort
som inom omriaden med 8—9 mil till ndrmaste inképsort. Anmirknings-
virt dr ocksa att resekostnadsposten direkt paverkats uppat av t.ex. god
tillgang pa skolor och utbildningsanstalter. Omviint har daliga kommunika-
tionsmojligheter och simre tillgang till skolor och utbildningsanstalter
medfort lidgre resekostnader. I undersokningarna har miitts de nominella
kostnaderna. Daremot har man bortsett frain om en hig nominell kostnad
varit forknippad med en i vid bemiirkelse hog standard eller om trots hog
nominell kostnad ifragavarande standard varit 1ag. Inte heller har utronts
om den nominella kostnaden varit forenad med olégenheter, t. ex. iansprak-
tagande av fritid, arbetstid eller badadera. Nér trots de ofullstiindigheter i
underlaget, som denna exemplifiering visar, 6vre Norrland i dyrhetsavse-
ende kommit upp i samma niva som évriga delar av higsta dyrort, maste
detta innebira att man i 6vre Norrland nominellt fir betala ett relativt sett
hogre pris for en standard, som ér ligre dn i andra delar av landet. Behovet
av en sirskild kompensation till 6vre Norrland synes fran dessa synpunkter
odiskutabelt.

Vid bedémandet av denna fraga bor ocksid beaktas att dyrortssystemet
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innebir en systematisk kompensation pa loner o.s. v. f6r hog nominell lev-
nadskostnad. Dessa kompensationer medfér i sin tur 6kad dyrhet o.s.v.
Forutsittningar saknas dock inom vissa omraden for att dylik kompensa-
tion skall kunna utldsas. Detta giiller bl.a. i évre Norrland, vilket bl a.
framgar av inkomsttaxeringarna. I évre Norrland utvisar inkomsttaxering-
arna visentligt ligre nivd dn i ovriga delar av hogsta dyrort. Endast vissa
speciella omraden, frimst de s. k. malmkommunerna, utgér av kinda or-
saker undantag i sammanhanget. Medan det i de nordligaste delarna av lan-
det ror sig om en av avstinds- och klimatmissiga orsaker betingad dyrhet,
som det ej funnits forutsiittningar att mera allmént kompensera, ror det sig
i ovriga delar av hogsta dyrort om en viixelverkan mellan dyrhet och kom-
pensation betingad hog levnadskostnad, som i allmiinhet kunnat kompen-
seras. Aven dessa omstindigheter utgor synnerligen starka skil for en sir-
skild kompensation till 6vre Norrland. :

Det maste hilsas med tillfredsstillelse att den foreslagna skattereformen
iiven innebir en forstirkning av skattelindringsbidraget till de skattesvaga
kommunerna. Forutom att en sadan atgard innebér ctt forsta steg mot en
rittvisare kommunal beskattning bor erinras om att den har sirskilt stor
betydelse for de delar av Norrland, som inte berdres av ortsgrupperingens
slopande. Till grund for den i propositionen forordade hojningen av bidraget
fran 16,5 milj. kronor till ca 45 milj. kronor ligger den utredning, som med
anledning av motioner fran vart hall vid arets riksdag verkstillts av 1958
ars skatteutjimningskommitté. Uttalandet i propositionen att kommitté-
forslaget bor kunna beloppsmiissigt accepteras ir i och for sig tilifredsstil-
lande. Det bor emellertid uppmirksammas att det nu framlagda forslaget
medfor att fragan kommer i ett annat lige, inte endast genom att det upp-
kommer ett behov av kompensation for dyrortsgrupperingens slopande utan
ocksa genom att underlaget for kommitténs forslag dndras till foljd av dyr-
ortsgrupperingens slopande. Med hinsyn hirtill framstar det i propositio-
nen forordade beloppet som otillriickligt for att utan menliga inverkningar
pi andra hall kunna innefatta en berittigad kompensation till de évre de-
larna av Norrland. Vi forordar dirfor att anslaget {or skattelindring i de
skattesvaga kommunerna hdjes till ca 65 milj. kronor. Den av oss férordade
siarskilda héjningen, 20 milj. kronor, bor anvindas huvudsakligen for en
av kallorts- och avstandskostnader motiverad kompensation. Vid éverarbet-
ning och justering av kommittéforslaget bor vidtagas hirfor erforderliga
iindringar i fraga om griinsunderlag och bidragsprocentens maximering samt
i friga om det extra bidraget.

Den ovan forordade atgirden bor betraktas som en viss kompensation
till berérda delar av Norrland med anledning av ortsgrupperingens slopande.
Utredning bor emellertid utan drojsmal vidtagas i syfte att tillskapa en per-
manent och mera exakt avvigd kompensation. Harvid bor beaktas vad ovan
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anforts om de prisgeografiska undersokningarna, bl. a. for att dven utrona
huruvida behov av kompensation kan foreligga inom vissa med 6vre Norr-
land jamforbara omraden.

Kompensationen kan utformas pa olika siitt. Det ligger nira till hands
att ge den formen av en forhdjning av ortsavdraget. Med hinsyn till det all-
miint sett laga skatteunderlaget i landsdelen och sirskilt till det extremt
laga skatteunderlaget i atskilliga kommuner, maste emellertid en sadan
atgiard atfoljas av kompensation i nagon form till kommunerna for det in-
komstbortfall som de asamkas. Enbart ett forhojt ortsavdrag kan siledes
inte godtagas utan maste atféljas av andra atgirder. Alternativt kan dir-
for overvigas att enbart vilja det sistnimnda, d.v.s. att genom ett ekono-
miskt tillskott fran staten till kommunerna ge medborgarna i évre Norr-
land den erforderliga kompensationen. En sidan kompensation kan ldm-
nas t. ex. genom ett sirskilt tilligg inom ramen for skattelindringsbidraget
eller genom en sérskild bidragsform. .

Bada dessa vigar synes framkomliga. Endast genom en mera ingaende
utredning med beaktande av olika omsténdigheter, varvid inte minst ad-
ministrativa och skattetekniska skil bér uppmirksammas, kan klarhet er-
hallas om vilket tillviigagangssitt som ir mest dndamaélsenligt. Det visent-
liga ir att berérda omriden erhiller en berittigad kompensation for de
av stora avstand och striingt klimat betingade hoga kostnaderna. Vi fore-
slar att riksdagen anhaller om skyndsam utredning av dessa sporsmal.

Med stdd av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 188
matte

I. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla

a) att vid upprittande av forslag till riksstat for budget-
aret 1962/63 till Bidrag till skattetyngda kommuner, m. m.
matte upptagas ett anslag av 65 milj. kronor att fordelas i
enlighet med i motionen angivna riktlinjer,

b) att fragan om siirskild kompensation till framst 6vre
Norrland med anledning av raddande avstands- och kallorts-
kostnader méatte utredas i enlighet med vad i motionen an-
forts, samt

II. beakta vad i motionen i ovrigt anforts.

Stockholm den 21 november 1961

Gunnar Hedlund Nils G. Hansson Harald Larsson
i Skegrie i Hedeniset

S. G. W. Wahlund Guslaf Svensson Sven Vigelsbo



