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Nr 871

Av herr Kollberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
188, med forslag till lag om dindring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 188 har féreslagits en héjning av den
allmdnna varuskatten fr.o.m. den 1 januari 1962. Hojningen innebir
att skattesatsen skall éndras fran nu utgiende 4 till 6 procent. I sam-
band hirmed har féreslagits sirskilda bestimmelser som reglerar be-
skattningen under 6vergéngen till den nya ordningen.

Enligt propositionen innebir emellertid bestammelserna att en vara,
som forvdrvats i december 1961, dd den ligre skatten fortfarande gillde,
blir belagd med den hégre skatten om betalningen erligges forst efter
drsskiftet. Detsamma blir férhdllandet med tjinsteprestationer.

Inneborden av bestammelserna ér alltsd, att den hojda varuskatten
kommer att utga aven pé vissa varor och tjinsteprestationer, som redan
tillhandahallits vid tidpunkten for ikrafttridandet av den foreslagna
skattehojningen. Den som koper en vara i december 1961 (da den ligre
skattesatsen fortfarande giller) och far varan till sig 6verlaimnad men
icke erligger likvid fore den 1 januari 1962 blir skattskyldig enligt den
foreslagna hogre skattesatsen.

Allvarliga principiella invidndningar maste riktas mot det betraktelse-
siatt som ligger bakom dylika bestaimmelser. Den allminna varuskatten
sddan den ar utformad hos oss édr ju till sin konstruktion en konsum-
tionsskatt. Skyldighet att erldgga sddan skatt bor intrdida, dd de skatte-
pliktiga varorna évergar till de slutliga konsumenterna. Rent juridiskt
sett torde det nimligen vara ostridigt, att 4ganderitten vid kop overgatt
till koparen redan i och med att kopeavtal har traffats och varan over-
lamnats till koparen.

Nu har man emellertid foreslagit, att den hojda skatten skall traffa
daven varor, som silts och levererats under december 1961 och som inte
betalats fore &rsskiftet. Inneborden av detta dr helt enkelt, att man
belagt sidana varupartier med en retroaktiv skatt — ett forfarande
som torde vara unikt inom svensk skattelagstiftning om man bortser
frédn vissa regler vid inforandet av den allminna varuskatten. Forfa-
randet strider mot den grundliggande principen for varubeskattning,
namligen att skattskyldigheten intrader i och med varans 6verlimnande



Motioner i Andra kammaren, nr 871 dr 1961 17

till kunden. Varan ar t. o. m. utgdngen av 1961 belagd med en skatt av
4 procent — men enligt de foreslagna 6vergéngsbestimmelserna kan
det efter det varan kommit i den slutlige konsumentens hand och kan-
ske t. o. m. konsumerats befinnas att den skall belidggas med ytterligare
2 % skatt.

Rent praktiskt sett blir foljden av detta att det i de flesta fall blir
handeln som far betala den forhojda skatten for dessa varor. Det maéste
namligen stilla sig utomordentligt svart f6r en kopman, om han i ja-
nuari skall komma och kréiva sina kunder pa ytterligare skatt f6r varor,
som dessa forvarvat innan den forhéjda skattesatsen triadde i kraft. Ett
tillvigagangssatt av innebord att en handlande vid férsaljning under
december skulle paldgga den hojda varuskatten pa sina varor for att
gardera sig mot risken att sjialv behova std for den héjda skatten om
inte likvid inflyter fore arsskiftet dr ur praktisk synpunkt helt och hél-
let ogenomforbart.

D4 jag sdlunda finner att férordningens bestimmelser ej far goras
retroaktiva pé sa satt att de skattebelidgger varor och tjansteprestationer
som redan tillhandahallits vid tiden for forordningens ikrafttradande,
boér enligt min mening i 6vergdngsbestimmelserna utsigas, att forord-
ningen icke #ger tillaimpning i friga om s&dant tillhandah&llande av
vara eller tjansteprestation, som skett fore forordningens ikrafttradan-
de.

Vidare foreslas i propositionen att de nya bestimmelserna ej skall
tillampas i frdga om tillhandahéallande av vara p& grund av skriftligt
avtal med bestimt pris, som slutits fére den 2 november 1961. Dessutom
foreslds vissa regler betraffande import pad grundval av avtal slutna
fore den 2 november 1961.

Pa skattelagstiftningen maste stdllas det minimikravet att medbor-
garna skall kunna i det 6gonblick de genomfér en transaktion avgora
storleken av skattskyldigheten. Genom de hér ovan refererade oOver-
gingsbestimmelserna asidosittes detta minimikrav. Att en skattehoj-
ning blivit foreslagen ér ej tillrackligt, utan bestimmelser hiarom maéste
ha blivit antagna och publicerade.

De salunda i propositionen foreslagna évergangsbestimmelserna, sa-
vitt avser hojning av skatten vid sddana transaktioner som avtalats fore
arsskiftet, bor diarfor andras s att sadant tillhandahallande av varor
eller tjansteprestationer efter den 31 december 1961, varom skriftligt
avtal, dari vederlaget blivit till beloppet faststallt, slutits fore den dag
forordningen utkommer av trycket, limnas oberérda av den hojda
skatten. Ett motsvarande stadgande bor meddelas i frdga om import av
varor, varom skriftligt avtal slutits fore dagen for forordningens pub-
licerande.

Bihang till riksdagens protokoll 1961. 4 saml. Nr 863—3871
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Pé grund av vad nu anférts hemstiller jag,

att riksdagen, direst riksdagen fattar beslut om hoj-
ning av den allménna varuskatten i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med det forslag som framlagts i proposi-
tionen nr 188, matte besluta att 6vergdngsbestimmel-
serna ges foljande innebérd:

1. Forordningen éager icke tillimpning vid sadant till-
handahdllande inom riket av vara eller tjinstepresta-
tion, som skett fore den 1 januari 1962.

2. Ej heller dger forordningen tillimpning i fraga om
sddant tillhandahallande inom riket efter den 31 decem-
beér 1961 av vara eller tjansteprestation eller i friga om
inférsel till riket av vara, varom skriftligt avtal, dari
vederlaget blivit till beloppet faststillt, slutits fore den
dag denna férordning utkommer av trycket.

Stockholm den 21 november 1961

Gustaf Kollberg



