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Motioner i Andra kammaren, nr 859 dr 1961

Nr 859

Av herr Heckscher m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 180, angdende Sversyn av rikets indelning i bor-
gerliga primdrkommuner.

(Lika lydande med motion nr 714 i Forsta kammaren)

Den kommunala sjilvstyrelsen ér av oskattbart virde for vart samhalls-
skick. Inom dess ram loses betydande forvaltningsuppgifter, och dess for
medborgarna fostrande betydelse dr mycket stor. Den kommunala sjilvsty-
relsen bor darfor icke utan synnerligen tvingande omstéindigheter inskran-
kas eller urholkas.

Det ir inte mojligt att en gang for alla fastsla vilka uppgifter som bor
avila kommunerna, lika litet som det en ging for alla kan fastslas hur
stora de kommunala enheterna bér vara. Vissa principiella synpunkter bor
dock vara vigledande. P4 primirkommunerna bor silunda i och for sig
endast vila sddana férvaltningsuppgifter som syftar till att tillvarataga den
sirskilda ortens intressen och mdojligheter, som kan ges en till kommunen
begrinsad rickvidd, som #r av betydelse for den lokala miljon och som
rimligen kostnadsmissigt kan biras av kommunens invanare. Det ir ocksé
av betydelse att verksamheten begrinsas till att omfatta sddana uppgifter
som #r av intresse for kommuninvinarna i gemen och att den inte span-
ner 6ver omraden som lampligare kan bedrivas i andra verksamhetsfor-
mer. Diar kommunerna av lamplighetsskil 4ligges att ombesoérja verksam-
het av i princip statlig karaktir, bor kostnaderna i det viasentliga biras av
staten och blott s mycket liggas pd kommunerna som kan vara erfor-
derligt for att nodig aktsamhet skall iakttagas vad utgifterna betraffar. Det
ir av vikt att den kommunala sjilvstyrelsen inte omvandlas till en institu-
tion for effektuerande av statliga beslut, som kommunerna méste félja till
punkt och pricka, antingen p& grund av lagens bokstav eller pa grund av
statsbidragsbestimmelser som i praktiken blir tvingande.

Under de sista artiondena har den primirkommunala verksamheten lik-
som landstingens verksamhet 6kat, och kostnaderna har stigit i snabb takt.
Det sjunkande penningviirdet har medfért att de skatteunderlagsgraderade
statsbidragen till kommunerna urholkats, si att de endast i ringa grad mot-
svarar den andel av kommunernas kostnader som ursprungligen avsetts.
Fragan om kostnadsférdelningen méste diarfor, liksom aven fragan om for-
valtningsuppgifternas férdelning, omproévas under utvecklingens gang.

Genom 1862 ars kommunalférfatiningar gjordes de gamla sockengrinserna
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till kommungrénser, och 1952 skapades nya kommungrinser i betydande
delar av riket genom att de forutvarande kommunerna sammanfordes till
storkommuner. Ar 1959 borjade indelningsfrigan pa nytt utredas av indel-
ningssakkunniga, vilka 1961 avgav ett betdnkande, Principer for en ny
kommunindelning (SOU 1961:9), 6verldmnat i februari 1961.

De sakkunniga fann en kommungréansrevision pakallad av huvudsakligast
fyra omstidndigheter: befolkningsomflyttningen, kommunernas varierande
ekonomiska biarkraft, de primdrkommunala foérvaltningsuppgifternas ut-
vidgning och det interkommunala samarbetets 6kade omfattning och be-
tydelse.

De nya kommunerna bor, enligt de sakkunniga, baseras pi niringsgeo-
grafiskt bestdmda regioner. Varje silunda nyskapad kommun skall inne-
hélla tétort och glesbygd. Riktpunkten for kommunernas befolkningsunder-
lag bor vara lagst 8 000 invénare ar 1975. Ett enhetligt kommunbegrepp bor
ersitta de nuvarande begreppen stad, k%ping och landskommun. En indel-
ning i kommunblock bor goras, och i varje block skall inrdttas en samarbets-
nimnd enligt av de sakkunniga féreslagen Lag om kommunala samarbets-
namnder.

I proposition nr 180 foreslar Kungl. Maj:t, att riksdagen skall dels an-
taga forslag till lag angdende éndring i lagen den 13 juni 1919 om #ndring
i kommunal och ecklesiastik indelning, dels ock godkinna de av statsra-
det och chefen for inrikesdepartementet forordade principerna fér uppgoran-
de av planer for kommunindelning.

Statsradet hiivdar, att en 6versyn av den nuvarande kommunindelningen
ar nodvindig. De nya kommunerna bor sévitt mojligt utgéras av i nirings-
geografiskt hinseende sammanhingande regioner. Fran denna utgangspunkt
blir invdnarantalet i ménga fall av endast sekundir betydelse. En rikt-
punkt bor dock av olika skil uppstillas och som minsta befolkningsunder-
lag boér dirvid sittas 8 000 invanare &4r 1975. Principerna kan inte goras
helt undantagslosa. Speciella forhillanden kan motivera modifikationer i
friga om centralortsprincipen. Undantag i vad avser riktpunkten for ligsta
befolkningsunderlag kan bli nédvindiga bl. a. inom omraden med gles be-
folkning och stora avstind. Aven andra férhallanden kan motivera att ett
ligre befolkningstal godkinnes.

Léansstyrelserna bor enligt statsraddet f4 i uppdrag att var och en i sitt
lin leda planeringsarbetet i samrdd med kommunerna och berérda lins-
myndigheter. Vid stillningstaganden som kan leda till #indring av lins-
grianser bor samrad ske dven med landstingets forvaltningsutskott. De av
linsstyrelserna uppgjorda planerna skall faststillas av Kungl. Maj:t, dit
de bor ingivas senast den 31 december 1962.

En sddan plan maéste enligt statsridet bli viigledande for kommande an-
sokningar om indelningséindringar. 1 och fér sig bor visserligen intet hindra
Kungl. Maj:t att i ett enskilt indelningsirende fringa planen, men detta
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bér endast forekomma undantagsvis — om sé anses pakallat av utvecklingen
i de av indelningsindringen berérda kommunerna eller av andra sérskilda
skil. En sammanliggning av blott en del av de kommuner som enligt
planen skulle bilda en storkommun bor dirvid inte betraktas som ett fran-
giende av planen utan som en etapp i forverkligandet av denna. Planerna bor
stindigt hallas aktuella genom att dndringar vid behov féoretages enligt den
i propositionen forut angivna ordningen.

Departementschefen vintar sig att de silunda uppgjorda planerna for
kommunindelning skall kunna bli incitament for 6nskvirt samgiende mel-
lan kommuner och verka vigledande pa det interkommunala samarbetets
inriktning. I atskilliga kommunblock kunde kommunerna redan fran bor-
jan finna det forenligt med sina intressen att utse en samarbetsnimnd for
att fa ett forum for overliggningar i gemensamma angeligenheter. Lins-
styrelserna bor med uppmirksamhet f6lja utvecklingen i detta avseende och
taga initiativ till bildande av samarbetsndmnder.

Statsradet avvisar dirmed tanken pa att inrittandet av samarbetsom-
ridden och samarbetsnimnder i dessa skall vara obligatoriska Atgirder. I
remissyttrandena har forslaget att lata en ny kommunindelning vixa fram
genom kommunernas frivilliga medverkan vunnit klar anslutning, och stats-
radet har kommit till den uppfattningen att »tvangsatgirder i nuvarande
lige inte ar pakallade».

Statsradet ar inte heller beredd att nu taga upp den av de sakkunniga
viickta frigan om en enhetlig typ av primdrkommuner utan vill lata denna
ansta till en utredning gjorts rorande alla de med inférandet av en enhetlig
kommuntyp sammanhingande problemen.

Foreliggande proposition innebir otvivelaktigt forbittringar i jdmforelse
med de sakkunnigas forslag. Enligt vir mening kvarstir emellertid i for-
slaget alltjimt brister som det dr angeldget att riksdagen soker hava.

Over huvud taget forefaller det oss som om friagan om revision av de kom-
munala grinserna forcerats pA ett sitt som inte varit nodvindigt. Utred-
ningen arbetade i si snabbt tempo, att tvd av de sakkunniga i siirskilt ytt-
rande ansig sig bora patala detta under framhéllande av att mdjligheterna
att analysera och penetrera olika spdrsmél av betydelse for stéllningstagande-
na varit begrinsade. Tidsnéden medgav icke, anser de, nfigon grundligare
provning av de viirderingar och omdémen som kommer till uttryck i betén-
kandet. Den tillmétta remisstiden blev vidare, trots férlingning efter yrkan-
den fran skilda hall, mycket knapp. En fraga av den omfattning och art det
hir giller borde kunna fi prévas utan pressande tidsnod, helst som den
nuvarande kommunindelningen inte bestatt lingre tid é&n sedan 1952. Detta
ar nedgick antalet rena landskommuner fran 2 281 till 816.

Vi anser vidare, att ett principiellt stillningstagande till fragan om kom-
mungrinserna borde ha foregatts av allsidiga utredningar bide i friga om
forvaltningsuppgifternas fordelning och betriffande férdelningen av for-
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valtningsuppgifternas kostnader. Aven om det i och for sig forebringats
goda skil for en 6versyn av kommungrianserna, far man nimligen komma
ihadg att grinsforéndringar enbart icke léser alla hithérande problem. Nir
sddana utredningar hittills icke foreslagits, dr det angeliget att de snarast
igAngsittes och bedrives s skyndsamt, att det samarbete och de samman-
ldggningar som kommunerna har att séka sig fram till kan skapa enhe-
ter, vilka i fraga om storlek och befolkningsunderlag kommer att sti i sam-
klang med kommunernas framtida uppgifter och ekonomiska méjligheter.
For var del utgar vi fran att de kommunala kostnaderna fér polis- och akla-
garvisen skall avlyftas fran komunerna. Det dr vidare, for att hir anfoéra
ytterligare exempel, var uppfattning att kommunerna bér avlastas en vi-
sentlig del av sina kostnader for folkpensioneringen liksom ocksa de kost-
nader for det obligatoriska skolviisendet som kommunerna icke kan paver-
ka, sisom den aterstiende kommunala andelen av ldrarlénerna.

De av oss foreslagna utredningarna behover givetvis inte hindra kom-
muner som redan nu férhandlar om sammanlidggningar eller som kan kom-
ma att upptaga sddana forhandlingar inom den nirmaste tiden att ansoka
om och fa godkénnande av sammanliggningar.

Stor vikt har tillmétts det férhallandet att en betydande avflyttning skett
och alltjimt fortgar fran den egentliga landsbygden till stider och andra
tatorter. Vilken den framtida utvecklingen blir kan man emellertid inte
med nigon sikerhet forutse. I remissyttrandena till indelningssakkunnigas
betinkande anfores fran en del kommuner, att skil finns fér antagandet
att den nuvarande forflyttningen fran landsbygden till stiider och titorter
skall avstanna. Specialodlingar inom jordbruket kriver mera arbetskraft,
och skogsbruket behéver ocks&d mera arbetskraft i framtiden. Folkforflytt-
ningen frin landsbygden kan for 6vrigt inte gi langre #n till en viss griins,
om jordbruk skall kunna bedrivas som niring. Bilismens utveckling kommer
hir utan tvekan att spela en stor roll. Avstdndet mellan bostaden och arbets-
platsen far hirigenom allt mindre betydelse. Allt fler personer med tit-
orten som arbetsplats finner det med sin och familjens trivsel forenligt att
forldgga sin bostad — merendels i egnahemmets form — till omraden som
kan ligga ganska langt fran titorten. Far en sddan rérelse storre fart, sisom
skett i USA, kan det rent av hinda att befolkningsomflyttningen efter hand
gar i motsatt riktning mot den hittillsvarande.

En del remissinstanser anser vidare att bildandet av regionkommuner
skulle paskynda landsbygdens avfolkning. Kommunmedlemmarna i kom-
munernas perifera delar kommer niimligen inte att kunna fa samma kommu-
nala service som de i de centrala tiitorterna boende, men de far betala sam-
ma kommunalskatt och kan dirfor finna det angeliget att flytta till tit-
orten. I varje fall blir detta angeliignare én nu, d4 den simre servicen dock
kostar mindre i skatt.

Den skatteutjimning som ma4 intrida vid en kommunsammanslagning
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blir av lokal karaktir. De verkligt stora skillnaderna i kommunalt skatte-
tryck — skillnaderna mellan olika delar av landet — kommer man inte at
pa detta siitt. Skattekraften kan ju inte stiga for att man slar ihop ett antal
kommuner med var for sig svagt skatteunderlag. Dirtill ér det ingalunda
si att de minsta kommunerna, ytmissigt och befolkningsmissigt, har den
hogsta utdebiteringen och inte heller sa att stora kommuner regelmaissigt
har 14g utdebitering.

Vad forvaltningsuppgifterna betriffar har ett stort antal kommuner vid
remissforfarandet anfort, att man borde ompréva huvudmannaskapet be-
traffande hela eller delar av grundskolan. Att polisvisendet overfores till
staten har icke mott nagra gensagor.

I propositionen anfor statsrddet och chefen for inrikesdepartementet att
skolan tillhér de miljéskapande ting som bor forvaltas lokalt. Det ma
hiremot erinras att det kommunala inflytandet pa skolans omrade redan nu
ir mycket begrinsat, och det synes ovisst om det miljoskapande inflytan-
det blir storre om vad som aterstar av kommunalt inflytande ligger hos
en vildig regionkommun in om det ligger hos exempelvis landsting eller
lansstyrelse.

PAa socialvardens omrade torde det vara obestridligt att den onskvirda
kinnedomen om miinniskorna uppnéas ldttare i mindre enheter &n i storre.
Erfarenheter fran vara storsta kommuner tyder i vart fall pa att social-
varden dir dr svarskott och komplicerad och att titortsbildningar i och for
sig skapar icke dnskvirda sociala problem. Inte heller ar alltid det mest
rationella det 6nskviirda, t. ex. inom aldringsvarden. Att bara kalkylera med
stora alderdomshem av anstalttyp dr inhumant. Horda myndigheter har
visserligen uttalat sig for stora dlderdomshem, men en part har inte fatt
yttra sig — de gamla sjilva.

Att nuvarande former for interkommunalt samarbete inte ér helt tillfreds-
stillande far inte bortskymma att atskilliga yttrat sig positivt ddrom i sina
remissvar. Enligt var mening finns anledning att prova vilka atgirder som
skulle kunna vidtagas for att underlitta och férenkla interkommunal sam-
verkan. Att denna i vissa fall kan forenklas visar skolberedningens forslag
betriffande grundskolan.

Regionprincipen for kommunbildning kommer att skapa mycket stora
kommuner kring stora centralorter med vidstrickt influensomride. Miktiga
titortsbildningar kommer i vissa fall att férenas med stora omraden med
glesbefolkning. I andra fall kommer mindre tétorter att liggas samman
med befolkningsrik landsbygd. Stora motsiittningar kan viintas mellan olika
intressen i sddana fall.

Centralortstanken kan, som antytts i vissa remissvar, leda till att cen-
tralorten kommer att gynnas pa bekostnad av 6vriga mindre tétorter i kom-
munen. Dessa mindre titorter kan minga ginger ha goda naturliga utveck-
lingsmojligheter, och det far beaktas att stora allménna investeringar ned-



12 Motioner i Andra kammaren, nr 859 dr 1961

lagts diar under senare ar. Lantmiteristyrelsen anfor i sitt remissvar, att en
alltfor ensidig tillimpning av principen att bygga kommunindelningen pa
de nu dominerande tdtorterna innebir att man dirigenom mekaniskt la-
ter det nuvarande ldget bestimma den framtida mélsittningen. Kommunin-
delningsreformen far med andra ord mera karaktir av en forstirkning av
den hittillsvarande spontana utvecklingen #n av en positiv samhiillsplane-
ring. Effekten skulle saledes litt bli att heterogeniteten inom omradet genom
indelningsreformen ¢kas i ett accelererat tempo med i ogynnsamma fall en
paskyndad utarmning av landsbygdsmiljon som f6ljd. DA de niringsgeo-
grafiska synpunkterna icke bor fi vara ensidigt dominanta Gver miljésyn-
punkterna, haller lantmiteristyrelsen fore att det icke generellt kan sigas,
att en kanalisering av befolkningsrérelsen inom en region mot en enda tiit-
ort ar att féredraga framfor en férdelning pa flera.

En granskning av kommunernas remissyttranden visar att de mindre
kommunerna procentuellt sett #r minst intresserade av en ny kommun-
sammanslagning, under det att kommuner som redan nu har den erfor-
derliga storleken ir mest intresserade. Anda borde reformen ju i forsta hand
syfta till att gagna just de sma kommunerna. Denna mirkliga omstindighet
fortjanar beaktande vid frdgans behandling.

En planering for kommunblock har emellertid dven enligt vir mening
sitt berittigande, detta dirfér att ett stort antal kommuner férhandlar om
sammanslagningar redan nu och dérfor att manga sidana férhandlingar
torde komma att inledas inom en nira framtid. For att dess drenden skall
kunna handliggas pa ett andamalsenligt sitt bor plan for varje lidn finnas.
Vi anser att planen skall vara ett arbetsinstrument, som inte far vara abso-
lut bindande vid kommunsammanliggningar och som absolut inte far vara
bindande fér interkommunal samverkan. I likhet med departementschefen
vill vi framhalla och bestimt understryka, att interkommunal samverkan
kommer att erfordras dven om vArt land i sin helhet indelas i kommun-
ner enligt regionsprincipen. Detta forefaller oss bli pakallat framfor allt pa
skolans omrade och di det géller 16sandet av vatten- och avloppsfragor.

Enligt propositionen skall kommungrinsregleringen genomféras under
kommunernas frivilliga medverkan. I sitt yttrande avvisar statsradet obliga-
toriska samarbetsomriden och samarbetsnimnder. Huruvida samarbets-
namnder inrittas eller inte skall bero pA kommunerna sjilva. Vi vill starkt
understryka denna frivillighetsprincip. Det far under inga villkor bli s&
att det stannar vid en frivillighet pa papperet.

I syfte att befdsta och ytterligare markera frivilligheten vill vi férorda
vissa dndringar, i férsta hand i den foreslagna 2 a § indelningslagen. Att
linsstyrelsen i vissa fall skall ha ritt att franga principen om regionkom-
muner bor sdlunda angivas i lagtexten. Vidare foérordar vi, att planen skall
upprittas med utgingspunkt fran att landsbygdsomraden savitt mojligt
sammanféres med varandra kring mindre titorter och inte i onédan lagges
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samman med storre stiader. Slutligen finner vi det angeliiget att planen far
faststillas av ldnsstyrelsen och ej av Kungl. Maj:t.

Ytterst beténkligt finner vi departementschefens forslag att Kungl. Maj:t
skall for 1967 ars riksdag redovisa den utveckling som &gt rum i fraga om
det interkommunala samarbetet och sammanslagningen av kommuner samt
understilla riksdagens provning fragan huruvida de nu aktuella atgidrderna
varit »till fyllest>. Ser man detta mot bakgrunden av ett annat uttalande av
departementschefen, nimligen att tvingsatgirder i snuvarande» lage inte
ar pakallade, fAr man ldtt det intrycket att departementschefen blott vill
ge kommunerna en tidsfrist och direfter ir beredd att tillgripa tvangsat-
girder. Vi motsitter oss bestamt varje tankegang i sddan riktning och hem-
stiller att riksdagen i ett uttalande direkt ansluter sig till denna var upp-
fattning.

Under forutsittning att de av oss foreslagna modifikationerna i Kungl.
Maj:ts forslag genomfores dr vi beredda att bitriada propositionen. Utan des-
sa dndringar Ar propositionen fér var del icke mdjlig att godtaga.

Oavsett om storsta varsamhet iakttages och oavsett om frivilligprincipen
blir den birande i arbetet med skapandet av nya kommungrénser, kommer
dndd manga problem och svarigheter att mata. Glesbebyggda trakter, dir
ménniskorna dr i hog medelalder, och med langa avstand och besvirliga
kommunikationer kommer att inga i den bilden. Planerna fér nya kommu-
ner bygger i hog grad pa bilismen, dess utveckling hittills och dess vantade
utveckling. Alla minniskor kommer dock aldrig att éga och kunna kora bil.
De gamla, de mycket unga, en del sjuka och handikappade kommer att fa
svarigheter att nd kommuncentrum, i den mén en gles befolkning inte kan
bira upp kollektiva trafikmedel. Det kan téinkas att representanter for vis-
sa kommunala forvaltningar maste anordna nagot slag av mottagningar
ute i kommunernas periferi, och det ir mojligt att de socialvirdande upp-
gifterna maste skdtas genom t. ex. delegation till nimndsledamoéter i olika
distrikt av kommunen, méjligen sammanfallande med t. ex. den kyrkliga
indelningen. Vi vintar oss att Kungl. Maj:t foljer dessa frigor med den
storsta uppmirksamhet och dirvid foreslar de éndringar i lagar och for-
forfattningar som kan pakallas av utvecklingen.

Med hinsyn till att bilismen intar en framtridande plats i motivkretsen
vill vi betona angeligenheten av att kommunikationsfragorna uppmérksam-
mas, s att bilismen inte betungas genom héard beskattning och sa att er-
forderliga medel stilles till férfogande for utbyggnad och underhall av vig-
nitet.

Aberopande det anférda hemstiller vi,

A. att riksdagen matte

1. antaga det vid propositionen fogade forslaget till lag an-
ghende findring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om #nd-



14

Motioner i Andra kammaren, nr 859 dr 1961

ring i kommunal och ecklesiastik indelning med den dndring
att 2 a § erhaller féljande lydelse:

For varje lan skall finnas en av lidnsstyrelsen faststilld
plan, som utvisar den med hénsyn till befolkningsférhal-
landena och den ekonomiska utvecklingen dvensom de kom-
munala forvaltningsuppgifternas omfattning och beskaffen-
het samt forhallandena i 6vrigt lampligaste indelningen av
linet i kommuner. Dir sidrskilda skil tala for att enskilda
kommuner ej ldmpligen bora infogas i ett regionomrade,
skall hinsyn hartill tagas. Vidare skall iakttagas, att lands-
bygdsomraden savitt mojligt bora sammanféras med var-
andra kring mindre tadtorter och icke annat én i siirskilda
fall liggas samman med storre stider.

Innan forslag till sidan plan eller indring dirav upp-
rittas av lansstyrelsen, skall denna hava samrad med fore-
tridare for kommunerna och de av kommunindelningsfra-
gor sirskilt berérda myndigheterna i ldnet. Linsstyrelsen
skall fore faststdllandet bereda kommunerna och lands-
tingets forvaltningsutskott tillfille att inom 3 manader
inkomma med yttrande 6ver forslaget.

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) hemstélla, att Kungl. Maj:t méatte snarast lata verk-
stilla utredning och for riksdagen framligga foérslag roran-
de vilka forvaltningsuppgifter som kan och bér avlyftas
primirkommunerna;

b) hemstilla, att Kungl. Maj:t matte, med utgangspunkt
fran principen att kommunerna ej skall belastas med kost-
nader 6ver vilka de ej har ndgon bestimmanderitt, snarast
lata verkstilla utredning och fér riksdagen framligga for-
slag om hur kostnaderna fér férvaltningsuppgifterna skall
fordelas mellan stat, landsting och primirkommuner;

c) uttala, att enligt riksdagens mening Kungl. Maj:t icke
bor foér nirvarande taga stiillning till fragan, huruvida och
nir nya forslag skall foreldggas riksdagen i kommunindel-
ningsfragan;

B. eller att, direst forslagen under A. icke vinner bifall,
riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 180.

Stockholm den 17 november 1961

Gunnar Heckscher Jarl Hjalmarson Leif Cassel
Tage Magnusson T. G. von Seth Ernst V. Staxing
Carl Ostlund Eric Nilsson

i Svalov



