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Nr 854

Av herr Nyberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
180, angaende Gversyn av rikets indelning i borgerliga
primérkommuner.

(Lika lydande med motion nr 709 i Férsta kammaren)

Den i proposition nr 180 till arets riksdag foreslagna 6versynen av rikets
indelning i borgerliga kommuner ir till sitt syftemal mycket genomgripan-
de men forutsittes kunna genomforas utan tvangsatgirder. Lagtekniskt
innebir forslaget endast, att det i varje 14n skall uppréttas en plan for rikets
indelning 1 kommuner. Invinarantalet i de nya kommunerna anges bli av
sekundir betydelse, men riktpunkten skall vara minst 8 000 invdnare ar
1975. Inom varje kommunblock forvintas att en samarbetsnimnd skall kom-
ma till stdnd pd kommunens eget initiativ eller vid behov pa initiativ av
lansstyrelse, och forslagen till kommunindelningsplan skall vara 6verlim-
nad av linsstyrelsen for faststillelse senast den 31 december 1962.

I jimforelse med tillvigagangssittet vid tidigare kommunsammanslag-
ningar och det forslag som ingivits av indelningssakkunniga innebér propo-
sitionen betydande uppmjukningar. Nagot forslag till lag om kommunala
samarbetsnimnder har sédlunda icke framlagts. Departementschefen riknar
med att sddana skall inrdttas pa frivillig vig och att deras sammansittning
och uppgifter bor bestimmas av kommunerna sjilva. Som en réd trad gar
genom hela propositionen férhoppningen om att den nya kommunindelning-
en skall kunna genomféras pa frivillig vig. Inrikesministern riknar tydli-
gen med att man Gverallt inom kommunerna skall finna behovet av storre
enheter vara s stort att reformen skall vixa fram av sig sjilv. Denna in-
stéllning &r enligt var mening tackndmlig; vill man ha en ny kommunindel-
ning bor den f& komma till stind med hjilp av si f4 tvingsmedel som méj-
ligt. Men vi kan & andra sidan icke blunda for det faktum, att motstandet
mot den foreslagna reformen ar pa sina hall mycket starkt och att den pa
grund hirav mahénda aldrig eller i varje fall endast efter en mycket lang
tid kan forverkligas. Resultatet kan bli att reformen till betydande del stan-
nar pd papperet eller att man sd smaningom nodgas vidtaga tvingsatgirder
for att f4 den genomf6rd. Hir ligger incitament till irritation och intresse-
konflikter ute i bygderna, vilket kan komma att valla stérre skador &n man
for ndrvarande dr i stind att bedéma.

En av de enligt var mening allvarligaste inviindningarna mot den avsedda
sammanslagningen av de nuvarande primarkommunerna till stérre enheter
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4r att den kommunala demokratien forsvagas. De kommunvalda fortroen-
deminnen far allt svarare att 6verblicka drendena och maste i allt storre
utstrickning lita till de i kommunerna anstéllda tjinstemédnnen. Detta kan
i sin tur leda till ett minskat intresse hos allminheten for de kommunala
fragorna och dirmed for den samhilleliga och politiska verksamheten over
huvud taget. En utveckling av detta slag kan méhénda rent organisatoriskt
motverkas — t. ex. genom att remissforfarandet utvidgas dven inom den
kommunala férvaltningen — men torde knappast kunna foérhindras. Sarskilt
pataglig kan denna konsekvens befaras bli i de fall da olimpliga kommun-
bildningar kommer till stand eller tvingas fram, t. ex. i landsdelar med ut-
priglad glesbygdskaraktér.

Dirmed ir icke sagt att vi anser, att den nuvarande kommunindelning-
en ir idealisk. Den behdver helt sikert 6verses. Men vi finner det ingalunda
vara fastslaget, att man maste ga fram enligt de riktlinjer som nu uppdra-
gits. Vi delar helt och fullt den uppfattning, som vissa remissinstanser gett
uttryck at, ndmligen att fordelningen av huvudmannaskap och arbetsupp-
gifter mellan stat, landsting och primdrkommuner borde klarliggas, innan
den nya kommunindelningen beslutas. Landstingen spelar i dessa avseenden
en stor roll. Fragan om att till landstingen 6verfora vissa av de uppgifter,
som nu &vilar kommunerna, har enligt var mening dgnats alltfor liten upp-
mirksamhet. Det har sagts att landstingen nu icke kan dvertaga t. ex. skol-
viisendet eller nagon del dirav pa grund av att andra nya uppgifter ligges
pa landstingen, bl. a. huvudmannaskapen for provinsiallikarvisendet och
mentalsjukvarden. Denna uppfattning har ocksa inrikesministern, som i
propositionen understryker Svenska landstingsférbundets yttrande att
landstingen "'nu bér fi koncentrera sina anstringningar pa en fortsatt ut-
byggnad av hilso- och sjukvarden i stillet for att fa pa sig overflyttade
andra, £6r dem hittills frimmande uppgifter”. Detta ir emellertid en upp-
fattning som enligt var mening kan diskuteras.

Det ir med sikerhet si att landstingen icke kan 6verta flera arbetsupp-
gifter in de redan har eller med bestimdhet kommer att fa, ddrest nuvaran-
de organisation skall bibehallas. Men hér foreligger en fraga, som borde nér-
mare utredas, Landstingen bor ges en sddan arbetsform, att de kan ombe-
sorja en avsevirt utvidgad verksamhet. Hur en sddan organisation skall se
ut kan hir icke i detalj anges. Detta maste bli en utredningsuppgift. Tydligt
dr bl. a. att man finge gora en omliggning av landstingsdirektorernas, for-
valtningsutskottens och de olika direktionernas arbete, utéka kanslierna
och lata landstingen sammantrida oftare. Den omstéindigheten att lands-
tingen har stora olikheter savil betriffande den geografiska omfattningen
som folkmiingdens storlek bor icke ligga hinder i vigen for en enhetlig ar-
betsform efter nya och mera dndamalsenliga riktlinjer.

Ehuru vi ligger huvudvikten vid férdelningen av arbetsuppgifter mellan
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landsting och primdrkommuner kommer givetvis ocksi fragan om att ytter-
ligare 6verflytta huvudmannaskap till eller frin staten in i bilden. Vid en ut-
redning med den innebérd, som vi i det foregaende antytt, bér iven denna
fraga tas under 6vervigande.

En av de uppgifter, som efter en omorganisation av landstingen skulle
kunna overflyttas till denna representation eller till staten, &r grundskolan
— helt eller delvis. De férslag i denna riktning, som framférts under de
senaste drens skoldebatt och som kommit till uttryck i ett flertal instanser
vid remissbehandlingen av indelningssakkunnigas betéinkande, bor icke utan
en ingéende utredning avvisas. Det synes vidare vara limpligt, att landsting-
en Gvertar aldringsvirden pa samma sitt som de nu i stor utstrickning
handhar barnhemsverksamheten. Aven vissa arbetsmarknadspolitiska at-
garder skulle med fordel kunna Gverféras till landstingen ; man fick pa detta
satt bl. a. ett mera naturligt samarbete med linsorganen pa detta omrade.
Alla dessa fragor bdr nirmare utredas.

En konsekvens av hidr antydd utveckling skulle bli att frigan om kom-
munindelningen bringas i ett annat lige. Behovet av storre kommuner blir
icke lika stort — riktpunkten bér bli en annan #in den som anges i propositio-
nen. Mgjligheterna fér en mera naturlig om ocksa lingsammare utveckling
mot storre enheter blir mera péatagliga. De konflikter och friktioner av olika
slag, som kan uppsta vid en forcerad och i minga fall kanske ytterst konst-
lad sammanliggning av kommuner kan undvikas. Den kommunala demo-
kratien kan ldttare bevaras.

For att kunna forverkliga de tankegangar, som vi hir gett uttryck at, ar
det nodvéndigt att f. n. avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 180. Hela frage-
komplexet bér vila till dess att uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan
stat, landsting och primdrkommuner utretts. Nagot hinder fér en avsedd
och 6nskvird utbyggnad av skolvisendet behéver icke uppsti av denna an-
ledning; denna utbyggnad kan fortga programenligt och overflyttningen
till stat eller landsting ske vid den tidpunkt som befinnes vara limplig. Det
ar emellertid klart att det vore en férdel om utredningsarbetet kunde ske
snabbt och beslut fattas utan alltfér lang tidsutdrikt. Riksdagen bér ocks3
uttala att frigan om ny kommunindelning tas upp till fornyad behandling
sedan utredningen av huvudmannaskapets fordelning utretts och foranlett
beslut.

Med stod av vad salunda anférts hemstilles,
att riksdagen matte

1. avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 180;

2. iskrivelse till Kungl. Maj:t begira en utredning angéen-
de en ldmplig férdelning av olika huvudmannaskap mel-
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lan stat, landsting och kommuner och att i sammanhang
dirmed dven en 6versyn gores av landstingens organisa-
tion; samt

3. uttala att frigan om en ny kommunindelning tas upp till
fornyat overvigande efter att den under punkt 2 begér-
da utredningen verkstillts och foranlett beslut.

Stockholm den 15 november 1961

Olaus Nyberg Henning Carlsson Arvid Nilsson
i Lonsboda



