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Nr 846

Av herrar Stahl och von Friesen, i anledning av Kungl. Maj:ls
proposition nr 185, angdende riktlinjer for en omorga-
nisation av det rittspsykiatriska undersékningsvisendet.

(Lika lydande med motion nr 698 i Férsta kammaren)

I proposition den 13 oktober 1961 (nr 185) har Kungl. Maj:t framlagt
forslag till riktlinjer for en omorganisation av det rittspsykiatriska under-
sokningsvisendet.

Alltsedan den nuvarande organisationen ar 1946 tradde i kraft, har den
enligt propositionen med undantag av den allra forsta tiden visat sig ur
stand att beméstra den successivt 6kande arbetsbérdan. Vissa delreformer,
som beslots vid 1954 ars riksdag, ledde endast till temporéra forbéttringar,
och sista tiden har liiget blivit synnerligen orovickande.

I skrivelse till Konungen den 13 oktober 1961 »angéende behovet av ét-
giarder for avhjialpande av arbetsbalansen inom sinnesundersokningsvisen-
det m. m.» har riksdagens justiticombudsman limnat uppgifter, som &r
ignade att ytterligare belysa den olycksbidande utvecklingen inom under-
sokningsvisendet. Justiticombudsmannen framhéller att det i sjélva verket
sedan mer #in 20 ar tillbaka sa gott som stindigt forelegat en mer eller mind-
re utpriglad krissituation pa detta omrade. Under de senaste aren synes
en ytterligare forlingning av undersokningstiderna ha intratt betraffande
savil hiktade som 6vriga undersokningspersoner. »Eftersléipningen har otvi-
velaktigt sin yttersta grund i brister i undersokningsvisendets organisation»,
anfor justitieombudsmannen och fortsitter: »Det har varit besvirligt att
inom organisationens ram rekrytera och varaktigt behélla personal av olika
kategorier, sarskilt likare, samt att skaffa vikarier under personalens le-
digheter.»

Justitieombudsmannen har vidare redogjort for tva farska undersoknings-
fall avseende hiiktade personer, vilka pa grund av de utdragna undersok-
ningstiderna suttit hiktade betydligt lingre in tidslingden for det frihets-
straff, vartill de senare domts. 1 ett tredje fall, som vid tiden for justitie-
ombudsmannens skrivelse dnnu var féremal for hovrittens provning, hade
en hiiktad person efter nira fem ménaders sinnesundersékning i underrit-
ten domts till 30 dagsboter.

Justiticombudsmannen anfor efter redogorelse for dessa fall: »Ur ritts-
siikerhetssynpunkt iir det emellertid ytterst betiinkligt att situationen in-
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om sinnesundersokningsvisendet blivit sidan, att icke mindre #n tre dylika
fall kunnat intriffa under en sa kort tid. Om icke undersokningsvisendets
kapacitet snabbt 6kas, maste man rikna med att flera sadana kalamiteter
komma att intriaffa.»

Att krisen inom undersékningsvisendet forvirrats och att situationen
nu dr mera prekir dn vad som framgéir av propositionen, bestyrkes av de
firska uppgifter som redovisas av justitieombudsmannen. Denne skriver:
»Under det senaste aret har situationen pa detta omrade ytterligare allvarligt
forvirrats. Shsom framgar av medicinalstyrelsens manatliga éversikter har
antalet personer som viintade pi undersokning inom fangvarden, d.v.s. hiik-
tade och dirmed jédmstillda, 6kat fran 120 den 1 augusti 1960 till 195 ett ar
senare. De som vintat mera 4n sex veckor utgjorde vid samma tidpunkter 67
resp. 121. Siffrorna per den 1 augusti 1961 iro enligt uppgift de hogsta
som forekommit inom fangvarden. Aven antalet exspektanter & fri fot har
under samma tid 6kat betydligt, ndmligen fran 132 till 189. Av dessa hade
94 respektive 145 vintat mera 4n 6 veckor. Den 1 oktober 1961 hade antalet
exspektanter minskat nagot, ndmiigen till 181 inom fangvarden och 182 in-
om sinnessjukvarden. Antalet hiktade och dirmed jamstillda, som vintat
6ver 6 veckor, hade vid sistndmnda tidpunkt emellertid 6kat och uppgick
till 1839 — d. v. s. mer @én dubbelt s minga som den 1 augusti 1960 — me-
dan motsvarande antal icke hiktade nedgatt till 133.»

Den av justitiecombudsmannen tecknade bilden dr silunda mérkare an
det i propositionen redovisade liget.

I propositionen framligges i forsta hand forslag till riktlinjer fér en fram-
tida omorganisation av det rattspsykiatriska undersokningsviisendet. Denna
reform kan visserligen tinkas f& betydelse fér att i en mer eller mindre
avligsen framtid medverka till att bringa undersékningsviisendets sedan
artionden bestidende kris ur virlden men kan nippeligen forvintas pa
nigot avgorande siitt 16sa det akuta nodlige som nu hotar att bli katastro-
talt. I propositionen foreslas diarfér ocksi vissa snabbt verkande reformer,
avsedda att genomforas inom ramen for det nu existerande underséknings-
visendet.

Betriffande den framtida organisationen synes ett par omstindigheter
siarskilt fortjana att framhallas.

Enighet har ratt bland olika utredare att en av de vasentligaste orsakerna
till den bestdende efterslipningen inom undersokningsvisendet varit att
soka i personalkadrernas kvantitativa otillricklighet. Som ovan nimnts, har
detta papekats dven av justiticombudsmannen, som sirskilt nidmnt bristen
p4 likare. Den nuvarande organisationen omfattar 34 lakartjanster. Kom-
mittén for det réttspsykiatriska undersékningsvisendet foreslog en utok-
ning av ldkartjiansterna till 39. Det dr under sadana foérhallanden anmirk-
ningsvirt att den i propositionen skisserade organisationen endast omfattar
35 lakartjidnster, en 6kning med blott en tjéinst i forhallande till for nérva-
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rande. Aven om rittspsykiatrerna inom fangvarden enligt férslaget kommer
att befrias fran vissa varduppgifter, kvarstar dock skyldigheten att varda
de pa klinikerna intagna. D& hirtill kommer att propositionen foreslar (s.
46) att, med hansyn till intresset av att rattspsykiatriens nuvarande isole-
ring brytes, rattspsykiatrerna beredes mojlighet att deltaga i vardarbetet
vid de institutioner, till vilka de riattspsykiatriska anstalterna skall anslutas,
kan det ifragasittas om den totala arbetsvolymen for rattspsykiatrerna kom-
mer att ndmnvirt minskas genom den foreslagna reformen. Den kvantitativa
{orstiarkningen av nu befintliga likarbefattningar med endast en tjinst sy-
nes diarfér med hénsyn till den radande nodsituationen alltfér ringa.

Vid bedémningen av det framtida behovet av sinnesundersékningar har i
propositionen icke omnimnts det faktum att det sedan lidnge foreligger ett
betydande latent behov av sddana undersokningar. P4 grund av den allt-
mera skirpta situationen inom undersékningsvisendet och de till f6ljd déar-
av allt lingre vintetiderna har domstolarna blivit restriktiva, nir det géiller
att tillgripa sinnesundersokning som medel i kampen mot brottsligheten.
Med hinsyn till kriminalitetens orovickande 6kning, icke minst inom ung-
domssektorn och bland alkoholmissbrukarna, ar det ett samhéillsintresse av
stor vikt att abnormbrottslingarna blir foremal for adekvat kriminalpolitisk
behandling. En forutsiattning for att detta skall kunna ske ar att de upp-
tacks sa tidigt som mojligt. Det viktigaste instrumentet harfor ar det ratts-
psykiatriska undersokningsviasendet. I kampen mot den alltmer Okande
brottsligheten fyller diarfor rattspsykiatrien en viktig funktion.

Som departementschefen framhaller dr frdgan om hur undersdékningsvi-
sendet bor vara utformat i hog grad beroende av den funktion som sinnes-
undersokningarna skall fylla i straffprocessen. D& fragan om behandlingen
av abnormbrottsligheten kommer att upptagas i det forslag till brottsbalk,
som berdknas kunna forelaggas 1962 ars riksdag, och darvid enligt uppgift
bl. a. foreslas att ordningen med straffriforklaring slopas, kan detta forslag
fa sa vittgdende verkningar pa undersdkningsvisendet, att de for nirva-
rande omdjligen kan overblickas. Under sadana forhallanden framstar det
som angeliget, att riksdagen icke utan nidrmare kinnedom om brottsbalks-
forslaget binder sig for bestimda riktlinjer rorande undersokningsvisendets
utformning.

Med hiansyn till vad som ovan anforts, sirskilt den omstindigheten att
riksdagen inom nigra méanader kommer att fa taga stillning till det for
hela straffprocessen i viss man revolutionerande brottsbalksforslaget, synes
det finnas anledning att uppskjuta ett principbeslut om undersékningsvi-
sendets organisation. Ett kortare sadant uppskov torde icke medféra men-
liga foljder for de omedelbart verkande atgirder, som foreslagits i propo-
sitionen.

S4 mycket mer bradskande ér vissa praktiska forbittringar. Praktiskt
taget alla remissinstanser har silunda understrukit kommitténs uppfatt-
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ning att snara atgirder dr nddviandiga for att sitta organisationen i stand
att tillfredsstidllande fullgéra sina nuvarande uppgifter (s. 44). Som justitie-
ombudsmannen pépekat, har svarigheterna under senaste aret ytterligare
kraftigt okat.

For att bryta denna deletira utveckling foreslar departementschefen en
rad olika atgiarder, som kan tdnkas fa en snabb verkan redan inom det nu-
varande undersokningsvasendet.

I forsta rummet mé nimnas forslaget att psykiatrer utanfor den rittspsy-
kiatriska organisationen anlitas for att mot sirskild ersittning utféra un-
dersokningar och avge utlitanden. Denna erséittning utgar nu med 600 kro-
nor for varje avgivet utlatande. Hirom har justitieombudsmannen i ovan-
namnda skrivelse anfort foljande.

Genom att utnyttja dessa utomstiende likare {6r sinnesundersokningar i
storre utstrickning an for narvarande #r fallet, skulle man kunna Oka
produktionen av utlatanden ganska visentligt. I den nu radande krissitua-
tionen ir det synnerligen angeliget att i storsta mojliga grad tillvarataga
den forefintliga reserven av psykiatrer for nedbringande av underséknings-
visendets arbetsbalans framfor allt betriffande de hiktade. En dylik med-
verkan fran ldkare, som icke dro anstiillda vid undersékningsviisendet, més-
te grundas pé frivilligt atagande. Enligt vad som uppgivits anses emellertid
det arvode om 600 kronor, som f6r nidrvarande utgar for varje sadan under-
sOkning, vara alltfor 1agt for att stimulera de berérda likarna till att dtaga
sig dylika uppdrag i den omfattning, som skulle vara mdjlig. Det synes vara
i hog grad onskvirt att fragan om hojning av arvodet ofordrojligen upptages
till provning. Detta synes vara desto mera angeliget, som antalet undersok-
ningar genom utomstdende likare i ar foreter en icke obetydlig minskning i
forhallande till vad som varit fallet under de nirmast féregiende Aaren.
Det skulle vara katastrofalt om denna utveckling skulle forsitta,

Enligt vad som upplysts har svarigheterna att fa utomstiende likare att
ataga sig rattspsykiatriska undersokningar av icke hiktade i Stockholm bli-
vit si stora att de senaste manaderna ingen psykiater kunnat férvirvas for
siddant uppdrag. Forhallandena ute i landet lidr vara likartade. For att sti-
mulera berorda ldkare att ataga sig sadana uppdrag krives en kraftig hoj-
ning av arvodet for dessa utlatanden. Dérfor torde arvodet bora sittas till
1000 a 1200 kronor. D& det dr av vikl att redan fran borjan tillforsikra at-
garden storsta mojliga effekt maste det hogre beloppet rekommenderas,
detta s mycket mer som det ror sig om relativt blygsamma utgiftsokningar.
Enligt uppgift i justitiecombudsmannens skrivelse utgjorde antalet sidana
undersokningar 228 ar 1958, 251 ar 1960 och 147 januari—september 1961.
Verkstillighet av 250 sddana undersokningar drar for ndrvarande en arlig
kostnad av 150 000 kronor. En hojning av arvodet till 1 200 kronor och en
okning av antalet sadana undersékningar till det dubbla, skulle medfora
en kostnad av 600 000 kronor. Under den kritiska 6vergingstiden, tills den
nya organisationen tritt i kraft, skulle silunda de arliga merkostnaderna
inskréanka sig till 450 000 kronor. Med hinsyn till psykiatrernas intresse for
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och behov av extrainkomster, skulle denna atgard med all sannolikhet visa
sig effektiv. Samtidigt skulle den i forening med 6vriga hér redovisade at-
giarder fa en betydande rekryteringsstimulerande effekt.

I propositionen har foreslagits att rattspsykiatrerna tillerkédnns arvode
for varje avgivet utlatande, att arvodet for s. k. 4 §-intyg dndras och att
hyresersiattningarna till de rattspsykiatriska oOverlikarna revideras. Som
justitiecombudsmannen understrukit dr det onskvirt att atgdrder vidtages
utan tidsutdrikt, vilket torde fa anses vara fran den 1 januari 1962. Harfor
talar ocksd det forhallandet att en avsevird effektivisering av undersok-
ningsvisendet kan vinnas genom relativt blygsamma kostnader.

Vad angéar de rattspsykiatriska stationerna har departementschefen icke
forklarat sig vara beredd att foresla att beslut nu fattas, som binder statio-
nernas forliggning (s. 50). Justiticombudsmannen har emellertid efter ut-
redning av forhallandena pa riattspsykiatriska avdelningen vid psykiatriska
sjukhuset uttalat, att det framstir sidsom nédviandigt att avdelningens lo-
kalfragor snarast far en tillfredsstillande 16sning. Nyligen har tillstind
limnats till uppforande av en paviljong for en station for fyra likare mot
nuvarande sex. De uppgjorda ritningarna avser dock en sexlakarstation.

Med hiinsyn till vad som anforts om de vixande kderna av underséknings-
fall, som i Stockholm ir stérre dn pad méanga ar, och den nuvarande orga-
nisationens otillricklighet synes det icke forsvarligt att i nuvarande lige
minska antalet ldkartjénster. Den projekterade undersokningsstationen bor
darfor uppforas som en sexlékarstation.

Med stod av vad ovan anforts foreslar vi riksdagen,

att med anledning av Kungl. proposition nr 185 besluta,

att riktlinjer for det rattspsykiatriska undersokningsva-
sendets omorganisation bor faststéillas forst sedan forslag
till brottsbalk forelagts riksdagen,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéaller om at-
garder fr. o. m. den 1 januari 1962 for effektivisering av det
rattspsykiatriska unders6kningsviisendet enligt i motionen
angiven riktlinje och att erforderligt anslag for dndamaélet
begiires 4 tilliggsbudget for innevarande budgetar, samt

att den nuvarande sexldkarstationen pa psykiatriska
sjukhuset i Stockholm bibehélles i obeskuret skick.

Stockholm den 7 november 1961

Manne Stdhl Bertil v. Friesen



