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Nr 844

Av herr Grebick m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 183, angdende vissa dndringar i hushdllningssdallska-
pens organisation, m. m.

(Lika lydande med motion nr 703 i Forsta kammaren)

Huvuduppgiften fér hushallningsséllskapen dr sedan gammalt att genom
upplysning och radgivning verka for jordbrukets utveckling och rationali-
sering. Undan for undan har denna uppgift blivit alltmer betydelsefull i
strivandena att s snabbt som mdjligt i praktisk jordbruksdrift fa omsatt
forsknings- och forsoksanstalternas resultat. Nyligen har jordbrukets forsk-
nings- och forsoksresurser oversetts och forstiarkts. For att denna forstark-
ning skall kunna komma till avsedd nytta framstar det sisom synnerligen
angeliget att jimvil hushéllningsséllskapens radgivnings- och upplysnings-
verksamhet rustas upp. En sddan upprustning ar s4 mycket mera behovlig
som pa detta omrade sedan linge rader en avsevard eftersldpning.

Jordbruksupplysningskommittén har i sitt p4 hosten 1960 framlagda be-
tinkande foreslagit dndrad utformning, saval i principiellt avseende som i
detalj av organisationen av radgivningsverksamheten pa jordbrukets om-
rade. I den forevarande propositionen nr 183 foreslas emellertid endast vissa
atgirder inom ramen for bushéllningssillskapsverksamhetens nuvarande
utformning och med utgangspunkt fran de befintliga personalresurserna. Det
overvigande flertalet av jordbruksupplysningskommitténs forslag tillsam-
mans med de diaréver avgivna remissutldtandena bor enligt departements-
chefen overlamnas till 1960 ars jordbruksutredning, som enligt direktiven
har att bl. a. beakta den tekniska utvecklingens nya ansprak pa radgiv-
ningsverksamhet.

Det skall inte bestridas, att vissa av de i propositionen férordade atgir-
derna torde innebira mojligheter till effektivisering i organisationsavseende.
Detta skulle emellertid diga rum pa bekostnad av en avsevird forsvagning
av resurserna inom atskilliga av de nuvarande arbetsomradena. Vissa kon-
sulenter och dven annan radgivningspersonal skulle paliggas viisentligt 6ka-
de administrativa uppgifter till forfing for radgivningsverksamheten. Ar-
betsuppgifterna skulle vidgas pa vissa omraden utan hirfér erforderlig
personalforstirkning. Den geografiska utvidgning av verksamhetsomrédena,
som skulle folja for ett stort antal radgivare pa konsulentnivin, maste med-
fora forsimrade radgivningsmojligheter.
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I sistndmnda avseende skulle propositionen fa till f6ljd bl. a., att det inte
inom varje hushallningsséllskapsomride skulle bli mojligt att forfoga over
ens en konsulent for vartdera av de stora radgivningsomradena vaxtod-
lingsfragor och husdjursfragor. En dylik konsekvens maéste betraktas som
olycklig. Det bor hirvid dven uppmirksammas, att den nyligen upprustade
statliga forsoksverksamheten pa vixtodlingsomridet och hushallningssill-
skapens medverkan diri organiserats med utgangspunkt fran att hos varje
siallskap skall finnas en jordbrukskonsulent sisom forsoksledare. Vidare
bor beaktas, att de statliga eller statsunderstodda atgirderna pa husdjurs-
omradet (exempelvis olika slags avelsdjursregisters uppliaggning och férande
samt kontrollféreningsverksamhetens ledning och ¢vervakning) pa mot-
svarande sitt forutsiitter en husdjurskonsulent hos varje sillskap.

Forslaget att vissa specialister skall kunna utnyttjas gemensamt i tva eller
flera 1dn synes oss dven i andra avseenden medfora betydande nackdelar.
D4 en sddan ordning tidigare provats i vissa sammanhang, har den befun-
nits vara forenad med betydande oligenheter. En nackdel ar att jordbru-
karna i ldn, dar konsulenten inte ir stationerad, inte kan forviantas fa sam-
ma kontakt med konsulenten som jordbrukarna i dennes hemlidn. Sam-
arbetet mellan de olika radgivarna kan da ej heller bli tillriackligt intimt.
Det synes oss darfor lampligast, att varje specialist dr verksam endast inom
ett hushéllningssillskapsomrade. Direst detta inte kan genomféras, bor det
enligt var mening overvigas att i stillet nagot eftersitta kraven pa speciali-
sering och lata viss eller vissa av ett sidllskaps konsulenter ticka mer 4n
ett specialomrade.

De i propositionen foreslagna atgirderna synes oss innebira si genom-
gripande forédndringar och i vissa avseenden forsvagningar, att hushall-
ningssillskapen inte torde kunna fullgora alla de aligganden, som staten
palagt dem vid sidan av radgivnings- och upplysningsverksamheten och
som ansetts bora utféras i nira samband med denna. Savil vidgade arbets-
uppgifter for radgivningspersonalen som eventuellt storre tjinstgoringsom-
riden torde inte kunna forverkligas utan att det samtidigt sker en perso-
nalforstarkning.

Aven det forhallandet att den av hushillningssillskapen bedrivna radgi-
nings- och upplysningsverksamheten i stor omfattning finansieras med
andra medel dn statsmedel synes oss icke ha tillrickligt beaktats i propo-
sitionen. Med de statliga anslagen som grund har silunda sillskapen un-
der arens lopp kunnat bygga ut resurserna med hjilp av dels egna medel,
dels ekonomiska bidrag fran landsting, jordbrukets ekonomiska organisa-
tioner m. fl. Till f61jd hiarav dr av den nuvarande totala personalen om ine-
mot 800 befattningshavare endast cirka 375 direkt avlénade fran det stat-
liga avloningsanslaget. Enligt var mening dr det synnerligen angeliiget att
hinsyn tages idven till ifragavarande forhallanden vid genomférande av or-
ganisatoriska forindringar betrdffande hushéllningssillskapen. S synes
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oss icke ha skett i tillriicklig grad i propositionen. Aven om man onskar
astadkomma storre rorlighet i sillskapsorganisationen, maste dock alla for-
andringar ske under beaktande av att statliga och andra resurser bor — pa
i huvudsak samma sitt som hittills — kunna samordnas inbordes i syfte
att totalt kunna utnyttjas som en enhet. I nu ndmnt hinseende vill vi sir-
skilt peka pa propositionens férslag betriffande formerna for befattnings-
havarnas tillsittande, omkostnadsanslagets fordelning samt bokféringen.

De konsekvenser i olika avseenden, som vi ovan patalat, synes oss moti-
vera, att de i propositionen féreslagna genomgripande férdndringarna i hus-
hallningssillskapsorganisationen inte genomféres i nuvarande lige. Atgir-
derna i sin helhet har nira samband med de fragor rérande upprustning
av hushallningssillskapens verksamhet, som 1960 ars jordbruksutredning
har att 6verviga. Ett beslut enligt propositionen synes oss darfoér vara att i
visentliga avseenden foregripa ndmnda utredning.

Vissa atgirder bor dock redan nu kunna beslutas. Det giller exempelvis
de i propositionen féreslagna lonegradsjusteringarna, som synes oss vil mo-
tiverade och dgnade att upphiiva nuvarande irriterande skiljaktigheter i for-
hallande till andra jimfoérbara personalgrupper. Det bor kunna uppdragas
at lantbruksstyrelsen att gora ifrigavarande #éndringar i personalférteck-
ningen. Radgivnings- och upplysningsverksamheten inom hushallningssill-
skapen har under senare tid utvidgats visentligt. Den i propositionen foror-
dade uppflyttningen av 12 konsulenttjanster till Ao 24 bor tillkomma de
hushallningssillskap, dar utvecklingen i ndmnda avseende hunnit lingst.
Vart stillningstagande i fraga om lonegradsplaceringarna for tridgardskon-
sulenterna framgar av det f6ljande.

En viss 6kad rorlighet i konsulentorganisationen bér kunna uppnés utan
de genomgripande dndringar, som foreslagits i propositionen. I detta syfte
bor det enligt vAr mening kunna féreskrivas, att ledigbliven befattning som
jordbruks-, husdjurs-, tridgirds- och maskinkonsulent ej fir aterbesittas
utan lantbruksstyrelsens medgivande och utan iakttagande av dmbetsver-
kets eventuella beslut om indring i tjinstens dmnesinnehall och verksam-
hetsomrade. Hirigenom torde siledes ett av de visentligaste av proposi-
tionens forslag kunna tillgodoses pa ett nojaktigt sétt utan den genomgri-
pande forindring, som forordats i propositionen, detta i all synnerhet som
forindring i konsulentbefattningens inriktning dven enligt propositio-
nen — normalt bér komma i fraga endast vid vakans a tjansten. I det fall
en tjinst avses skola ticka mer in ett sillskapsomrade bhor tillsittandet
handhas av forvaltningsutskottet i det sillskap, vid vilket vederbérande skall
vara stationerad efter hérande av ovriga berorda sillskaps forvaltnings-
utskott.

Beslut synes oss ocksf nu bora fattas om inrittande av specialtjinster pi
tridgardsomradet. Ifrdgavarande sporsmal ligger utanfér jordbruksutred-
ningens uppdrag. I anslutning till forslag fran tridgardsniringsutredningen
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forordar departementschefen inrédttande av 13 specialkonsulentbefattningar
pa tradgardsomradet sd snart mojligheter dirtill 6ppnas. Redan nu skall
enligt propositionen hirfér inridttas sju tjanster som forste konsulent i
Ao 24, men samtidigt foreslas, att konsulentbefattningarna i Ao 23 skall
minskas med samma antal. Forslaget om inrittande av de nya specialtjins-
terna bor godtas. Det har lidnge varit en brist i den nuvarande organisa-
tionen, att specialradgivare inom tradgardsniringen inte funnits i tillrick-
lig utstrackning. Detta far emellertid enligt vir mening inte medféra en si
stor minskning som foreslagits i propositionen av antalet tradgardskonsu-
lenter, som enligt nuvarande ordning verkar inom hushéallningssillskapen.
Den nuvarande triddgardskonsulentverksamheten &r av stor betydelse for
radgivningen till den férvirvsmaissiga odlingen inom resp. hushallningssill-
skapsomraden. Av de 13 specialkonsulentbefattningar, som departements-
chefen forordar for framtiden, bor enligt var mening 7 befattningar inrittas
genom utokning av det nuvarande totalantalet och 6 befattningar uppnas
genom omindring av motsvarande antal konsulentbefattningar for den all-
méanna tradgardsradgivningen. Av de 7 befattningar, som omedelbart skall
inrittas, bor 5 utgora nya befattningar och 2 erhallas genom omindring
av nuvarande tridgardskonsulentbefattningar. Ifrdgavarande konsulentbe-
fattningar i Ao 23 skulle dirmed nu minskas med 2 i stillet fér i propo-
sitionen foreslagna 7.

Det dr enligt vAr mening av stor vikt att ifragavarande radgivningsverk-
samhet utformas i intim kontakt med foretridare for triadgardsniringen. I
detta syfte har tridgardsniringsutredningen foreslagit, att féor verksamhe-
tens utformning skall finnas en radgivande nidmnd hos lantbruksstyrelsen
med representanter for tridgardsnéringen. Departementschefen har inte
upptagit detta forslag. Vi foreslar att en radgivande nimnd inrittas vid lant-
bruksstyrelsen i enlighet med vad trddgardsniringsutredningen forordat.

Vart férslag innebér salunda, att beslut i friga om #ndringar i hushall-
ningsséllskapsorganisationerna med de undantag, som vi ovan angivit, inte
bor fattas nu utan forst i samband med att stillning tages till jordbruksut-
redningens kommande forslag pa ifragavarande omrade. Diirest detta vart
forslag inte skulle vinna riksdagens bifall, synes oss dock vissa findringar
i Kungl. Maj:ts forslag nodvindiga.

De i propositionen foreslagna reglerna for tjinstetillsitining innebir
minskat lokalt inflytande. Vederborande hushallningssillskap skall dock i
de fall, da lantbruksstyrelsen skall avge forslag rérande tjinstetillsittning
eller sjialv skall tillsitta tjinst i hushallningssillskapsorganisationen, fa
mojlighet att yttra sig i drendet. Sddan ratt till yttrande skulle hushall-
ningssillskapen inte fa vid tillsdttande av chefstjinsterna. Det #r enligt
vAr mening angeléiget, att vederborande hushallningssiillskap far mojlighet
att yttra sig dven i fraga om tillsdttande av chefstjinsten. Innan generaldi-
rektoren och chefen f6r lantbruksstyrelsen till Kungl. Maj:t anmiler for-
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slag rorande chefstjinst, bor salunda yttrande ha inhiamtats fran hushall-
ningssallskapet.

I propositionen foreslas, att aspiranttjénster skall fa inrattas for fram-
jande av rekryteringen till konsulentbefattningarna. Mot aspiranttjinsterna
svarande antal konsulentbefattningar skulle emellertid dédrvid hallas va-
kanta. Mojligheter till en sidan aspiranttjinstgoring ar dven enligt var me-
ning onskvirda. Men om hirvid de ordinarie konsulentbefattningarna halles
vakanta, maste en forsvagning av hushallningssillskapets radgivningsresur-
ser befaras. Vi foreslar darfor att aspiranttjinster for rekrytering av kon-
sulentbefattningar skall fa inrittas till ett antal av fem, dock utan vakans-
sittning av de ordinarie konsulentbefattningarna.

I fraga om omkostnadsanslaget — liksom i friga om det statliga avlo-
ningsanslaget — innebdr propositionen den viasentliga forbattringen, att
ifragavarande medel framdeles avses skola utbetalas i sadan ordning, att
nuvarande for sillskapen betungande forskotteringssystem i stort sett av-
vecklas. Vi vill dock — i vad giller omkostnadsanslagets fordelning — ifra-
gasitta ldmpligheten av att kopiera skogsvardsstyrelse- och lantbruks-
nimndssystemet, eftersom sillskapens omkostnadsanslag Aven 1 fortsitt-
ningen delvis skall ticka loneutgifter. Vidare synes det oss i hog grad tvek-
samt att helt upphora med att tillimpa négot slag av generella grunder for
anslagets fordelning. Eftersom redan nuvarande fordelningssystem moj-
liggor de justeringar i anslagsfordelningen, som méaste folja pa den av-
sedda rorligheten i personalorganisationen, torde detta system utan olidgen-
het i princip kunna bibehéllas.

I fraga om hushallningssillskapens bokféring foreslas 1 propositionen,
att densamma skall per den 1 juli 1962 omliggas till att avse budgetar i
stillet for att som hittills gilla kalenderar. Det kan ifrigasittas om detta
Ar stadgeenligt mojligt. IfrAgavarande atgérd ir for ovrigt enligt var mening
utan storre betydelse ur statens synpunkt. Ingenting hindrar saledes, att

den med statsmedel bedrivna verksamheten — pa siitt redan i huvudsak
sker — siirskiljes i bokforingen fran ovrig verksamhet och redovisas per

budgetar utan att rikenskapsaret darfér omligges till att avse budgetar.
Det bor vidare uppmirksammas, att den foreslagna omliggningen skulle
nodviindiggora en rad andra omliggningar, exempelvis i friga om tidpunk-
ten for sillskapens och deras underavdelningars stadgeenliga sammantri-
den samt om mandatperioden for lantbruksombud, forvaltningsutskottsle-
damdoter och revisorer.

En annan fraga, som kan synas vara en detalj men som har stor orga-
nisatorisk-praktisk betydelse, utgor forslaget om centraliserad loneutbetal-
ning till de statsavlonade befattningshavarna. Denna foéreslas ske av lant-
- bruksstyrelsen direkt till vederbérande tjinsteman, eftersom det nuvarande
systemet anses tyngande for biade lantbruksstyrelsen och hushallningssill-
skapen. I vad avser siilllskapen torde dock den foreslagna ordningen icke
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innebdra nigra fordelar, enir sillskapen alltjimt maste handha léneutbe-
talningarna till icke-statsbidragsavléonad personal (denna grupp ar nagot
storre dn den statsavléonade). Vidare méiste lantbruksstyrelsens 16neutbe-
talning, som torde komma att kriiva personalférstirkning hos dmbetsver-
ket, grundas pa manatliga uppgifter, uppgjorda inom sillskapen. Dirtill
kommer de praktiska svérigheter, som uppstar tiil foljd av att den lone-
utbetalande myndigheten och vederbérande huvudman har skilda forlagg-
ningsorter. Detta giller siirskilt vid loneberikningar i samband med sjukle-
digheter, vikariat o. d. Icke minst med hinsyn till att vikarier pa stats-
avlonade tjanster hos silllskapen ofta himtas fran sillskapens icke-stats-
avlonade personalgrupp kan dessa oligenheter forutsittas bli betydande.
Frigan om vem som vid vakanser skall utse vikarier synes for ovrigt icke
16st i propositionen. Over huvud taget medfor ett realiserande av ifragava-
rande forslag en icke énskvird oklarhet med avseende pa fragan om hos
vem vederbérande tjénsteman ir anstilld, vilket torde vara till icke ringa
nackdel i dennes stillning siAsom radgivare it den jordbrukande allmiin-
heten. Det fortjanar vidare papekas, att centraliserad Ioneutbetalning icke
forekommer inom lantbruksnimnderna eller de numera forstatligade skogs-
vardsstyrelserna.

Slutligen vill vi i anslutning till forslaget om att linsjigmaéstaren skall
kallas till de sammantriden med hushéllningssillskapens forvaltningsut-
skott och nimnder, vid vilka fragor rérande kursverksamheten och andra
skogsbruket berérande imnen behandlas, framhalla, att motsvarande an-
ordning synes bora gilla betriaffande sillskapets chefstjinsteman inom
skogsvardsstyrelsens verksambhet.

Med stod av vad ovan anférts far vi hemstilia,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 183
méatte

I. a) medgiva de i propositionen férordade lonegradsupp-
flyttningarna och bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga dnd-
ringar i personalférteckningen och statens allménna avli-
ningsreglemente i enlighet med vad ovan anforts;

b) godkinna vad i propositionen férordats rorande inrit-
tande av specialkonsulentbefattningar pa tradgardsomra-
det, dock med den #ndringen att ifragavarande konsulent-
befattningar i Ao 23 ma reduceras fér nirvarande med en-
dast 2 befattningar och sedermera med ytterligare 4, i en-
lighet med vad ovan anforts;

¢) anhdlla hos Kungl. Maj:t om inrittande av en radgi-
vande nimnd hos lantbruksstyrelsen med representanter
for triadgardsniringen i enlighet med vad anférts i motionen;

II. avsla propositionen i 6vrigt vad betriaffar hushall-
ningssillskapsorganisationen och i skrivelse till Kungl.
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Maj:t anhailla, att ifragavarande sporsmal méatte 4nyo over-
vagas av 1960 ars jordbruksutredning;

III. medgiva for 6kad rorlighet i konsulentorganisationen
inforande av foreskrift om att ledigbliven befattning hos
hushéallningssillskap som jordbruks-, husdjurs-, triadgards-
och maskinkonsulent ej far aterbeséittas utan lantbrukssty-
relsens medgivande och beslut i fraga om tjinstens dmnes-
innehdll och verksamhetsomrade, i enlighet med vad ovan
anforts;

IV. godkidnna — dérest vad ovan under II. yrkats icke
skulle av riksdagen bifallas — féijande dndringar av Kungl.
Maj:ts forslag:

a) att hushallningssillskap ma #dga yttranderatt dven i
fraga om tilisittande av chefstjinst;

b) att fem aspiranttjinster ma fa inrattas for frimjande
av rekryteringen till konsulentbefattningarna, dock utan
vakansséittning av ordinarie konsulentbefattningar;

c) att omkostnadsanslagets fordelning samt hushallnings-
siallskapens bokforing och Iéneutbetalning ma fa ordnas i
enlighet med vad ovan anférts.

Stockholm den 7 november 1961

Erik Grebick Per Svensson Harry Wahrendorff
i Stenkyrka



