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Nr 667

Av herr Sundin, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 159,
angdende kapitaltillskott till Skandinavian Airlines System
(S48), m. m.

(Lika lydande med motion nr 797 i Andra kammaren)

Vid bildandet av SAS forutsattes att verksamheten skulle bedrivas efter
sunt affirsmiissiga principer. Av proposition nr 159 framgér att detta inte
blivit fallet. En grundliggande affirsméssig princip torde vara att satsat
kapital Atminstone pé lingre sikt skall kunna ge normal férréntning eller
utdelning. Under nigra av de tidigare aren kunde SAS ge en viss avkast-
ning pa kapitalet. Under rikenskapsaret 1959/60 uppgick emellertid kon-
sortiets forluster till 84 milj. kronor eller ca 230 000 kronor per dag. For-
lusten innevarande rikenskapsér torde, inklusive den av @mbetsmannadele-
gationen férordade avskrivningen & DC—T7C-planen, inte komma att stanna
under 125 milj. kronor, vilket motsvarar mer én 340 000 kronor per dag. De
hittillsvarande forlusterna, inbegripet ovanndmnda forluster samt bristan-
de normal férrintning, torde dverskrida 250 milj. kronor.

D4 konsortiets kapitaltillgingar silunda helt uttomts och dven overskri-
dits har det enligt propositionen ansetts nédvéndigt att satsa nytt kapital
om sammanlagt 210 milj. kronor. Darav skall 157 milj. kronor satsas genom
aktieteckning och aterstoden atminstone formellt som lan. Dirjimte skall
de tre staterna, savitt avser rikenskapsaren 1961/62—1964/65, svara for
en garanti om 17,5 milj. kronor per &r. Denna garanti skall tagas i ansprak
nir konsortiets kapitaltillgangar till f61jd av férluster underskrider aktie-
kapitalet eller de kapitaltillgingar, som fordras for uppfyllande av de med
de amerikanska lanen férknippade ratiobestimmelserna.

Enligt propositionen och den s. k. 242+ 3-regeln skall Sverige svara for
90 milj. kronor av det erforderliga kapitaltillskottet. Hirav skall staten och
nidringslivet svara for vardera 33,75 milj. kronor genom aktieteckning i
det svenska moderbolaget. Aterstoden, 22,5 milj. kronor, skall tillskjutas
genom beviljandet av ett statligt 1an. I propositionen betecknas det sist-
niamnda 6msom som tillskott och 6msom som l&n. Framtiden torde fa ut-
visa vilkendera beteckningen som ir den relevanta. Nagra dverdrivna for-
hoppningar om normal férrintning sedan den verenskomna rantefriheten
upphort bor dock inte goras.

Flygforctagets mojligheter péa sévil kortare som lingre sikt maste givet-
vis bli viigledande for det stdllningstagande, som nu méste géras. Hirvid
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bor uppméirksammas att framtidsutsikterna sa langt nu kunnat éverblickas
ter sig mindre goda. Resultatet av innevarande verksamhetsir kommer att
bli en omfattande férlust. Denna har av SAS-ledningen beridknats till 40
milj. kronor. Ambetsmannadelegationen har dock framhallit att forlusten
avsevért kommer att 6verskrida detta belopp. Hirtill kommer den nedskriv-
ning av DC—7C-planen, som #mbetsmannadelegationen forordat. Med ut-
gangspunkt fran att det nuvarande aktiekapitalet helt forbrukas genom
denna nedskrivning, far det ifragasiittas om foretaget vid verksamhets-
drets slut formar uppfylla de i propositionen angivna férutsittningarna
i frdga om ratiobestdmmelserna och egetkapital. I propositionen har fram-
héllits att det egna kapitalet icke skall f reduceras av forluster. I detta
syfte har de statliga garantierna foreslagits. Dessa giller emellertid inte
innevarande rikenskapsar. Om forlusten kommer att utgéra mer &n 53
milj. kronor, vilket med hénsyn till imbetsmannadelegationens uttalande
forefaller troligt, kan inte en reducering av det egna kapitalet undgas med
mindre &n att avskrivningarna blir mindre #n de affirsmissigt riktiga och
av dmbetsmannadelegationen foreslagna. Huruvida en sddan bokféringsat-
gird medfor att dven ratiobestimmelserna kan uppfyllas framgar inte av
det material som redovisats i propositionen. Fér innevarande ar framstar
alltsd den finansiella rekonstruktionen sisom bricklig.

For de nirmast ddrpa foljande tre rikenskapsaren har SAS riknat med
en vinst pd sammanlagt (0+30+50) 80 milj. kronor. Perioden 1960/61—
1963/64 skulle saledes ge en vinst pa 40 milj. kronor. En sidan vinst ricker
inte tillndrmelsevis till att ge en ndgorlunda rimlig {orrintning pi det
satsade kapitalet. Sdsom dmbetsmannadelegationen framhallit ir SAS’ be-
rdkningar dirjimte alltfér optimistiska. Redan genom forlusten under
innevarande rikenskapsar kan den fér perioden beriknade vinsten komma
att reduceras till ungefir hilften. En dvervirdering av intikterna eller en
undervirdering av kostnaderna med 1 procent i de prognoser, som legat
till grund fér SAS’ berikningar, medfér en forsimring av driftresultaten
med 25—30 milj. kronor. SAS har beriknat den till prognoserna knutna
osikerheten for verksamhetsaren 1960,61-—1963/64 till resp. 20, 25, 30 och
35 milj. kronor. Ambetsmannadelegationen anser det realistiskt att rikna
med att driftresultaten kommer att avvika fran berikningarna med dessa
belopp. I sa fall blir foérlusten for 1960/61 ca 60 milj. kronor och for hela
perioden 1960/61—1963/64 ca 70 milj. kronor, ett belopp som till ca fem
sjundedelar tickes av de statliga garantierna. Vidare skulle f6r rikenskaps-
dret 1961/62, dven om de statliga garantierna tages i ansprik, uppsta ett
underskott som méste regleras genom uppskjutande i viss man av de tidi-
gare nimnda avskrivningarna. Under de angivna forutséttningarna skulle
vid periodens slut foreligga ett ackumulerat avskrivningsbehov om drygt
25 milj. kronor. Med andra ord — och realiteten — skulle detta innebira
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att forutom de 1anemedel om 53 milj. kronor, som féreslagits i propositionen,
skulle #ven det foreslagna aktiekapitalet ha forbrukats i sidan omfattning
att det reducerats fran 157 milj. kronor till ca 130 milj. kronor. Ett sddant
perspektiv gor det nddvindigt att atgérder skyndsamt vidtages for att
reducera férlusterna under den aktuella verksamhetsperioden.

Stillningstagandet i propositionen till SAS’ fortsatta verksamhet synes
grunda sig pa bl. a. att det dr biittre att utnyttja nu befintliga resurser for
fortsatt verksamhet av i stort sett nuvarande omfattning i stillet for att
genomfora en omfattande avveckling med atfoljande realisationsforluster.
Detta torde gilla savil dldre och icke lingre fullt modern utrustning, pro-
pellerplanen med tillhgrande resurser, som den dyrbara utrustningen for
jettrafiken i form av plan, verkstadsutrustning m. m., vilken utgdér om-
fattande investeringar som hittills tagits i bruk i endast begrinsad ut-
strickning. Nagon nirmare redovisning limnas inte i propositionen, men
det far forutsittas att en sidan bedomning till sina grunddrag &r riktig.
Ett accepterande hirav innebdr emellertid inte ett uteslutande av nagot
av de olika alternativ i fraga om verksamhetens inriktning och omfattning,
som i och for sig ir tankbara och méjliga fran en sddan given utgangspunkt.

De forluster, som man tyvirr miste rikna med kommer att uppsta fram-
gent, torde inte fordela sig lika pa konsortiets olika flyglinjer. En del linjer'
torde vara 16nande, medan en del ger smérre férluster och andra betydande
forluster. S& linge en expansiv linje var vigledande for foretaget kunde
forluster pa vissa linjer motiveras med att uppriittande av sddana linjer
utgjorde ett led i den expansiva utvecklingen och att de darfor kunde for-
vantas bli 16nande med tiden. Sedan det nu fastslagits i propositionen och
i sverenskommelsen mellan linderna att den expansiva inriktningen skall
upphéra och en utvidgning av linjenitet saledes inte efterstrivas, giller
inte dessa motiv pa samma sétt. Trafiken pé linjer som totalt sett inte kan
beriknas ge nagot 6verskott under den aktuella tidsperioden bor dirfor av-
vecklas sa snart ske kan. Skulle med anledning hiirav viss materiel behova
forsiljas, bor si ske om det ckonomiska resultatet dirigenom blir béttre
4in om trafiken pa ifragavarande linje uppehalles. Den optimala ekonomiska
effekten bor efterstrivas. Dessa fragor synes av sadan vikt att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t bdr anhalla om atgérder i syfte att pa lampligt
sitt 3 en nirmare provning till stdnd inom konsortiet.

Av Ambetsmannadelegationens redogdrelse framgar att beslut i fraga om
omfattande ckonomiska engagemang och projekt sedermera visat sig vara
férhastade och ur ekonomisk synpunkt mindre vél grundade. De ekono-
miska konsekvenserna hirav far nu biras av intressenterna, bl. a. av de
{re bersrda staterna. Parlamenten dr stillda infér fullbordat faktum och
nédgas ansla hogst betydande belopp, trots att de inte haft mojlighet att
paverka de beslut, som gett upphov till ifragavarande forluster. En sddan
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ordning kan inte anses tillfredsstillande. Med hénsyn till det intriffade och
till spérsmélens ekonomiska vidd bér diarfor konsortiet framgent inte enga-
gera sig i storre ekonomiska projekt med mindre parlamenten pa lampligt
sitt beretts mojlighet att paverka de beslut, som gett upphov till ifraga-
varande forluster. En sddan ordning kan inte anses tilifredsstillande. Med
hinsyn till det intriffade och till spérsmalens ekonomiska vidd bér dirfor
konsortiet framgent inte engagera sig i storre ekonomiska projekt med
mindre parlamenten pa limpligt sitt beretts mdjlighet att ge sin mening
till kiinna. Aven i detta avseende bor riksdagen hos Kungl. Maj:t anhalla
att limpliga atgirder vidtages.

Av propositionen framgar att konkurrensen inom den internationella
flygtrafiken allmént sett dr hard. Dirtill kommer de protektionistiska in-
slag som alltmer gér sig gillande inom luftfartspolitiken. Vidare kan det
allvarligt befaras att taxorna kan komma att reduceras till foljd av over-
enskommelser inom IATA. Dessa omstindigheter 4r mer besvirande for de
mindre flygféretagen #n for de storre. Pa sikt maste darfor fragan om in-
riktningen och omfattningen av SAS’ och moderbolagens verksamhet tas
upp till ingdende provning. Inte minst viktigt 4r detta ur det nordiska sam-
arbetets synpunkt. Det vore heklagligt om de nordiska lindernas flygpolitik
finge en sadan inriktning, att folken dirav kunde dra den slutsatsen att
nordiskt ekonomiskt samarbete inte #r 16nande. Fér undvikande hirav bér
i god tid fore utgangen av rikenskapsaret 1963/64 foretagas en ingdende
utredning rérande de nordiska lindernas flygtrafik och riktlinjer utformas
for den framtida verksamheten. Hirvid bor efterstrivas sadana l6sningar
och sadan omfattning och inriktning av samarbetet, som ter sig bist ur de
nordiska léindernas gemensamma synpunkt.

I ett sidant sammanhang torde #ven frigan om &verljudstrafiken béra
beréras. Med hiinsyn till de ovan berérda svarigheterna for flygtrafikfore-
tag av SAS’ omfattning och till de mycket stora investeringskostnader och
omfattande trafikunderlag som fordras, synes en Gvergang till 6verljuds-
trafik under nu ridande betingelser inte vara aktuell fér SAS’ vidkomman-
de. Aven om de radande konkurrensférhallandena och svarigheterna synes
bli bestdende for Gverskadlig tid, kan givetvis forindringar intriffa — i
negativ eller positiv riktning — som nédvindiggor ett annat bedémande.
Da nédgot uttalande eller stillningstagande nu inte dr aktuellt bor dirfor
fragan om &verljudstrafiken beaktas vid utredningen angiende den nor-
diska flygtrafiken i framtiden. Om sa befinnes erforderligt bér dirvid sir-
skilt provas huruvida det kan anses #ndamalsenligt att dverlata trafiken
pa bl. a. linjer dir 6verljudstrafik kan bli aktuell pa annat eller andra flyg-
foretag. Aven hirvidlag bor gilla att varken gemensamma nordiska eller
berdrda linders beriittigade intressen eftersittes.

Med hénvisning till det anférda hemstilles,
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att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 159
matte, i enlighet med vad i motionen anforts, i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om atgérder i syfte

a) att fa till stdnd en forutsittningslés provning av den
ekonomiska lonsamheten hos SAS’ samtliga nuvarande
flygtrafiklinjer och nedliggning av de flygtrafiklinjer, som
diarvid befinnes icke lonsamma vad avser verksamhets-
perioden 1960/61—1963/64;

b) att SAS icke engagerar sig i nya projekt av betydan-
de ekonomisk omfattning, som binder foretaget pa lingre
sikt, utan att resp. parlament dessforinnan pa lampligt sitt
beretts tillfille ge sin mening till kdnna; samt

c) att i god tid fore utgangen av verksamhetsaret
1963/64 f4 till stdnd en utredning rérande omfattningen och
inriktningen av SAS’ och moderbolagens verksamhet samt
av flygtrafiksamarbetet mellan de nordiska linderna.

Stockholm den 9 maj 1961

Sven E. Sundin



