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Nr 628

Av herr Virgin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 45, med férslag till lag angdende dndring i lagen den 3
januari 1947 (nr 1) om allmdn sjukforsdkring, m.m.

(Lika lydande med motion nr 740 i Andra kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 45 ar 1961 hemstilles bl. a., att riksdagen
matte fatta principiellt beslut om att bolag, som avses i 1 § lagen om yrkes-
skadeforsikring, icke efter utgangen av ar 1965 skall dga meddela forsik-
ring enligt nimnda lag.

De problem, som ett sadant beslut skulle aktualisera, dr dock adnnu ej
klarlagda.

Den namnd, som av Kungl. Maj:t tillsatts for att utreda méjligheten av
samordning i administrativt hinseende mellan socialférsiakringens olika
grenar — administrationsnimnden — har icke narmare ingatt pa frigan om
yrkesskadeforsikringens administration utan har velat avvakta inom 1958
ars socialforsakringskommitté pagaende utredning om inforande av allmin
invalidpensionering m. m. Enligt sina direktiv har kommittén bl. a. att ut-
reda fragan om en langt giende samordning i materiellt hinseende emellan
sjukforsikringen och pensioneringen a ena sidan samt yrkesskadeforsiak-
ringen & andra sidan.

Foredragande departementschefen uppger, att kommittén har for avsikt
att senare i ar framliagga sina slutliga forslag rorande invalidpensionering-
en och sjukforsikringen men icke funnit det vara mojligt att samtidigt kom-
ma med ett forslag om yrkesskadeforsikringens framtida omfattning och
gestaltning.

Departementschefen anfér vidare: »En sarskild utredning hirom synes
diirfor lampligen bora komma till stind sedan det utredningsarbete, som nu
bedrives inom socialforsikringskommittén, avslutats. Yrkesskadeforsak-
ringsreglernas materiella innehall far sjilvfallet avgorande betydelse for
forsikringens organisation, och vid den kommande utredningen bor darfor
iiven behandlas yrkesskadeforsikringens administrativa sida.»

Man kan dela uppfattningen om att en utredning bor komma till stand.
Det ir ett allmint intresse att fa klargjort, hur de olika socialférsikrings-
formanerna griper in i och kompletterar varandra. Mot en av sakliga skal
betingad samordning mellan olika grenar av socialférsikringen finns i prin-
cip icke nagot att erinra. Utredningen bor diarfor ocksa limna nirmare
redovisning éver behovet av och forutsitiningarna for en sarskild yrkes-
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skadeforsikring iven i framtiden. Utredningen bér dock vara forutsittnings-
16s. Det ar uppenbarligen bade omotiverat och oriktigt att fatta ett princip-
beslut av innebord, att socialférsikringsbolagen skall upphoéra med sin
verksamhet, innan nagra bevis for nédvindigheten eller énskvirdheten hir-
av framlagts och innan vederbérliga remissinstanser fatt tillfalle att fram-
féra sina synpunkter.

Det bér ankomma pa utredningen att jamvil framligga forslag till ev.
andrad lagtext. Att i férvig genom ett principbeslut bryta ut delar av lag-
texten inger starka betinkligheter och avviker fran eljest tillampad praxis.

Yrkesskadeforsikringen dr var aldsta socialforsikring, dd& man ju kan se
den som en direkt fortsittning pa férsikringarna enligt 1901 ars och 1916
ars olycksfallsforsikringslagar, bada syftande till att ge ersattning at an-
stillda vid uppkommen skada i forvirvsarbete. Forsdkringen har genom
aren utgett mycket betydande ersiittningar och gir sa fortfarande, bl. a. at
70 000 livrintetagare. Yrkesskadeforsikringen ger invaliditetsersattningar
anda ned till 10 % invaliditet. Inom folkpensioneringen och ATP avser man
daremot av flera skil inte att ga lingre in till 50 % invaliditet. Att mirka
ar att inte mindre 4n ungefir 90 % av invaliditetsfallen inom yrkesskade-
forsakringen just giller invaliditeter, som understiger 50 %. Da yrkesskada-
de med sidan ligre invaliditet givetvis inte kan limnas utan ersittning,
talar alltsi starka skil for ett bibehallande av en sirskild yrkesskadefér-
sakring.

Den alltsedan 1917 gillande administrationen av ifragavarande forsik-
ringsform genom en statlig och ett fatal enskilda forsakringsanstalter har
fungerat vil och synes ha goda férutsiittningar att gora sa dven i fortsitt-
ningen. Det kan inte heller med fog goras gillande, att den nuvarande orga-
nisationen stir hindrande i viigen for framtida indringar i yrkesskadefor-
siakringsreglerna eller i socialférsikringssystemet éver huvud taget.

Vid tillkomsten av 1916 ars olycksfallsforsikringslag ansags det osanno-
likt, att bolagens forsikringsverksamhet skulle erhalla nigon storre omfatt-
ning. Skilen hartill var bl. a. att arbetsgivaren maste anséka om forsakring
i bolag, medan forsikring i riksférsikringsanstalten i annat fall galler auto-
matiskt. Arbetsgivare med forsikring i bolag maste betala bolagets hela
forvaltningskostnad, medan statsbidrag delvis bekostar riksforsikrings-
anstaltens forvaltning. Bolagen skall vidare av sina influtna premier erlagga
3 % sasom bidrag till den del av riksférsikringsanstaltens och forsiakrings-
radets verksamhet, som anses gagna iven bolagen.

Erfarenheten visar emellertid, att bolagen vil kunnat hivda sig i konkur-
rensen med anstalten. Fordelningen ir i sjilva verket sadan, att riksfor-
sakringsanstalten, grovt riknat, administrerar den ena hilften av forsik-
ringen och bolagen den andra hilften. Siffrorna fér premieinkomsten under
dren 1957-1959 ar salunda:
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Ar 1957 Ar 1958 Ar 1959
riksforsikringsanstalten .... 45 milj. kr. 39 milj. kr. 39 milj. kr.
bolagen ... wsscsssumszsms 53 milj. kr. 51 milj. kr. 49 milj. kr.

Det har antytts i olika sammanhang, att riskférdelningen mellan a ena
sidan anstalten och a andra sidan bolagen skulle varit »ojamn». Det har
dirvid gjorts gillande, att de privata bolagen i allménhet har tagit »de basta
riskerna» och riksforsikringsanstalten har fatt »de kvalificerade riskerna».
Sa ar emellertid icke fallet. Enligt Sveriges officiella statistik utgjorde skade-
kostnaderna ar 1957 for hela vart lands néringsliv 2 kronor och 87 6re per
1000 kronors avloningssumma. Motsvarande siffror for riksforsiakrings-
anstaltens hela forsikringsstock var 2 kronor och 55 ére per 1 000 kronors
avloningssumma och foér bolagens samlade forsikringsstock 3 kronor och
20 ore per 1 000 kronors avloningssumma. I dessa siffror ingar icke de s. k.
mindre arbetsgivarna, dar kostnadssiffrorna icke pa samma satt kan anges,
men om aven dessa skulle medtagas, forandras icke bilden. Till bolagen har
i hog grad sokt sig foretag, dar olycksfallsproblemen och de yrkeshygieniska
fragorna varit framtriadande, likasa foretag med de enligt den officiella
statistiken svaraste riskerna. Hit hor t. ex. gruvfoéretagen, diar skadekostna-
derna enligt officiella statistiken motsvarar 20 kronor och 45 ére per 1 000
kronors avloningssumma. Bolagen har 77 % av allt gruvarbete (av enbart
malmgruvor 81 %). Av stuveriféretagen, som likaledes har stor olycksfalls-
risk, har bolagen 57 % 1i sin forsdkringsstock. Har anférda siffror visar
ocksa det berittigade i differentiering av premien med hénsyn till olycks-
fallsrisken, som ju varierar betydligt mellan olika yrkesgrupper. Vill man,
sdsom angivits i propositionen, soka dstadkomma en enda avgift for arbets-
givarnas olika bidrag och avgifter till socialforsikringarna, erfordras nér-
mare utredning hirom med beaktande av alla hithérande omstindigheter.
Man kan icke utlisa vilka faktiska forutsiattningar som finns for inférande
av en enda avgift och hur den till storleken kan komma att férhalla sig till
nuvarande avgifter och bidrag.

Bolagen bedriver en omfattande arbetarskyddsverksamhet. Det har av
dem alltid ansetts vara en huvuduppgift att genom upplysning om arbetets
farlighet och genom rad och anvisningar medverka till att forebygga olycks-
fall och {orhindra eller minska de lidanden, som en skada alltid medfor for
den drabbade. De kostnader bolagen hir nedlagt och alltfort nedligger har
ur den enskilde arbetarens, foretagarens och samhillets synpunkt varit av
utomordentlig betydelse.

Man bér icke underskatta de ekonomiska forluster ett olycksfall alltid
innebiir. I den nu aktuella propositionen gores gillande, att yrkesskadefor-
sikringen, om de svérare invaliditetsfallen liggs over pd annan socialfor-
sikringsgren, till sin volym blir ringa — endast nagon procent av socialfor-
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siakringsféormanerna i vart land. Det vore emellertid felaktigt att tro, att
kostnaderna pa grund av yrkesskada stannar vid blygsamma belopp. Enbart
de direkta kostnaderna till skadade eller deras efterlevande eller for av-
sattning till livrantor uppgar till ca 90 milj. kr. om &ret, och lagger man
dartill de kostnader som sjukkassorna fir betala for yrkesskador under de
férsta 90 dagarna, torde man vara uppe i omkring 150 milj kr. DA en yrkes-
skada intriffar, uppkommer emellertid ocksa betydande indirekta forluster.
Det allminna asamkas utgifter for den skadades vard pa sjukhus eller pa
annat sitt. Yrkesskadeersittningarna utgor i allminhet inte full kompensa-
tion for den bortfallna arbetsinkomsten, och yrkesskadan medfér ofta en
produktionsminskning inom det foretag, diar den skadade ar anstilld. En
i vart land vanligen anvind siffra fér den indirekta kostnaden i detta sam-
manhang dr 2%, 4 3 ganger den direkta. Man iir da uppe i en totalkostnad
for olycksfallen pa 500 a 600 miljoner kr. arligen.

L en socialférsikring dr det av siarskild vikt att beriittigade krav pa kvali-
tet i skaderegleringen uppfylles. Bade i fraga om snabbhet i utbetalningarna
och riktig tolkning av gillande lag och praxis uppfyller bolagen dessa krav.
Forsdkringsradets statistik aren 1947-1960 6ver hos radet anférda besvir
rorande invaliditetsfragor och antalet av radet faststillda beslut i procent
av totala antalet Gverklagade invaliditetsbeslut visar, att faststallelsepro-
centen genomgdende varit bittre i bolagen in i riksférsikringsanstalten.
Genom att de i Socialférsakringsbolagens férening sammanslutna bolagen
upprattat en gemensam skaderegleringsnimnd har det viisentligaste inom
skaderegleringen, framfor allt alla livrantefragor, centraliserats till ett or-
gan och fullgod garanti hirigenom skapats for enhetlig bedomning.

Jamsides med obligatorisk forsikring bedriver bolagen ocksa frivillig
forsikring enligt yrkesskadeférsikringslagen bl. a. fér egna foretagare och
hemmahustrur, som star utanfoér den obligatoriska forsakringen, samt for-
siikring for skador utom arbetet for de obligatoriskt forsikrade. Den fri-
villiga forsékringen inom bolagen omfattar niira dubbelt s manga personer
som motsvarande forsikring i riksforsikringsanstalten.

Arbetsgivarna ar alagda att betala kostnaderna for de anstilldas forsik-
ring. Det dr da naturligt, att arbetsgivarna sasom skedde redan vid till-
komsten av 1916 ars olycksfallsforsikringslag slutit sig samman och bildat
sina egna forsikringsforetag bl. a. fér att utan asidosittande av de an-
stalldas intressen fa ligsta kostnader. Att nu beréva foretagarna denna ritt
strider mot sjidlva andan i vart pa gruppgemenskap utvecklade samhiille,
dar veterligen hitintills inga medborgare férviigrats fa sammansluta sig for
tilivaratagande av gemensamma intressen, om blott annans ritt dirmed ej
trades for nar.

Endast en forutsittningslos utredning kan klarligga, om sa birande sam-
hiilleliga skl foreligger, att ett ingrepp av detta slag kan vara motiverat.
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Det bor slutligen ocksa understrykas, att bolagen och deras personal un-
der de nirmaste aren skulle komma att fa arbeta under orimligt svara for-
hallanden, om ett beslut om deras upphérande med sin verksamhet skulle
fattas, innan alla de problem, som uppkommer i samband med en ev. av-
veckling, blivit klarlagda och losta.

Med hinvisning till ovanstaende hemstilles,

att riksdagen matte avsld i Kungl. Maj:ts proposition
nr 45 gjord hemstillan om principbeslut av innebérd att
bolag, som avses i 1 § lagen om yrkesskadeforsikring, icke
efter utgangen av ar 1965 skall 4ga meddela férsikring en-
ligt namnda lag.

Stockholm den 10 april 1961

G. Ivar Virgin K. G. Ewerlof Bengt Sjonell
Nils Theodor Larsson T. V. Mattsson Harald Pettersson
i Kvinum
Margareta Nordstrom Carl S:son Schmidt Per-Olof Hanson

Thorsten Larsson Carl Eskilsson Ebbe Ohlsson



