4 Motioner i Forsta kammaren, nr 580 dr 1961

Nr 580

Av herr Bergh, Ragnar, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 77, angdende avsdttning av viss del av statens vinst
fran Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag for stod till
industriellt forsknings- och utvecklingsarbete, m. m.

(Lika lydande med motion nr 691 i Andra kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 77 foreslas, att viss del av statens vinst
4 malmbrytningen vid Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolags gruvor avsit-
tes till tva sdrskilda fonder, den ena benimnd Norrlandsfonden och den
andra Malmfonden for forsknings- och utvecklingsarbete. Norrlandsfondens
uppgift skall vara att framja niringslivets framtida utveckling i Norrland,
varvid tonvikt bor liggas pa Norrbotten. Ur Malmfonden f6r forsknings-
och utvecklingsarbete skall stod utgé till teknisk och naturvetenskaplig
forskning samt till industriella utvecklingsarbeten. Avsittningen foreslas
uppga till sammanlagt 25 miljoner kronor drligen under en femarsperiod.
Av det arliga beloppet foreslas hogst 15 miljoner kronor avsittas till Norr-
landsfonden och hogst 10 miljoner kronor till Malmfonden for forsknings-
och utvecklingsarbete.

Mot tanken att pa detta sitt specialdestinera en viss del av statens in-
komster har den utan tvivel fullt riktiga invindningen gjorts, att forslaget
innebdr en atergang till en for linge sedan i var budget 6vergiven teknik.
Nir bilskattefonden pa sin tid tillskapades, avsags en sddan specialdestina-
tion, men denna dr som bekant sedan manga ar Overgiven, i det att blott
en del av bilskattemedlen kommer vigvisendet till godo. Till gingse budget-
praxis hor i stillet, att utgiftsindamalen tillgodoses genom anslag i olika
former utan att vissa specificerade inkomster foreslas tagna i ansprak for
dessa dndamal.

Emellertid torde det ligga utom ramen f6r en praktiskt genomférbar poli-
tik att i forevarande avseende folja gingse budgetregler. Det forefaller
foljaktligen desto mera angeldget att Overviga, huruvida propositionen
nojaktigt motsvarar de speciella omstindigheter, som i detta sammanhang
kommer i betraktande.

1. For det forsta bor uppmirksamheten didrvid riktas pa en visentlig
punkt i motiveringen fér Kungl. Maj:ts forslag pa sin tid om inlésen av
TGO:s andel i det gamla LKAB. Det framholls di som ett visentligt skil
for en statsinlosen, att med hénsyn till att malmtillgdngarna i Norrbotten
inte dr outsinliga endast didrigenom garantier kunde skapas fér en fram-
tida gynnsam ekonomisk utveckling i denna landsinda. Det finns i detta
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sammanhang ingen anledning att diskutera héllbarheten av detta argument
utan endast att framhalla, att detta argument betonades vara ett visent-
ligt sddant.

Samma argument upprepades i direktiven for den utredning, som till-
sattes i samband med framliggande av forslaget till statsinldsen och som
avsag tillskapandet av en malmfond, bildad av en del av statens intdkter av
gruvbrytningen i Norrbotten.

Ett motsvarande resonemang kan ocksi utlisas ur den av norrbottniska
socialdemokratiska riksdagsmin vickta motion, som vil nirmast gav den
yttre anledningen till utredningens tillkomst. Sympatierna for ett forstat-
ligande var ju inte 6ver hovan stora i ldnet.

2. For det andra synes kunna konstateras, att forslaget i propositionen
om en uppdelning pé tva fonder knappast kan anses std i god overensstim-
melse med vare sig det ovan relaterade argumentet for en statsinlosen,
direktiven eller utredningens hemstéillan.

Innan skilen for denna uppfattning nirmare utvecklas, torde det bora
erinras om att under den tid staten endast var hilftendeligare i LKAB
statsmakterna begrinsade gruvbrytningen av hénsyn bl. a. till 6nskvérd-
heten att icke snabbt uttémma malmtillgingarna dven fast ekonomiska och
sysselsittningspolitiska skil kunde tala for ett motsatt forfarande. Men
sedan statsinlosen nu skett, har gruvbrytningen kvanitativt okat avsevart.
Inneborden dirav ir, trots vissa férdelar, att malmtillgdngarna sinar snab-
bare. Visserligen siges i propositionen, att de skl som tidigare forestavade
en viss begrinsning alltjimt fortjinar beaktande, men att de icke Onsk-
viirda verkningarna av den fortgéende 6kade tomningen av malmtillgdngar-
na i nuvarande lige hellre bér motverkas genom en adekvat disposition av
malmutvinningens avkastning.

Slutsatsen av detta resonemang bér givetvis bli, att ifall forstatligandet
av LKAB sasom framhallits motiverats av omsorg om Norrbottens eko-
nomiska framtid med hinsyn till risken av malmtillgingarnas minskning
méste den 6kade brytningen accentuera behovet av beredskapsatgéarder.

Mot denna bakgrund ter sig den féreslagna uppdelningen pa tva fonder
knappast vilmotiverad. Trots den direkta inriktning pa frimjandet av
néringslivets utbyggnad i norra Sverige som utredningsdirektiven om ocksé
i viss motsittning till den underliggande socialdemokratiska motionen dock
innehaller, har utredningen s starkt betonat grundforskningens betydelse
i férevarande sammanhang, att nigon garanti icke erhalles for att avvag-
ningen mellan grund- och malforskning annat dn ytterst indirekt tillgodoser
de syften som direktiven avsig att frimja. Och dven i friga om olika mal-
forskningsprojekt dr grinsdragningen mycket vag.

En avgérande synpunkt i férevarande sammanhang ar, sasom ett flertal
remissinstanser framhallit, att anslagen till grundforskning reguljirt bor
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avila staten i hittillsvarande ordning. Visserligen kan en grundforskning
komma &ven niringslivet i Norrbotten till godo, men mot bakgrunden av
de omstindigheter som 6ver huvud motiverat en specialdestination av vissa
statliga intékter i detta fall forefaller forslaget i propositionen i denna del
mera som en undfallenhet &n som ett vidhallande vid motiveringen fér
LKAB:s forstatligande, ett vidhallande vid tankegingen i utredningsdirek-
tiven eller ett accepterande av de konsekvenser den starkt 6kade malm-
brytningen forutsatts innebira.

Redan fran de synpunkter regeringen sjilv anlagt innebir propositionen
alltsd en besvikelse. Vad linsstyrelsen i Norrbottens lin anfort fortjanar
i detta sammanhang att citeras: ”Gentemot riket i vrigt intar Norrbotten
en markerad sirstdllning med hinsyn till de férhallanden under vilka ni-
ringslivet arbetar. De faktorer som konstituerar denna sérstédllning 4r sam-
manfattningsvis féljande.

1. Lénets naturtiligangar &r #nnu i stor utstrickning outnyttjade. Ra-
varubasen medger i och for sig en langtgaende industriell expansion. Bl. a.
av brist p4 investeringsvilligt kapital har dock denna expansion hittills
varit otillrdcklig,

2. Invixningen i de arbetsfora aldrarna har hittills — trots utflyttnings-
overskott — skett i snabbare takt in inom landet i Gvrigt.

. 3. Kombinationen av otillricklig expansion, fortsatt befolkningstillvixt
och ett ensidigt utbyggt niringsliv har resulterat i en permanent syssel-
séttningskris. Denna kidnnetecknas av omfattande och starkt sidsongbunden
arbetsloshet dven under hogkonjunktur.” Enligt linsstyrelsens uppfattning
bor fondens priméra uppgift ligga i att genom foretagsbefrimjande atgir-
der stimulera till fortsatt expansion och differentiering av niringslivet i
Norrbotten.

Det torde fa anses vara uppenbart, att en koncentration av atgirderna
i-detta syfte ligger i linje med de 6nskemal som 6ver huvud motiverat till-
komsten av en malmfond, medan diremot for grundforskningsuppgifterna
lampligen bér sorjas i hittillsvarande ordning. Slutsatsen av detta resone-
mang blir, att av ifragavarande intikter ej bor ske nagon avsittning till
nagon s. k. Malmfond for forsknings- och utvecklingsarbete utan hela av-
sdttningen koncentreras till den féreslagna Norrlandsfonden.

Under &beropande av det anforda féreslas salunda riksdagen med anled-
ning av propositionen nr 77 besluta,

att den foreslagna avsittningen av statens intikter av
malmbrytningen vid LKAB:s gruvor matte i sin helhet
komma den féreslagna Norrlandsfonden till godo.

Stockholm den 5 april 1961
Ragn. Bergh



