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Nr 454

Av herr Osvald, om en allmdn éversyn av statsférvaltningen i syfte
att ernd forenklingar och kostnadsbesparingar, m. m.

(Lika lydande med motion nr 526 i Andra kammaren)

Den utokning av statsverksamheten som foretagits under de senaste ar-
tiondena har medfért en kraftig tillvixt av den statliga forvaltningsappa-
raten. Sasom ett matt hirpa kan erinras om att totala antalet statstjanste-
mién, som ar 1944 utgjorde ca 17 000, tio &r senare stigit till ca 213 000 och
ar 1959 uppgick till ca 232 000. Statens lénekostnader for ifrdgavarande
tjinstemin under sistnimnda &r belépte sig till i runt tal 314 miljoner
kronor. Under budgetaret 1958/59 svarade pensionerna at f. d. befattnings-
havare i statens tjanst for ett belopp av niarmare 146 miljoner kronor och
omkostnaderna, bortsett fran forsvarets myndigheter och de affirsdrivande
verken, for ett belopp av nirmare 357 miljoner kronor. Det ir siledes hogst
betydande administrationskostnader som staten varje &r méste vidkidnnas.
Dirtill kommer si motsvarande utgifter for vissa statsunderstédda institu-
tioner och verksamhetsgrenar.

Jiamsides med denna statliga expansion har gatt en stark stegring av
skattetrycket, som blivit alltmer besviarande for saval naringslivet som de
enskilda medborgarna. Det ar ocksd en inom vida kretsar spridd uppfatt-
ning, att malmedvetna atgirder nu ir av noden for att minska statens utgif-
ter och dirmed dven skattetrycket. Inte minst mot bakgrunden av de stats-
finansiella utvecklingstendenserna pa négot ldngre sikt anser jag for min
del det vara ofrankomligt, att forefintliga besparingsmojligheter standigt
uppmirksammas och utan drdjsmal tillvaratages. Det ir sjialvklart att fra-
gan om de statliga administrationskostnaderna dérvid inte kan forbigas.
I princip ir visserligen dessa kostnader endast en foljd av de uppgifter som
staten genom olika riksdagsbeslut patagit sig, och det kan déarfor med viss
ritt goras gillande, att en utgiftsminskning pa forevarande omrade forut-
sitter en inskriankning av sjilva den verksamhet det i varje sérskilt fall ar
fraga om. Samtidigt maste emellertid héllas i minnet, att de myndigheter
som anfértrotts administrationen av viss verksamhet tillkommit vid olika
tidpunkter och att man vid deras inrattande inte alltid beaktat de mojlig-
heter till samordning som kan ha forelegat. P4 grund av utvecklingens
ging kan ocksa forutsittningarna for verksamhetens bedrivande i flera
avseenden ha dndrats. Av frimst dessa skl dr det inte i och for sig givet,



6 Motioner i Fiorsta kammaren, nr 454 ar 1961

att den statliga forvaltningsapparaten har den mest dndamalsenliga utform-
ningen och att inte kostnadssénkande rationaliseringar skulle kunna goras
utan att fordenskull verksamheten behéver radikalt omliggas. En genom-
gang av statsmyndigheterna visar tvartom att ménga av dem har si nir-
beslaktade uppgifter, att méjligheterna for administrativa reformer i bespa-
ringssyfte maste anses vara goda.

I det foljande skall, utan ansprak pa fullstindighet och av utrymmesskil
utan detaljargumentering, limnas exempel pa myndigheter och institutioner
som med fordel skulle kunna organisatoriskt sammanféras, med minskade
personalkostnader som foljd.

Forsvarsdepartementet. Tygforvaltningstjinsten inom férsvaret ombesor-
jes f. n. dels av armétygférvaltningen, dels av marinférvaltningen, dels ock
av flygférvaltningen. P4 motsvarande sitt ar intendenturférvaltningstjéns-
ten uppdelad pa arméintendenturférvaltningen, marinforvaltningen och flyg-
férvaltningen. Dessa fyra myndigheter borde kunna ersiattas med allenast
tva, ett tygforvaltningsverk och ett intendenturférvaltningsverk, gemen-
samma for hela forsvaret. Mojlighet skulle da uppsta att avveckla iven for-
svarets forvaltningsdirektion, som pa grund av den radande administrativa
splittringen tillagts en rad samordningsuppgifter. Vid en dylik foérvaltnings-
reform kan likaledes behovet av en sérskild forsvarets fabriksstyrelse pro-
vas. — Jamviél den militira stabsorganisationen brister i koncentration.
Foérutom 6verbefialhavaren finns siledes en arméchef, en marinchef och en
flygvapenchef samt forutom férsvarsstaben en arméstab, en marinstab och
en flygstab. Vid sidan av forsvarets sjukvardsstyrelse under chefskap av en
generallikare finns vidare en armééverlakare, en marinéverlikare och en
flygoverlikare. Aven de regionala ledningsorganen ir uppsplittrade efter
férsvarsgrenar. En 6vergang till kombinerade staber med avskaffande av
den konstlade forsvarsindelningen synes limpligen béra ske.

Socialdepartementet. Efter allmanna tjénstepensioneringens genomférande
torde det inte vara rationellt att socialférsikringsverksamheten handhas
av tva centrala organ, riksforsiakringsanstalten och pensionsstyrelsen. Ett
enhetligt socialférsakringsverk, bildat genom sammanslagning av nidmnda
bada myndigheter, kan forutsittas komma att i hog grad arbeta med mo-
derna databehandlingsmaskiner, varfor det borde kunna overtaga admi-
nistrationen dven av det statliga och statsunderstédda pensionsvisendet, vil-
ken f. n. ar uppdelad pa ett tiotal olika myndigheter, sasom statskontoret,
statens pensionsanstalt och de affirsdrivande verken.

Kommunikationsdepartementet. Den centrala uppsikten over planvasen-
det utdvas f. n. av byggnadsstyrelsen genom dess stadsplanebyra. Med
bebyggelseplaneringen nira sammanhingande uppgifter fullgéres aven av
arbetsmarknadsstyrelsens lokaliseringsbyra, bostadsstyrelsen, viig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra, kammarkollegiet samt sta-
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tens vatteninspektion. De ndmnda organisationsenheterna borde, sarskilt
om handliggningen av vissa pa bostadsstyrelsen nu ankommande arenden
decentraliseras till lansbostadsnidmnderna, kunna sammanforas till ett en-
hetligt planverk och darvid inordnas under kammarkollegiet. — De upp-
gifter som nu avilar statens biltrafiknamnd borde, i den man de 6ver huvud
taget behover finnas kvar, kunna overflyttas pa lansstyrelserna.

Finansdepartementet. Uppborden av indirekta skatter handhas, i den mén
den inte ankommer pa ldnsstyrelserna, av antingen tullverket eller kontroll-
styrelsen. Den sistnamnda myndighetens uppgifter hirutinnan torde kunna
overforas till tullverket, samtidigt som dess befattning med vissa nykter-
hetspolitiska drenden decentraliseras till lansstyrelserna eller ldnsnykter-
hetsnimnderna. — Riksskattenimnden, centrala uppbérdsnamnden, kupong-
skattenimnden och sjomansskattenimnden, vilka handliagger olika med
beskattningsvisendet sammanhingande fragor, borde kunna organisatoriskt
samordnas. — En sammanslagning borde kunna komma till stand dven av
bank- och fondinspektionen samt sparbanksinspektionen. — Vissa skal talar
slutligen for att myntverket samorganiseras med riksbankens sedeltryckeri,
som skulle kunna overta jamvil postverkets frimarkstryckeri.

Ecklesiastikdepartementet. For den statliga kyrkofdrvaltningen synes
det knappast erforderligt med tvé olika organ, domkapitel och stifts-
namnder, vilka darfér borde kunna sammanforas i en enhetlig organisa-
tion. — Det akademiska undervisningsvisendet kannetecknas av stark orga-
nisatorisk splittring. Detta géller sarskilt i Stockholm, dar utdver den
forutvarande, till statsuniversitet nyligen ombildade Stockholms hog-
skola finns sju olika fackhdgskolor, namligen karolinska institutet, tand-
likarhégskolan, farmaceutiska institutet, tekniska hogskolan, veterinar-
hogskolan, skogshogskolan och handelshogskolan. En narmare samordning
dem emellan borde vara mojlig, vilket skulle leda till ett battre utnytt-
jande av savil personal som lokaler och andra materiella resurser. Mot-
svarande organisationsproblem foreligger i Goteborg (universitetet, Chal-
mers tekniska hogskola och handelshogskolan), i Uppsala (universitetet
och lantbrukshogskolan) samt i Lund-Malmé (universitetet och tandlakar-
hogskolan). En organisatorisk samordning pa forevarande omrade borde
iven kunna leda till att 6verstyrelsen for de tekniska hégskolorna inordnas
i universitetskanslersimbetet. — Inom skolviisendet har genom enhets-
skolan skett ett nirmande mellan undervisningen i allmanbildande am-
nen och yrkesundervisningen. Forslag har vidare vickts om samorganisa-
tion av allminna gymnasier, tekniska gymnasier och handelsgymnasier.
P& det lokala och regionala planet har redan genomforts en enhetlig skol-
administration. Mot bakgrunden hirav talar flera skal for att aven de
bada centrala styrelserna, skoloverstyrelsen och oOverstyrelsen for yrkes-
utbildning, oganisatoriskt samordnas, vilket med hinsyn till dmbetsver-
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kens nuvarande storlek torde foérutsitta decentralisering av beslutande-
riatten i vissa fragor till underordnade organ.

Jordbruksdepartementet. For genomférande av jordbrukets yttre och inre
rationalisering enligt 1947 ars riksdagsbeslut finns pa linsplanet inrittade
sarskilda lantbruksnamnder. Vid sidan av dem men inom samma eller néar-
gransande arbetsomraden verkar lantmiterikontor, skogsvardsstyrelser,
hushéllningssallskap och fiskeriintendenter. Genom administrativt sam-
manforande av likartade arbetsuppgifter borde de nimnda myndigheternas
antal kunna reduceras till &tminstone tvd. Aven inom den hithérande cen-
trala férvaltningen, omfattande lantmaiteristyrelsen, skogsstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen, statens jordbruksnimnd och fiskeristyrelsen, borde en
motsvarande koncentration till allenast tvd myndigheter kunna géras.

Handelsdepartementet. Statens pris- och kartellndmnd, som har rent
utredande funktioner och inte utévar nagon priskontroll, borde kunna
samorganiseras med kommerskollegiet.

Inrikesdepartementet. Rikets nuvarande indelning i lin #ar uppenbart
féraldrad. En mera rationell indelning skulle bl. a. resultera i storre lin
och dirigenom en minskning av antalet linsstyrelser jamte vid sidan
darav befintliga specialforvaltningar, i allmiénhet 16 inom varje lin. D&
sistndmnda lidnsorgan som regel har egen administration, skulle vidare
en mera koncentrerad linsférvaltning innebirande en nirmare samordning
med ldnsstyrelserna mojliggora ytterligare kostnadsbesparingar.

En del av de i det foregaende berérda organisationsfragorna ar eller har
varit under utredning. I andra fall Ater har riksdagen under senare &r
beslutat att organisatoriskt sammanféra olika forvaltningsenheter. De an-
satser till administrativ rationalisering som silunda tagits har emellertid
i stor utstrickning berott pa tillfidlligheter och inte varit resultatet av en
systematisk genomgéng av statsforvaltningen i avsikt att na fram till orga-
nisatoriska férenklingar. Enligt min mening ér det i hog grad angeliget att
en sidan administrativ 6versyn nu kommer till stind. Den synes limpligen
béra anfértros en parlamentariskt sammansatt kommitté, vari dven ingar
organisations- och forvaltningsexperter.

I sammanhanget vill jag fiasta uppmérksamheten pa dnnu en omstandig-
het av betydelse for rationaliseringsverksamheten inom statsférvaltningen.
P& forevarande omrade verkar som bekant ett sirskilt organ, statens orga-
nisationsnidmnd, som fr. o. m. den 1 juli i ar skall uppgé i det nya statskon-
toret. Riksdagens revisorer framligger vidare varje ar en lang rad férslag
till rationaliseringar och besparingar. Fragor rérande en mera andamals-
enlig utformning av statsverksamheten kan dven upptagas i flera andra
sammanhang. Dessa olika forslag leder inte alltid till resultat, vilket ofta
beror pa att det inte finns néagot statsrad som har till huvuduppgift att
fortlopande félja rationaliseringsfragorna och centralt samordna bespa-
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ringsstrivandena inom statsforvaltningen. Med héansyn till de angivna fra-
gornas ekonomiska betydelse samt den statliga administrationens omfatt-
ning och alltmera komplicerade natur anser jag emellertid, att ett av de
konsultativa statsraden bor anfortros en sddan uppgift.
Under aberopande av det ovan anforda foreslar jag,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
a) att en utredning tillsittes for en administrativ over-
syn av statsférvaltningen i syfte att na fram till forenklingar
och kostnadsbesparingar;
b) att ett statsrad anfértros sidsom en huvuduppgift att
handlégga rationaliseringsfridgorna inom statsforvaltningen.
Stockholm den 26 januari 1961

Hugo Osvald



