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Nr 45

Av herr Ollén, angdende viss dndring i instruktionen for riks-

dagens ombudsmadn.

I gillande instruktion fér riksdagens ombudsman — JO och MO —
heter det i par. 18:

Det aligger ombudsman, att arligen avliamna ambetsberattelse, innefat-
tande en allmin redogorelse for forvaltningen av det honom anfoértrodda
ambetet, samt diruti med avseende pa omradet for sin ambetsutévning ut-
reda lagstiftningens tillstdnd i riket, anmérka bristerna i lagar och for-
fattningar samt avgiva forslag till deras forbattring.

Ombudsmans dmbetsberittelse bor genast vid riksdagens borjan ingivas
till granskning (kurs. av mig) till lagutskott, dit jamval i samma &dndamal
till ombudsmansexpeditionen hérande &mbetsdiarier, protokoll och re-
gistratur inldmnas.

I par. 19 i samma instruktion heter det:

Finner ombudsman, att inom omradet for hans dmbetsutévning foreligga
brister i lagar och forfattningar eller att eljest nagon anstalt dr nédvindig
till fraimjande av allmint gagn, ma han dirigenom goéra framstallning till
Konungen; redogdre ock i sin berittelse for riksdagen for dylika fram-
stallningar.

I en kommentar av professorerna Fahlbeck och Sundberg till par. 18
heter det:

Med »lagar och forfattningar», som omférmailes i p. 1 avses i varje fall
huvudsakligen sidana, som stiftas av Konung och riksdag gemensamt. An-
mérkta brister kunna emellertid, sdsom framgar av par. 19, dven foranleda

framstillning till Konungen, och i sjilva verket ha riksdagens ombudsmaén
sedan linge foredragit denna vig framfor initiativ hos riksdagen.

Om man ur denna formella synpunkt granskar JO:s till 1961 ars riksdag
avgivna dmbetsberittelse, finner man, att den innehéller 1) redogorelse for
arenden rorande domstolar, dklagar- och exekutionsvisendet samt fang-
varden; 2) redogorelse for drenden av forvaltningsmaissig beskaffenhet samt
3) framstillningar till Konungen.

Betriffande imbetsberittelsen under rubrik 1 och 2 kan givetvis en verk-
lig granskning ske av vederborande lagutskott i enlighet med ovan citerade
par. 18. Nir det daremot giller framstallningar till Konungen har man
mycket svart att forsta, hur en dylik granskning skall kunna &ga rum; for-
slagen dr ju redan till Konungen avlimnade, nir utskottet har mojlighet
att ta del av dem.
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Dock kan dessa framstéllningar till Konungen for riksdagen utgora utom-
ordentligt virdefulla och viktiga dokument, vilka den pa ett tidigt stadium
kan ha intresse av att ta stillning till. I arets redogorelse i JO-berattelsen
iterfinnes ett utarbetat forslag »till partiell reform inom ramen for gal-
lande férvaltningsforfarande i syfte att vinna ¢kat administrativt riitts-
skydd genom inforande av en allmin regel om principiell skyldighet for
forvaltningsmyndigheter att i sina beslut angiva de skél, i vilka besluten
grundas»,

Har foreligger som sagt fran JO:s sida ett fulit utarbetat lagforslag, var-
for ocksa klammen lyder:

Med st6d av den befogenhet, som tillkommer mig enligt instruktionen for
riksdagens dmbetsmin, far jag hirmed fér Eders Kungl. Maj:t framlagga

ovanberorda spérsmal och synpunkter under hemstillan, att forslag i av
mig angiven riktning matte féreliggas riksdagen.

Att riksdagens ombudsmin handlar fullt korrekt, nir de pa detta satt
i enlighet med par. 19 gar riksdagen forbi och vander sig direkt till rege-
ringen, ir ju uppenbart, men tillvigagangssittet faller sirskilt bjirt i 6go-
nen, da det giller en fraga som riksdagen sedan langt tillbaka och i olika
sammanhang visat sitt intresse fér. JO erinrar sjilv i sin framstallning
darom.

Principiellt forefaller det egendomligt, att riksdagens egna ombudsmain,
nar det galler framstillningar av detta slag, foredrar hinvindelse till Ko-
nungen framfor dylika till riksdagen. En regering som exempelvis den nu
sittande representerar ju @ven i lagstiftningsfragor blott sitt eget parti och
dess riksdagsgrupper, medan riksdagens ombudsmén utses av riksdagen
som sddan och betraktas som dess speciella fortroendemin. Det kan myc-
ket vl tankas, att initiativ av dessa ombudsmin kan tagas i lagstiftnings-
fragor, som icke intresserar regeringen men dir ett tydligt intresse fram-
kommit i riksdagen. Detta motiverar enligt min mening, att ombudsméin-
nens framstallningar av nu ndmnda art som regel bor stillas till riksdagen
och granskas av densamma i vederbérande lagutskott.

Mot detta resonemang kan mojligen den inviindningen resas, att lagut-
skotten med nuvarande lagtekniska resurser nippeligen vill taga pa sitt
ansvar andra utformade lagtexter in sddana, som varit under beredning av
de tekniska krafter Kungl. Maj:t har till sitt férfogande. Jag har givetvis
ej heller med min framstéllning avsett nagot dylikt. Riksdagen har ju moj-
lighet att — i detta som i alla andra fall av riksdagsinitiativ — hénskjuta
sina ombuds framstillningar till Konungen fér ytterligare utredning och
utformning, om den si anser 6nskvirt. For savil riksdagen som regeringen
bor det emellertid ligga ett betydande virde dari, att elt forsta stallnings-
tagande skett fran riksdagens sida, innan regeringen vidtar ytterligare at-
girder. Ett dylikt forfaringssétt star ju ocksa i basta samklang med par.
18 i instruktionen.
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Starka bade reella och formella skil talar alltsd for att med nuvarande
arbetsférdelning i lagfragor mellan Kungl. Maj:t och riksdagen ombudens
initiativ i forsta hand bor hinskjutas till riksdagen.

Enligt givna direktiv har sittande forfattningsutredning icke att ta be-
fattning med instruktionen for riksdagens ombudsméin. Daremot har den
att ta stillning till lagstiftningen i ett storre sammanhang, och skulle dér-
vid dess standpunkt bli, att lagstiftningen helt eller i Skad utstrickning bor
ldggas i hinderna pé riksdagen, ger detta okad styrka 4t de av mig fram-
forda onskemalen. I det ovissa ldge, som nu rader pd grund av forfattnings-
utredningens arbete, far jag i stillet for ett direkt forslag om viss omarbet-
ning av paragraf 19 i instruktionen for riksdagens ombudsmén hemstalla,

att riksdagen i hinvéndelse till Kungl. Maj:t anhéller att
sittande forfattningsutredning nar fraga giller riksdagen
och lagstiftningen ma #ga rétt att beakta instruktionen for
riksdagens ombudsmén och i densamma vidtaga de juste-
ringar, som eventuellt kan anses onskvirda eller bli néd-
vandiga.

Stockholm den 18 januari 1961

David Ollén



