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Nr 33

Av herr Nilsson, Ferdinand, m. fl, om uttagande av den allmanna
paruskatten i produktions- eller partihandelsledet.

(Lika lydande med motion nr 56 i Andra kammaren)

Tidsenlig beskattning asyftar i princip att vederbérlig hansyn tas till
skattebetalarnas forsérjningsborda och skattekraft. Aven den indirekta be-
skattning som beslutas i avsikt att tillféra statskassan s. k. inkomstforstark-
ning har tagit punktbeskattningens form. Diarmed har vunnits, att skatte-
héjningarna har traffat umbarliga varor, varigenom den enskilde genom att
avsta fran vad som eventuellt kan betraktas som lyx, eller i vart fall kan
avvaras, i viss man kan reglera skatteuttaget. Syftet kan i enskilda fall ha
varit att verka uppskjutande eller hiimmande pa aven i och for sig vilmoti-
verade inkop.

Fran sadana tidsenliga beskattningsformer skiljer sig principiellt starkt
den ar 1959 beslutade s. k. allménna varuskatten (»oms») just darfor att
den avsiktligen asyftats som en generellt verkande skatt utan socialt beting-
ade undantag. Det ar framfér allt fran denna synpunkt som denna skatt
icke kan som princip accepteras.

Den allminna varuskatten har dessutom en viss produktionshimmande
karaktir, di dirav fordyras investeringar i maskiner och byggenskap som
ir av stor betydelse for naringslivet. Det framstar som mirkligt, att denna
beskattning av foretagsamheten infordes just vid den tid d& de stora fore-
tagens vinster erholl lindring i beskattningen genom avskaffande av den i
klart konjunkturdimpande syfte inforda extra bolagsskatten. Detta inne-
bar till sina konsekvenser, att skattetrycket flyttades over fran vinstbeskatt-
ning till investerings- och omkostnadsbeskattning oavsett foretagens barig-
het. Och denna omliggning genomfordes vid den tid da en okad konkurrens
och okade pafrestningar i 6vrigt &r att vinta pa grund av vart lands anslut-
ning till den stormarknad som EFTA-avtalet avser.

Niar under det tidigare varldskriget omsittningsbeskatiningen prévades
for nagra ar gjordes viktiga undantag, betriffande bl. a. den da sarskilt ak-
tuella livsmedelsforsorjningen, i det att jordbruksprodukterna undantogs
fran omsittningsskatten. Men den 1959 beslutade varuskatten triaffar aven
nodvindighetsvaror av olika slag, ocksa de prisbilliga livsmedlen.

Av en sadan beskatining drabbas den fattigaste for sina torftiga inkop,
liksom den sjuke, som tir pa sina sparslantar eller skuldsitter sig vid ned-
satt arbetsféorméaga och liten inkomst. Hér tar staten profit pa bidragen till
de arbetslosa. Folkpensionirer och barnfamiljer, med méanga munnar att
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miitta, traffas ocksa hart av skatten pa livets nodtorft, lika vil som den som
utbildar sig och studerar pa skuld. Man har gjort gillande, att de beskatt-
ningsfria avdragen skulle vara for héga. Om sa vore fallet ar skatt PA det
for livsuppehillet nodvindigaste icke det lampliga sattet att astadkomma
indring.

Ett begrepp om hur stor del av den beskattning som avses genom omsiiti-
ningsskatten — i budgetforslaget for 1961/62 1 450 000 000 kr. — som ham-
tas fran just nédvindighetsvarorna ger berdkningar av statens jordbruks-
namnd i anslutning till férberedelserna till 1959 ars proposition om allmiin
varuskatt. De avser skattens verkningar i anknytning till jordbrukets pro-
dukter. Om skattebeloppen som arligen inflyter riknas pa affirernas minut-
handelspriser, skulle en procent pa medel influtna vid forsaljning av pris-
reglerade jordbruksprodukter ge statskassan 70 milj. kr. Med den tillam-
pade uttagningen av 4,2 procent utgor varuskatten siledes ett extra pabrod
pa jordbruksavtalets priser av 294 milj. kr. — under férutsittningen att
icke képmotstindet hos konsumenterna férhindrar paligget. I annat fall
innebir skatten att staten, utan varje hdnsyn till jordbrukares olika ekono-
miska lage, generellt tar ifran jordbruket motsvarande del av vad som i
gillande avtal lovats.

Denna odemokratiska beskattning genomdrevs med knappa réstsiffror av
en faktisk minoritet i riksdagen. Vid 1960 &rs riksdag sammanfattades i be-
villningsutskottet (bet. nr 62) motiveringen for beslutet just med hinvis-
ning till att regeringen vid forslagets utformning efterstriivat ett sa vid-
strackt skatteunderlag som mojligt. Varje undantag fran en beskattning ut-
tagen p4 minuthandelsstadiet skulle salunda komplicera affirernas upp-
bordsredovisning liksom uppbérdskontrollen. Detta, att ocksd de for livets
nodtorft erforderliga varorna beskattades, att iven de fattigaste fick vara
med och betala, gjorde att procenten for skatteuttaget skulle kunna sittas
lagre. Likasd menades att omsittningsskattens jimna fordelning 6ver hela
faltet skulle vara en fordel fran konkurrens- och riattvisesynpunkt.

Hirtill ma anmirkas att det synes frimmande for demokratisk grundsyn
att mot varandra viga administrativa och uppbordstekniska skil & ena si-
dan och sociala synpunkter & den andra samt lata de forra falla utslaget.
Den l4ga uttagningsprocenten synes dven vara en ringa fordel, om den vin-
nes pa bekostnad av patagliga sociala skadeverkningar. Betriffande de ad-
ministrativa oligenheterna giller, att de intimt sammanhinger just med att
skatten uttas i minuthandelsledet.

Redan nér propositionen om allmin varuskatt forbereddes 1959 ifragasat-
tes det limpliga i att forlagga uppbérden till minuthandeln. I motioner bade
ar 1959 (I:523) och ar 1960 (I: 203, IT: 246) har understrukits att just
skatteuttaget i minuthandeln forsvarar en skilig differentiering av beskatt-
ningen. Det synes som om detta ir en punkt dir kravet pa rittvisare och
frdn social synpunkt rimligare beskattning sarskilt bér sittas in. Om be-
skattningen Gverflyttas till produktions- eller partihandelsledet, skulle det
vara mojligt att genomfora en fran flera synpunkter erforderlig differentie-
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ring. Det skulle da underlattas att omprova i vad man en produkt ar att be-
trakta som tillhorande det livets nodtorft som icke skiligen bor beskattas.
Likasa skulle det vara mojligt att prova en differentiering av uttagsprocen-
ten betriiffande mera lyxbetonade varor i den man detta kunde anses lamp-
ligt. Det ovan berorda exemplet angdende de statligt prisreglerade jordbruks-
produkterna skulle ocksid kunna upptas till prévning just fran den syn-
punkten, att de prisbilliga livsmedlen, nu liksom under férsta virldskriget,
icke bor beskattas i denna form.

Aven en gradering av beskattningen fran andra synpunkter skulle dérige-
nom underlittas. Exempelvis skulle det vara mojligt att beakta néringslivets
synpunkter, skattens verkningar betraffande bade erforderlig maskinav-
kastning och investering i byggenskap. Om skatten mera har karaktar av
en 14t vara omfattande punktbeskattning, skulle det vara mojligt att exem-
pelvis beakta fragan om foretagens konkurrensduglighet. Socialt virdefull
byggnadsverksamhet, sasom for pensionirsbostider och egna hem, skulle
kunna réna hinsyn av att byggverksamheten icke onodigt fordyras.

Aven om ett verflyttande av skatteuttaget till produktions- och partihan-
delsledet skulle foranleda viss justering uppat av procentsatsen — nagot
som bor omprovas i samband med stravandena att 6ver huvud taget minska
beskattningen — skulle en hojning av procenten, samtidigt som de fabriks-
och grossistpriser som liggs till grund for uttaget blir till beloppet mindre,
icke behdva medfora nagon reell kning av skattebérdan. Att en extraordi-
nir skatt sadan som denna snarast bor sinkas nér statens ekonomi mdjlig-
gor skattesinkning forefaller naturligt.

Pa ovan anforda grunder foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
snar utredning avseende mojligheterna att omlagga uttagen
av den 1959 beslutade varuskatten i enlighet med vad i mo-
tionen anforts, enir en oOverflyttning av skatteuttagen till
produktions- eller partihandelsled underléattar erforderliga
undantaganden fran omsittningsskatt av vanliga livsmedel
och andra nédvindighetsvaror dvensom i ovrigt beaktande
av sociala och ekonomiska synpunkter.

Stockholm den 18 januari 1961

Ferdinand Nilsson
i Kungsidngen

Thorsten Larsson Harald Pettersson Eric Carlsson
Anton Larsson Bertil Jonasson Georg Carlsson
Azxel Emanuel Andersson G. Elofsson T. V. Mattsson
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