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Nr 290

Av herr Hansson, Nils, m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts framstdll-
ningar om anslag till skogsvdrdssiyrelserna.

(Lika lydande med motion nr 260 i Andra kammaren)

Vid behandling av skogsvardsstyrelsernas omkostnadsanslag under IX
huvudtiteln i arets statsverksproposition har i fragan om statsanslag till
skogsvardsstyrelsernas fréplantager uttalats foljande.

Den av skogsvérdsstyrelserna bedrivna skogfroplantageverksamheten ir
enligt min mening av stor betydelse. Sedan staten under viss del av upp-
byggnadsperioden medverkat med stéd i form av bidrag, anser jag att den
fortsatta finansieringen av froplantageverksamheten bor ske p4 liknande
satt som betréffande andra riintabla atgirder inom skogsvardsstyrelsernas
arbetsomride. Nagon anvisning av medel éver skogsvardsstyrelsernas om-
kostnadsanslag bor silunda inte ske i fortsdttningen till sagda dndamal.
Diremot torde Kungl. Maj:t genom beviljande av lanetillstaind béra med-
verka till att skogsvardsstyrelserna i erforderlig utstridckning erhaller 1an
pi allminna kreditmarknaden for finansiering av berdérda verksamhet.
For att underlitta 6vergangen till det nu foreslagna finansieringssittet har
Kungl. Maj:t genom beslut den 30 december 1960 av prisutjimningsmedel
stéllt ett belopp av 200 000 kronor till skogsstyrelsens forfogande till bestri-
dande av kostnader for skogsvardsstyrelsernas fréplantageverksamhet.

Skogsstyrelsen har fér budgetaret 1961/62 begirt ett anslag av 500 000
kronor.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 106/1960 angdende skogsvardsstyrelser-
nas organisation och verksamhet m.m. har i samband med forslag an-
géende anslag till skogsfroplantager uttalats féljande.

Innevarande budgetir beriknas motsvarande kostnader i viss utstrick-
ning bestridas med inkomster fran skogsvéardsstyrelsernas verksamhet med
plantproduktion. Vid bifall till mitt forslag att sistnimnda verksamhet i
fortsdttningen bor drivas skild fran styrelsernas ovriga verksamhet, lir
andrade férutsittningar foreligga for att till investeringar i plantager an-
vanda Overskottsmedel fran plantproduktionen. Det torde darfoér fa an-
komma pa skogsstyrelsen att, sedan @mbetsverket faststallt nirmare rikt-
linjer f6r hur skogsvardsstyrelsernas verksamhet med fri- och plantforsérj-
ningen i fortsittningen skall bedrivas tekniskt och finansiellt, till Kungl.
Maj:t inkomma savil med redogorelse for den av styrelserna hitintills be-
drivna froplantageverksamheten som med forslag rorande den framtida
utformningen och finansieringen av nimnda verksamhet. I avvaktan hiarpa
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har jag funnit mig bora berikna bidraget under omkostnadsanslaget till
investeringar i skogsfroplantager till 260 000 kronor.

Det av skogsstyrelsen éskade beloppet for budgetaret 1960/61 utgjorde
637 000 kronor.

Inneborden av dessa forslag ir att anliggningskostnaderna for fréplan-
tagerna bor tickas av overskottsmedel fran den numera merkantiliserade
plantproduktionen hos skogsvérdsstyrelserna. Skillnaden mellan arets och
foérra arets forslag dr icke av principiell natur. I bada fallen skall namligen
kostnaderna tickas av intikter, vilka — ehuru ej i arets proposition ut-
sagt — endast torde kunna hamtas fran plantproduktionen. Det nya forsla-
get stiiller emellertid i utsikt medverkan till erhallande av lan pa allminna
kreditmarknaden fér investering i plantager men ger ej anvisning pa var-
ifran rianta och amortering till dessa lan skall hidmtas. Da s. k. service-
inkomster nippeligen kan vara avsedda, aterstar sadlunda endast eventuella
overskottsmedel fran plantforsiljning. Ett anfort motiv for férslaget ar
att investering i froplantager ansetts vara en rintabel atgird.

Det av 1960 ars riksdag fattade beslutet angaende finansieringen av skogs-
vardsstyrelsernas verksamhet innebar. efter skogsvardsavgiftens sdnkning
och samtidig nedskirning av skogsvérdsstyrelsernas omkostnadsanslag, ett
inkomstbortfall som enligt utskottet formodades inte behdva kompenseras
genom en direkt motsvarande hdjning av skogsvardsstyrelsernas taxe-
inkomster. Emellertid méaste taxehdjningen tyvarr, med inraknande av en
mindre del for automatiska férdyringar, bli sa stor som 40 % for att kom-
pensation for inkomstbortfallet skulle ernds. Huruvida sidan kompensa-
tion verkligen kommer att erhdllas ar likvidl dnnu oklart. Pa skogs-
vardsstyrelsehall forméirkes en stark oro for ekonomien, och det befaras
att bitradesverksamheten kommer att nedgd vad betriffar skogsvérds-
arbeten.

Emellertid synes de flesta sivill statliga som andra organ varit eniga om
dessa fran 1955 ars skogsvardsutredning himtade principer i akt och mening
att man numera kunde férvinta en hogre grad av sjélvverksamhet hos
skogsiigarna samt att skogsbruket sjilvt borde i stérre grad an hittills svara
for sina kostnader. Dock har man varnat for att hojda bitridestaxor
skulle medféra oférdelaktiga verkningar for skogsvéarden.

Samtidigt med ovannimnda besluts fattande merkantiliserades skogs-
virdsstyrelsernas fré- och plantproduktion i det nirmaste i enlighet med
1955 ars skogsvardsutrednings forslag och efter tillstyrkan av praktiskt
taget alla remissinstanser. Dock inriittades ej den foreslagna statliga lane-
fond som avsetts for tillgodoseende av roérelsens kapitalbehov. Dirmed
stair numera finansieringen av denna verksamhet helt utanfor budgeten
och utan statligt stod i négon form.
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Det dr oss bekant, att skogsstyrelsen jédmlikt givet uppdrag har verk-
stallt en prelimindr Oversyn over ekonomien hos skogsvardsstyrelsernas
plantverksamhet samt till Kungl. Maj:t anmilt, att verksamheten i viss
omfattning torde beh6va omliggas och rationaliseras innan en mera jimn
och 6verallt god ekonomi kan férviintas pa roérelsen. Harfor beriknas —
oavsett framtida 6kning av den totala kapaciteten — ett betydande kapital-
behov vara for handen.

Med den hir ovan anférda 6versikten har vi velat askadliggora, att skogs-
vardsstyrelsernas ekonomi utan att sa varit statsmakternas avsikt nu kan
vara anstringd p& grund av bland annat en naturlig reaktion hos skogs-
agarna emot den onekligen mycket kraftiga hojningen av bitridestaxorna,
vilket befaras resultera i en minskad omfattning av den beriknade avgifts-
belagda serviceverksamheten med atfoljande inkomstbortfall. Da vidare
den fristdende plantproduktionen synes fa sin egen belastning genom néd-
vandiga investeringar férefaller det oss mindre vilbetinkt att paldgga denna
annu stérre investeringskrav genom indragning av anslaget till anldggning
av skogsfroplantager.

Det sist sagda ér emellertid ej huvudskilet for vart yrkande om indring
pa denna punkt. Vi vander oss ndmligen emot sjalva principen att man
nu till skillnad mot tidigare vill hinféra anliggningen av den férsta om-
gangen froplantager till rintabla dtgirder, som icke lingre fértjinar annat
stod fran det allménna #n tillstind att uppta lan. Detta #r enligt var
mening en felsyn di det méaste vara uppenbart att investering i skogsfro-
plantager dr av mycket langsiktig natur, enir nagon avkastning i pengar
ej kan forvintas forrin 20 ar efter deras anliggning.

Endast avkommeprévning av plantagerna, som kommer att ta mycket
lang tid i ansprik, kan dirjamte definitivt avgora i vad man det produce-
rade froet har hogre odlingsvirde én naturfréet och salunda kan forsiljas
till hogre pris dn detta. Sedan resultatet av sadan vetenskaplig testning
blivit kiint kommer den andra och definitiva omgangen froplantager att
anléggas uteslutande med trid av si goda samkorsningsegenskaper att re-
sultatet forvintas bliva ett elitfré av hog genetisk kvalitet och dirav fol-
jande produktionsvinster for skogsbruket. Hirav framgar mycket klart
huru svirarbetad och tidsutdriktbetonad den praktiska skogstradsforad-
lingen ar i jamforelse med jordbrukets vixtforadling. Trots detta torde pa
langre sikt minst lika stora vinster vara att hamta genom skogstriadsfor-
adling som varit fallet inom jordbrukets vixtforidling.

Redan vissheten om att genom plantagernas forlaggning till klimatiskt
gynnsammare omraden én fréets anvindningsomrade garanti vinnes for
en god utveckling och anviindbarhet hos froet samt en jamn produktion
kan emellertid vara tillrickliga motiv for plantageanliggning. Aven utan
spekulation i ett genom urval och korsningseffekt forbittrat fro ar sa-
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lunda plantageanlaggningar i varje fall for Norrland av den storsta bety-
delse for den framtida froforsérjningen.

Enligt vir mening kan som nu skett analogien betriffande froplantager-
nas finansiering icke sokas inom det omrade dér man férmenar att skogs-
digaren pA ett eller annat sitt bor hélla kapitalet. Statsanslag till anligg-
ning av froplantager ir daremot av samma natur som alla andra anslag for
produktionsfrimjande &ndamél inom skogsbruket, exempelvis statens
skogsforbattringsanslag, anslaget till skogsbilvigar ete. Det ar darvid att
mirka, att enligt gillande forfattningar bidrag ur dessa anslag icke far
utgd med mindre atgirden i fraga ar ekonomiskt forsvarbar.

Ofta utgér, sasom fallet dr vid skogsodling, statsbidrag med 50 % av den
godkinda kostnaden. Det av skogsstyrelsen iskade anslaget till anlagg-
ning av froplantager ar avsett endast for anskaffning av mark samt inkdp
av ympar. Vid anliggningen tillkommer kostnader for markbearbetning,
utplantering och hjalpkultur av tillsammans betydande storlek. Dessa kost-
nader jamte vid tidpunkten for de forsta froskordarna ackumulerad skotsel-
kostnad torde dverstiga virdet av de anliggningskostnader for vilkas téc-
kande anslag begirts. Hirutover tillkommer viirdet av arbetet med utvil-
jande och sammanstillning av plantagens modertriad, dessas fenotypkon-
trollering samt upprittande av sjilva plantageplanen, vilket allt utfdres
kostnadsfritt av Samarbetsnimnden for skoglig vaxtfoéradling och genetik.
Under sadana forhallanden torde det begirda statsbidraget till plantage-
anliggningarna vara relativt ligre dn det som utgér till vissa andra pro-
duktionsférbittrande atgirder enligt de s. k. skogsvirdsanslagen.

Anliggningen av skogsfréplantager paborjades forst i Norrland pa grund
av de utpriiglade froforsorjningssvarigheterna i landsdelen i synnerhet dess
hojdlagen och har nu i det nirmaste slutforts dirstides med hjilp av
statsbidrag och konjunkturutjimningsmedel. For ovriga Sverige har verk-
samheten endast hunnit paborjas. Att under fullféljande av ett landsom-
fattande, mycket omsorgsfullt uppriattat program indra finansieringsprin-
ciperna och draga bort statsunderstodet forefaller oss olimpligt och maste
for skogsigare och skogsvardsstyrelser inom respektive omraden framsti
som oférklarligt och orittvist. I sodra Sverige torde dérjéamte tillgdngen
pa odisponerade konjunkturutjimningsmedel i allminhet vara ringa eller
ingen.

Sedan Kungl. Maj:t den 30 december 1960 av prisutjimningsmedel stillt
ett belopp av 200000 kronor till skogsstyrelsens forfogande for ifraga-
varande dndamal anser vi, att aterstoden av det av skogsstyrelsen dskade
beloppet eller 300 000 kronor bor tillforas skogsvardsstyrelsernas omkost-
nadsanslag for siikerstiillande av planenlig anliggning av skogsfroplantager.

Under hiinvisning till det anforda far undertecknade hemstilla,

att riksdagen ville
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a) uttala att i princip statsbidrag bor utga till aterstiende
anliggningar av skogsfroplantager hos skogsvérdsstyrel-
serna i huvudsak enligt av skogsstyrelsen i samrad med
Samarbetsnamnden for skoglig vaxtféradling och gene-
tik upprittad plan;

b) besluta att till Bidrag till skogsvdrdsstyrelserna: Om-
kostnader for budgetiret 1961/62 anvisa ett med 300 000
kronor fér anldggning av skogsfroplantager forhojt
reservationsanslag av 4 445 000 kronor.

Stockholm den 25 januari 1961
Nils B. Hansson Uno Olofsson And. E. Johansson

Bertil Jonasson Ebbe Ohlsson



