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Nr 250

Av herr Sundin, om minskning av skillnaden i lon mellan hogre
och ligre befattmingshavare i statlig tjinst.

(Lika lydande med motion nr 360 i Andra kammaren)

Trots vart i jimforelse med andra linder hoga vilstind finns i dagens Sverige
ett betydande antal minniskor som lever under forhillandevis knappa ekono-
miska omstindigheter. Av de 5,6 milj. miinniskor ver 16 rs &lder som finns
i vlrt land saknar 1,6 milj. s pass stor egen inkomst att de ir deklarationsskyl-
diga, och ytterligare 1,3 milj. har en deklarerad inkomst som understiger 5 000 kr.
Bland dessa senare befinner sig cirka 600 000 personer i sin mest produktiva
dlder eller mellan 25 och 50 &r.

Det ligger i standardstegringens natur att de mest produktiva grupperna har
de biista forutsiittningarna att tillgodogora sig dkningen i vilstdndet. Pensionirer,
partiellt arbetsféra och andra handikappade far av naturliga skil néja sig med
en standardstegring i blygsammare omfattning #n fullt arbetsféra minniskor
i de produktiva 8ldrarna. I friga om dessa senare, alltsd de ménniskor av vilkas
arbete vilstdndsstegringen beror, foreligger emellertid stora skillnader i in-
komsthiinseende. Likasd fir de grupper som redan har hoga inkomster i regel
en storre andel av den &rliga ekonomiska standardstegringen in de grupper som
har ligre inkomster. Sirskilt markant framtrider detta férhallande i fradga om
lontagarna, eftersom de anstiillda i regel fir ett arligt procentuellt tillige pd
sin 16n, beréiknat efter samma procentsats oberoende av hur stor grundl6nen &r.
De som har ligre 16ner fir siledes en I6neforh6jning med ett mindre antal
kronor &n de som har hogre loner. Savil inkomstférdelningen som standard-
stegringen #r siledes mycket ojimn. Genom solidarisk I6nepolitik, socialpolitik
och andra tgirder kan en utjimnande inverkan pé vilstindsfordelningen upp-
nds. En sddan utjimning har ocksd utan tvekan dgt rum under senare tid, men
mot bakgrunden av de siffror rorande inkomstfordelningen som hir ovan ater-
givits har denna icke gtt tillriickligt 18ngt. Hirtill kommer att det framtriader
en allt tydligare tendens att bromsa de ligre inkomsttagarnas och andra efter-
satta gruppers krav pd en rittvis fordelning av det okade vilstandet. Denna
tendens framtrider sivil vid l6neférhandlingar som vid utformningen av de
socialpolitiska dtgiirderna. Detta dr en utveckling, som inger stora betinkligheter.

Bland de ligre inkomsttagarna i virt land finns ett stort antal statsanstéllda
och andra i likartade befattningar i kommunal eller enskild tjinst. Jag anser
att den inkomstklyfta som finns mellan hogre och ligre statstjinstemin dr for
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stor och att de ligre statstjinstemiinnen siledes erhaller en alltfor liten andel
av det samlade produktionsresultatet. Resonemanget Ar tillimpligt ocksd for
andra lontagare som har arbetsuppgifter av med de ligre statstjinsteminnen
jimforbar art. Lonesittningen for de kommunal- och privatanstillda ligger
atanfor statsmakternas domvirjo. Diremot faststiilles lonerna for de statsan-
stillda av statsmakterna, atminstone formellt. T realiteten blir lonevillkoren bero-
ende av de uppgorelser som triffas efter forhandlingar mellan civildepartemen-
tet och de anstilldas organisationer. Nir frigan sedan kommer till behandling
i riksdagen betraktas uppgorelsen som ett forhandlingsresultat som ogidrna kan
rubbas.

Aven om lonesiittningen realistiskt sett dr resultatet av en forhandlingsupp-
gorelse har dock statsmakterna mojlighet att utdva inflytande pé utvecklingen
av de statsanstilldas Ionevillkor. Det star i deras makt att paverka denna i sddan
riktning, att den nuvarande stora inkomstklyftan kan goras mindre. Denna klyfta
okar for varje r genom det forut omnimnda forhallandet att de drliga tilliggen
pd 16nerna utgér genom lika stora procentuella tilligg pé lonen i alla inkomst-
skikt. T den méan de &rliga lonetilliggen foranledes av penningvirdeforsimring
far de hogre statstjinstemiinnen en vida storre kompensation foér denna dn de
ligre statstjinsteminnen. Det betyder att de hogre statstjinsteminnen kan till-
godogdra sig en snabbare och kraftigare standardstegring én de ligre. I nigon
man motverkas denna emellertid genom den progressiva statliga beskattningen,
som triffar hogre inkomster hirdare in ligre.

Inkomstklyftan bor av rittviseskil minskas, men iven andra omstdndigheter
talar for en utjimning. Inte minst behovet av en god rekrytering till de ligre
statstjinstemannabefattningarna ir ett starkt skiil hiarfor. Tidigare har det varit
mojligt for de statliga verken att kunna forsikra sig om en vil kvalificerad ar-
betskraft till de ligre befattningarna, men med hinsyn till de loner och arbets-
uppgifter som nu erbjudes pd den privata arbetsmarknaden kan man allvarligt
befara att statstjinsten inte kommer att te sig lika lockande som tidigare. Det
kommer att bli svirt att rekrytera tjinsterna med vil kvalificerade sokande.
D4 alla anstiillda numera kan rikna pd att erhdlla forsérjning pa alderns dagar
genom den obligatoriska allminna tjinstepensionen kommer rekryteringssvarig-
heterna for de statliga verken sikerligen att ytterligare skidrpas.

En annan omstindighet, som gor det mindre motiverat in tidicare att upp-
ritthalla ett system med stark differentiering av lénerna for hogre och lagre
befattningar, ir den att skillnaderna i friga om teoretisk utbildning for de olika
befattningarna kommer att minska. Redan om négra ar kommer flertalet ligre
tjinstemin att ha erhdllit en teoretisk grundutbildning, motsvarande realexa-
men, medan motsvarande utbildningskrav for de hogre befattningshavarna icke
kommer att oka i nimnviird grad eller tviirtom relativt sett blir littare att upp-
fylla dirigenom att hogre studier gjorts tillgiingliga for allt storre grupper till
ligre kostnader in tidigare.

De skiil av olika art som jag hir anfort talar ofértydbart for en minskning av
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inkomstklyftan mellan hégre och ligre statliga befattningshavare. Staten bor
foregd med gott exempel s§ att en utjimning av inkomsterna mellan hogre och
ligre anstillda kan komma till stind #ven inom andra arbetsomriden, dir en
dylik utjimning #ir befogad. Den kommunala forvaltningen uppvisar med den
statliga i huvudsak likartade problem. Det &r givetvis inte min mening att riks-
dagen direkt skall besluta om en minskning av inkomstklyftan. Liksom hittills
bor 16nevillkoren framgs som resultatet av forhandlingar mellan de anstilldas
organisationer och staten. Men for att det avsedda resultatet, utjimning av in-
komstklyftan, skall kunna uppnas torde det vara nodvindigt att riksdagen gor
ett principuttalande av denna innebérd infér kommande forhandlingar.
Med anledning av vad som sdlunda anférts fir Jag hemstilla,
att riksdagen méitte uttala, att l6neklyftan mellan hégre och
ligre befattningshavare i statlig tjinst bor minskas, s att en
ur social synpunkt mera rittvis inkomstférdelning mellan dessa
grupper &stadkommes.

Stockholm den 23 januari 1961

Sven E. Sundin



