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Nr 182

Av herr Andersson, Torsten, m.fl, om ulflytining av forsvarets
fabriksstyrelse frdn stockholmsomrddet till Eskilstuna.

(Lika lydande med motion nr 290 i Andra kammaren)

I lokaliseringsutredningens betinkande nr 5 foreslogs att forsvarets fab-
riksstyrelse skulle flyttas fran stockholmsomradet. Sisom ny lokaliserings-
ort férordades i forsta hand Eskilstuna. Sammanfattningsvis anforde lokali-
seringsutredningen bl. a. f6ljande.

Forsvarets fabriksstyrelse utgor tillsammans med understillda statliga
fabriker och anstalter forsvarets fabriksverk. Styrelsen utéovar den admini-
strativa, ekonomiska och tekniska ledningen 6ver detta statliga affirsforetag.
Fabriksverket omfattar utom styrelsen ett antal nytillverkande fabriker och
tvitterier. For den tekniska ledningen av tvitterierna finnes en tvitteriernas
driftledning forlagd till Stockholm. Under de nirmaste aren beraknas vissa
nya tvitterier tillkomma. Aven en ny ammunitionsfabrik 4r planlagd. Det
totala antalet anstillda tjdnstemin, arbetare och lirlingar vid fabriksverket
uppgick i genomsnitt under ar 1958 till 3 144.

Den 1 juli 1958 var totalt 174 personer anstillda vid fabriksstyrelsen. Har-
till kommer tvitteriernas driftledning om 24 personer, som nyligen avskilts
fran fabriksstyrelsen.

Fabriksstyrelsens arbetsuppgifter omfattar den ekonomiska och tekniska
ledningen av fabrikernas och tvatteriernas drift. Inkép av material och pro-
duktionsmedel, forsaljning av verkets produkter, anstillning och utbildning
av personal samt projektering och vard av anliggningar skotes centralt av
styrelsen, som dven har vissa beredskapsuppgifter. Fabriksstyrelsens arbete
karakteriseras av att verksamheten dels dger rum i Stockholm, dels, och i ej
ringa utstrickning, vid verkets fabriker och andra anliggningar.

Den kontaktkravande delen av fabriksstyrelsens verksamhet, som framst
motiverar styrelsens forliggning till Stockholm, torde i huvudsak beréra
affarsuppgorelser och tekniska problem, beredskapsuppgifter eller personal-
fragor.

Mest betydelsefulla kunder ar forsvarsgrensforvaltningarna, som emeller-
tid uppgivit, att fran deras synpunkter nigon storre olidgenhet ej torde upp-
sta, om fabriksstyrelsen lokaliseras utanfér Stockholm. Andra viktiga kun-
der ar medicinalstyrelsen och landstingens inkopscentral. Enligt dessa myn-
digheter dr dock frekvensen av personliga sammantriffanden sa lag, att lo-
kalisering i Stockholm av denna anledning ej kan anses vara motiverad.
Affiarsmissiga eller tekniska kontakter uppehélles dven med byggnadssty-
relsen och fortifikationsforvaltningen. Detta samarbete synes emellertid an-
tingen i huvudsak kunna skotas skriftligen eller vara av sadan natur, att
behoven diarav bortfaller vid utflyttning fran Stockholm. Fabriksstyrelsens
arbetskontakter med spriangimnesinspektionen och forsvarets forskningsan-
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stalt, som till stor del maste ha formen av personliga sammantriffanden,
underlittas av de olika myndigheternas nirbeligenhet. De svarigheter, som
kommer att uppsta vid en eventuell utflyttning av styrelsen, torde emellertid
kunna reduceras i visentlig grad genom en lamplig arbetsorganisation. Ov-
riga affarsmissiga och tekniska kontakter — med patent- och registrerings-
verket, forsvarets civilforvaltning, leverantérer, konsulterande firmor samt
flera myndigheter och foretag — torde ej vara av den karaktir att de allvar-
ligt férsvaras av en omlokalisering av styrelsen, som i sa fall skulle komma
i samma lage som ett stort antal av forsvarets civila leverantorer.

Fabriksverkets uppgifter vid krigsproduktion kriver ett visst samarbete
med férsvarsstaben och forsvarsgrensforvaltningarna. Andra kontaktkrivan-
de beredskapsuppgifter ir sikerhetstjansten och overlaggningar inom fab-
riksverkets rad. Fransett sistnimnda sammantriden, som i regel agt rum en
gang arligen, torde arbetskontakterna till allra stérsta delen kunna ombe-
sérjas per telefon eller skriftligen. Ej heller i detta avseende torde nagon
storre skillnad foreligga mellan fabriksverket och vissa av forsvarets civila
leverantorer.

I personalfragor sker samarbete med bland annat militarpsykologiska in-
stitut och psykotekniska institutet vid Stockholms hogskola, som bestrider
viss service vid personalprévning. Antalet personliga kontakter ar emellertid
fa, och fabriksstyrelsen torde efter en eventuell omlokalisering kunna betji-
nas lika bra som vissa redan nu i landsorten lokaliserade myndigheter. Mel-
lan fabriksstyrelsen och personaladministrativa radet sker ett utbyte av er-
farenheter rorande arbetsstudieteknik och personaladministration. Enligt
ridet torde detta samarbete kunna fungera — ehuru med nigot storre sva-
righet — dven om fabriksstyrelsen lokaliseras utanfér Stockholm. Fabriks-
styrelsen maste arligen representeras vid cirka 50 sammantradesdagar inom
statens avtalsnamnd. Dessa arbetskontakter kriaver ofrdnkomligen personlig
nirvaro av hogre befattningshavare i styrelsen. En omlokalisering av styrel-
sen innebir diarfér fran denna synpunkt en nackdel, som emellertid torde
kunna minskas genom en dndamaélsenlig organisation av fabriksstyrelsens
inspektionsresor, sa att dessa ej i lika hog grad som fér nirvarande belastar
de forhandlande tjansteminnen.

Fabriksstyrelsen har bedémt att stora personalavgangar och rekryterings-
svarigheter kan uppstd i samband med en utflyttning och bland annat av
dessa skal uttryckt tvekan i friga om lampligheten av en omlokalisering.
Det synes dven enligt lokaliseringsutredningens uppfattning realistiskt att
rikna med vissa 6vergangssvarigheter i detta hinseende. De redovisade med
en omlokalisering av fabriksstyrelsen férenade nackdelarna synes emellertid
enligt utredningens mening icke vara av sidan omfattning att de i och for
sig bor utgéra hinder for en av andra skal onskvird utflyttning av styrelsen
fran stockholmsomrédet. Det torde emellertid vid val av eventuell ny lokali-
seringsort for forsvarets fabriksstyrelse vara lampligt att fista avseende vid
rekryteringsfragan.

Med en utflyttning av fabriksstyrelsen kan vidare folja vissa fordelar,
bland annat genom att restiderna till de i Mellansverige beligna fabrikerna
minskas, utan att resorna till de mera perifert forlagda anlaggningarna be-
héver bli ndmnvirt ldngre dn under nuvarande férhallanden. Den lokalise-
ringspolitiska effekten av en utflyttning bedémes kunna bli ganska avsevird.
Hartill kommer de férdelar, som en fristillning av styrelsens nuvarande lo-
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kaler i Stockholm innebar. Slutligen torde en utflyttning kunna medfora
vissa vinster fran beredskapssynpunkt.

Vid remissbehandlingen 1959 har lokaliseringsutredningens forslag till-
styrkts eller limnats utan erinran av 24 av 32 remissinstanser. Bl. a. hade de
militira myndigheter, som hérdes i drendet, icke ndgonting att erinra mot
en utflyttning av fabriksstyrelsen. Overbefialhavaren framholl att fabrikssty-
relsen tidigare inom forsvarsstaben bedomts tillhora den kategori myndig-
heter som borde behandlas i ett sammanhang med andra militira staber och
forvaltningar. Den verkstillda undersokningen och de militara forvaltning-
arnas uttalanden till lokaliseringsutredningen syntes emellertid enligt over-
befilhavarens mening visa, att fabriksstyrelsen kunde flyttas oberoende av
ovriga statliga, civila och militira myndigheter, och overbefilhavaren fann
darfor ingen anledning till erinran mot lokaliseringsutredningens forslag, att
fabriksstyrelsen borde flyttas fran Stockholm till Eskilstuna. Likartade syn-
punkter framfordes i remissutlitandena fran forsvarsgrenscheferna och de
militara forvaltningarna. Aven flera civila myndigheter tillstyrkte lokalise-
ringsutredningens forslag. Uttalanden i direkt avstyrkande riktning gjordes
— forutom av fabriksstyrelsen — endast av statens avtalsnimnd, Landsorga-
nisationen och Sveriges akademikers centralorganisation. Tvekan infor for-
slaget framkom #dven i remissyttrandena fran statens organisationsnidmnd,
personaladministrativa radet, Tjanstemannens centralorganisation och Stats-
tjansteméinnens riksférbund.

I proposition nr 120 till 1960 ars riksdag uttalade foéredragande departe-
mentschefen att, med hiansyn till fabriksverkets karaktir och verksambhet,
stallning till forslaget om utflyttning av fabriksstyrelsen till Eskilstuna bor-
de tagas forst i samband med framtida 6verviganden om utflyttning av stor-
re statliga forvaltningsenheter, eventuellt i samband med tillskapandet av ett
centralt statligt forvaltningscentrum utanfér Stockholm. I motionerna nr
I: 646 och II: 799 till 1960 ars riksdag yrkades emellertid att riksdagen skulle
uttala sig for en utflyttning av forsvarets fabriksstyrelse i enlighet med loka-
liseringsutredningens forslag. Motionirerna ansag, att den verkstéllda under-
sokningen och icke minst de remissutlatanden som avgivits av de nirmast
berdérda militira staberna och férvaltningarna 6vertygande hade visat att en
utflyttning av fabriksstyrelsen var mojlig utan samtidigt stillningstagande
till 6vriga civila och militira myndigheters lokalisering. Statsutskottet fann
sig dock icke béra hivda nagon fran propositionen avvikande mening, men
en minoritet inom utskottet stodde reservationsvis motionerna. Vid behand-
lingen av arendet i riksdagen fick utskottet majoritet med nagra rosters
overvikt i forsta kammaren medan reservationen segrade i andra kammaren.
D4 de skiljaktiga besluten icke syntes kunna sammanjimkas och édrendet e]
heller var av sadan beskaffenhet att det borde avgoras genom gemensam om-
rostning foll fragan vid 1960 ars riksdag.
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Av de skil som anférdes i motionerna till 1960 ars riksdag kan det enligt
var mening icke vara motiverat att ytterligare uppskjuta ett avgorande i fra-
gan om fabriksstyrelsens lokalisering. Som tidigare framhallits tillstyrkte de
niarmast berérda militira instanserna en utflyttning i enlighet med lokalise-
ringsutredningens forslag. Med hinsyn framst till de lokaliseringspolitiska
fordelar, som star att vinna, men 4ven med beaktande av andra fordelar,
t. ex. frn beredskapssynpunkt, anser vi att riksdagen nu bor uttala sig for en
utflyttning.

Under aberopande av det anférda hemstiller vi,

att riksdagen matte uttala sig for en utflyttning av for-
svarets fabriksstyrelse fran stockholmsomradet till Eskils-
tuna.

Stockholm den 24 januari 1961
Torsten Andersson

Hjalmar Nilsson Erik Hagberg Bengt Gustavsson



