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Nr 14

Av herr Nilsson, Ferdinand, m. fl., angdende omprévning av for-
delningen av uppgifter mellan staten, landstingen
och primdrkommunerna.

(Lika lydande med motion nr 24 i Andra kammaren)

Den folkliga sjédlvférvaltningen ute i bygderna ar den svenska folkfri-
hetens ursprung. Den ir alltfort en killa till styrka och fornyelse, som
icke kan skattas nog hogt. Den medborgerliga skolning, som fértroende-
ménnens handliggning och intima kontroll av de kommunala irendena
innebér, den vana att taga ansvar, att utjimna och soka resultat som dar
grundligges, utgoér nigonting for svenskt offentligt liv vardefullt, ett tradi-
tionsarv och en sirart som ér vird att bevara.

Var nuvarande folkrepresentation byggdes ursprungligen upp pa denna
grundval. Riksdagens andra kammare valdes under den forsta tiden av
socknarnas utsedda elektorer, medan den férsta kammaren alltjamt viljes
av de i landstingen verksamma fértroendeminnen. Aven i nuvarande tid
forsvarar inslaget av representanter, fostrade och utbildade inom det kom-
munala livet, vil sin plats i folkrepresentationen vid sidan av specialkun-
skap och politiska funktionirer.

Sambhillslivets allt mer komplicerade karaktir, samhéllsingripandenas
vixande omfing, bade pa tidigare omraden och Pa de nya filt fér samhal-
lelig verksamhet som 6ppnats, vidgar behovet av ett vixande administra-
tivt maskineri med plats for teknokratisk specialkunskap. Redan de vix-
ande statliga uppgifterna och irendenas méngd har férandrat statschefens
stillning och utgjort ett hinder for personligt regemente. Men Aterverk-
ningarna har fortsatt bade inom departementen och i dmbetsverken. Denna
foérskjutning av drendenas behandling har sin aterverkan pa foérhallandet till
folkrepresentationen da den ingalunda underlittar utévandet av konstitutio-
nell kontroll och utkrivande av konstitutionellt ansvar i regeringsformens
mening. Aven dirutdver roner riksdagens arbete och dess mojligheter till
politisk bevakning inverkan hirav.

Om man utifrdn sadana utgdngspunkter nalkas de kommunala férvalt-
nings- och indelningsproblemen finner man, att utvecklingen ger rum for
farhdgor om en likartad tendens med dess aterverkningar pa vad som &ter-
star av direkt folkligt sjilvstyre. Genom 1952 ars reform av den kommunala
indelningen minskades de d nira 2 300 landskommunerna till 816. Redan
da uppmirksammades vilka konsekvenser detta kunde fa for folkstyret i
primdrkommunerna. Bade 1943 ars kommunindelningsutredning och pro-
positionen 1946 var inne pa fragan. Det folkliga medvetandet var inte minst



Motioner i Forsta kammaren, nr 14 dr 1961 3

i de gamla smakommunerna livligt engagerat och man kiinde att reformen
berorde ett folkligt intresse av betydelse.

Nagra exempel hamtade fran det lige som 1952 skapades belyser aven
problemliget for dagen. Nu har en kommun med ca 4 000 invanare en kom-
munalfullmaktig p4 100 4 120 minniskor men storstaden kan ha en stads-
fullmiktig pa 8000. Om en landskommun med ett par tusen inbyggare
i resignation later sig slukas av grannstaden med dess 75000 kan det ju
tankas att den blir vil behandlad materiellt sett, men erfarenheten sager
ingalunda alltid sa. Men diremot &r det tamligen sikert, att for den lands-
kommunens invanare — mdojligen med nagot enstaka undantag — ar det
definitivt slut med de kommunala medborgaruppgifterna, de kommunala
omsorgerna om nagot eget, bekymmer liksom glidjeamnen. Och den nya
»egna> kommunen blir ungefir lika mycket invanarnas egen som statens
jarnvigar eller — for stockholmare — sparvagsbolaget. Att styras av mas-
todontkommunens tjinsteman kinns for den enskilde kommunmedlem-
men ungefir likadant, som att regeras av statens tjansteman.

Problemet stiilldes 1946 klart i ett par motioner (I: 326 och II: 500) dar
tanken framférdes, att inte stela minimisiffror utan ett organiskt inne-
hall borde vara det visentliga for kommunala enheters fortbestand. I des-
sa motioner yrkades salunda, att vid kommunala nybildningar bor efter-
stravas att forhallanden skapades, som icke forsvarar en verklig kommunal
sjalvstyrelse med bevarad medverkan av fortroendeméinnen néar det galler
sjalva forvaltningen. Vidare yrkades i overensstimmelse hirmed, att kom-
munsammanslagningar icke skulle tvangsvis genomforas, som nodvindig-
gor att forvaltningen visentligen overlamnas i handerna pa anstallda tjins-
teman.

Vid stillningstagande till dessa motioner understrék konstitutionsutskot-
tet de positiva uttalanden i sddant avseende som gjorts bade av utredningen
och i propositionen av departementschefen. Utskottet betonade ocksd att
kommunala nybildningar, som i propositionen avsages, icke bleve av saddan
storlek som under alla forhallanden krivde anstillande av tjansteman.

Statsmakternas stillningstagande till fragan om kommunal sjalvforvalt-
ning belyses av sadana uttalanden. Men detta innebir att en stilla och
omirklig glidning betridffande kommunindelningen — »alldeles frivilligt»,
men framkallad av tryckande uppgifter, som mindre kommuner far svart
att klara, av statens investeringskontroll och grepp oéver lanemdojligheter,
och propagerad av diverse planeringsmyndigheter — att en salunda fram-
dirigerad férindring betriffande just de mindre kommunerna upp mot en
minimistorlek av 7 000-—10 000 invanare innebir ett stort avsteg fran 1952 ars
reform. Skall ett sadant steg tagas, s bor det icke forceras fram utan be-
démas och ulredas minst lika grundligt som 1952 ars reform, eftersom det
skulle innebira slutet pa ett skede av direkt folkstyre i gammal mening och
overgang till att gora forvaltningen i kommunerna till en kopia av vdr mo-
derna tjanstemannastat.

Men, siger man, kommunerna kan inte stilla sig utanfor utvecklingen i
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vart moderna samhille med dess krav pa vidgad service och storre effek-
tivitet. Det ligger mycket i sadana tankegéngar. Visst finns det andra vir-
den in dem som uppbir det moderna effektivitetsjaktet. Lika fullt &r pro-
blemet for den kommunala forvaltningen en riktig avviigning mellan att
bevara den levande kraft som inom folkmedvetandet kan 16sgoras for med-
borgaruppgifterna i det kommunala, och att tillgodogéra kommunalférvalt-
ningen vad som erfordras av tjinsteminnens kunnighet, flit och intresse.
Det léser icke problemet att ensidigt koppla pa effektivitetskravet och sdga
att sa och sa blir effektiviteten av exempelvis en skolorganisation i en kom-
mun med 4 000 invénare, sadan blir den vid 6 500 invanare och sidan vid ett
underlag pa 10 000 invanare. Logiken fragar, varfér man just skall stanna
inom en primirkommun och yxa till den lagom stor. Stordrift och tekno-
krati later sig vil snarast bittre apteras inom ett landsting eller — varfér
icke — pa det statliga planet. Vill man folklig sjalvstyrelse pA det kommu-
nala planet d4 méste bade uppgifterna och den forvaltningseffektivitet som
erfordras avvigas direfter.

Redan har liget i de stérre kommunerna fatt en helt annan pragel dn i de
mindre och medelstora. Det ir inte bara, sdsom berérts, en mycket begrin-
sad del av invanarna som far nagon del av den medborgerliga skolning, som
deltagande i det kommunala arbetet kan ge. Det ar ocksi en helt annan
sak att sidtta sig in i och fi nagon overblick av de kommunala problemen
i stora kommuner in i mindre. Kommunalt arbete ger inte vad det kan om
det inskrinkes till att komma pi sammantriden, héra féredragningar om
nagot som man har sm4 eller inga forkunskaper om och — till sist — vo-
tera om férslag, som andra gjort upp. I mindre kommuner och samman-
hang kommer den enskilde frigorna nirmare, problemen blir konkretise-
rade, och kommunalmannen kan ofta nog medverka personligt bade i fraga
om planliggning och verkstillighet. Redan sidana synpunkter ger vissa
anvisningar om lamplig storlek av kommunbildningar. Det férhallandet, att
inom storstaden 6nskeméal om uppdelning av arbetsuppgifter till stadsdels-
kommunala enheter framkommit, séiger att man inte ar helt till freds med
kommunal stordrift av statsdriftsformat.

I och fo6r sig ar givetvis en kommunal indelning — stor eller liten — icke
nagonting, som under alla foérhallanden kan bedémas som oféranderligt.
Ett minskat befolkningsunderlag ir nigot som kan ge anledning till en
omprovning. Likasid kan ett for svagt ekonomiskt underlag ge anledning
till 6vervdganden av samma art. Men man fragar sig med samma ritt om
den fordelning av offentliga uppgifter, som nu foreligger eller som man
arbetar pa att steg for steg tillskapa, verkligen kan vara den enda riktiga.
Atskilligt talar for att detta problem i sin helhet bor upptagas till provning.
Det ir tendensen fran statens sida att bara lasta pa landsting och primér-
kommuner det ena efter det andra, som torde tvinga fram en verklig om-
provning av denna fraga i stort. Icke minst med hinsyn till den kommu-
nala sjilvforvaltningens varde ur medborgerlig synpunkt kinner sig manga
bojda att reagera mot ett system, som ar kommunalt till formen, men
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statsdirigerat till innebérden. Man ligger pa primirkommuner uppgifter av
administrativ natur, som det blir allt svarare att férena med den kommu-
nala sjalvforvaltningens egenart, samtidigt som kommunerna i samband
med ofta fér uppgifterna otillrickliga statsbidrag bindes av forordningar,
»anvisningar», inspektorer och konsulenter.

Betraffande Atskilliga av de kommunala uppgifterna fragar man sig ock-
s& dven ur rent principiell synpunkt om verkligen den nuvarande avvag-
ningen ar riktig. Utgor verkligen exempelvis kommunernas uppgift att
vilja naimndemin en birande motivering for tingshusbyggnadsskyldigheten?
Vilken annan grund kan anforas for att lata denna skyldighet fortbesta? Ar
inte rattsvardens och polisvisendets kostnader nagonting som bor dvila sta-
ten? Ar det icke fraga om klart statliga uppgifter? Har icke dven undervis-
ningens ordnande numera gjorts till ett arende av klart rikspolitisk karak-
tar? Har icke den lika ritten till utbildning blivit till en allmant medborger-
lig riattighet, som icke bor goras beroende av kommunala eller regionala re-
surser? I denna senare fraga har riksdagen gjort uttalanden, vilkas inne-
bord icke lirer lata sig reduceras till allménna talesatt, som icke forpliktar.

I proposition nr 106 till 1957 ars riksdag understryker departementschefen
dven ett av riksdagen 1950 godkint uttalande av vederborande sirskilda ut-
skott enligt vilket avses »att den obligatoriska barna- och ungdomsundervis-
ningen sammmanhdlles i ett sammangjutet organiskt skolsystem, dar varje
uppvéaxande individ, oberoende av bostadsort och foraldrarnas sociala och
ekonomiska stiillning, i en pa bista sitt tillrattalagd studieging far, dar s pé-
kallas med det allmannas stod, den utbildning, for vilken hans begavning,
krafter och anlag gor honom limpad>.

Ett pa enhetsskolans principer byggt skolsystem borde, siges det vidare,
framsta som en at alla hdll 6ppen demokratisk medborgarskola, dir de upp-
vaxande kan erhalla utbildning efter sina gavor och forutsittningar utan
att sorteras upp efter yttre startpunkt i livet.

Det ligger i den kommunala sjilvstyrelsens natur att ett sa stolt program
icke lir lata sig overallt pa ett verkligen likvirdigt sitt genomforas. I man
som kommunerna, deras férutsittningar och resurser verkligen far spela in
vid programmets genomfoérande, maste man rikna med att den avsedda lik-
vardigheten och likriktningen méste sitta emellan. Skall enhetsskolans pro-
gram sasom det dr formulerat verkligen kunna pé ett fullt likvirdigt satt
genomfdras, torde ocksd krivas, att staten tar konsekvenserna dirav, eko-
nomiskt och organisatoriskt. Att detta skulle befordras av att uppgiften ar
infogad i en ram av kommunal sjalvforvaltning ar svart att finna.

Fragan om passformen for enhetsskolan i det kommunala sammanhanget
belyses av ett uttalande av chefen for inrikesdepartementet i interpellations-
svar avgivet i riksdagens forsta kammare forliden host. Inrikesministern
yttrade:

Den nya skolorganisationen ér faktiskt utformad pa sadant sitt, att bara

femton procent av kommunerna kan klara de uppgifter som aligges dem. I
ovrigt maste man losa uppgiften genom att ligga samman flera kommuner
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till skoldistrikt, alltsa en tvingsmissig sammanslagning. Var finns i det
ogonblicket den kommunala sjalvbestimmanderitten ?

Det dr uppenbart att i den man enhetsskoleprogrammet realiseras och
med den fast utformade malsittning som angivits, blir det inte plats for
mycken kommunal sjilvstyrelse, alldeles oavsett om den utévas inom en
kommun eller i form av ett interkommunalt samarbete. Men vad saken gal-
ler ir nirmast svarigheter att ordna undervisningen pa hogstadiet. Och det
lar svarligen kunna géras gillande att exempelvis ett Gverflyttande i nagon
form av just héogstadiet utanfér kommunen skulle i hégre grad innebara,
att omridet for den kommunala sjalvstyrelsen minskas. Hittills har juide
kommuner, som icke kunnat sjilva ordna sadan undervisning, icke heller
nagon sadan verksamhet pa hogstadiet funnits att g miste om.

Nar statsmakterna tidigare varit inne pa dessa fragor har nagon tanke pa
att stopa om kommunerna pa grundval av behovet av underlag foér enhets-
skolans hogstadium ingalunda framhévts. I proposition nr 106 ar 1957 hinvi-
sas till det interkommunala arbete som kunde bli erforderligt p& skolans om-
rdde. Och ar 1956 anférde statsutskottet (utl. nr 102) narmast just betraffande
ordnandet av enhetsskolans hégstadium:

Betriffande den forberedande yrkesutbildningen i klass 9y har departe-
mentschefen framhallit bland annat, att problem som redovisats i forsoks-
rapporter i hog grad understryker behovet av samarbete och samverkan,
dels mellan olika skoldistrikt, dels mellan lokala och regionala myndigheter.
Utskottet delar helt denna uppfattning och vill tillika betona, att ett rationellt
samarbete mellan skoldistrikten ar av storsta betydelse dven betriaffande
andra forhéllanden vid enhetsskoleorganisationens uppbyggande, exempel-
vis i fraga om att skapa fristaende g-linjer i klass 9.

Detta av riksdagen godkinda uttalande visar att statsmakterna avser att
16sa fragan om enhetsskolans hégstadium, delvis frigjord fran ett lokalt lag-
stadium. I statsutskottets yttrande anges klart att man asyftar ett godtagan-
de dven av undervisning inom 9g och 9y sirskilt, och detta savil i samarbete
med annat skoldistrikt som regionalt. PA liknande sitt anser utskottet dven
att »andra férhallanden» i detta sammanhang skall kunna ordnas.

Enhetsskolans stillning som ett viktigt led i rikspolitiskt sammanhang
medfér med nédvindighet att det kommunala inflytande som foérefinnes
icke kommer att 6kas. Den upprustning av skolvisendet som signalerats an-
ges syfta till investeringar i skolbyggnader med 2500 milj. kr. under en
overskadlig tid. Den statliga investerings- och kreditkontroll som man har
att rdkna med innebir att en stark statsdirigering kommer att ske. Skol-
vasendets lokalisering, ritningar for skolbyggen osv. bestimmes av statliga
myndigheter.

Frigan om den kommunala indelningens féridndring har aktualiserats av
att man gjort gillande, att genomforandet av enhetsskolans hégstadieunder-
visning skulle nédvindiggora att med det snaraste en plan faststilles for en
regionbildning, inom vilken kommunsammanslagningar skulle fi ske. Hur
pass frivilliga som sammanslagningar av kommuner inom den angivna mal-
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len skulle bli maste bero pa omstindigheter av olika slag. Befolkningsfor-
skjutningar, ekonomisk utveckling osv. utgér hir ofrankomliga fakto-
rer. Men dartill kommer det tryck, som skapas av de uppgifter som kom-
munerna alagts eller atagit sig. Kravet pa att en kommun fér att vara vard
att staten satsar pa den inom sig skall ha underlag for att kunna genomféra
hogstadium kan innebéra, att kommuner som icke har denna storlek kan fa
svarigheter néar det giller myndigheterna. Over huvud taget maste en kom-
muns fortbestand vara beroende av ait den icke tryckes ned av uppgifterna.
Betraffande enhetsskolan kan, &ven om man skulle rakna med att det skall
f6rbli en kommunal uppgift helt eller delvis, laget ingalunda anses fordra att
en kommunreform generellt genomféres. Statsmakterna har som berorts an-
visat andra utvigar. Kravet fran centralt socialvardshall pA kommuner med
exempelvis 10 000 invinare saknar aktualitet for narvarande och motiverar
ingen bradska med sammanslagningsplanerandet. Med en forbattrad pen-
sionering och battre socialférsikring och allt eftersom landstingen i allt
storre utstrickning gor sitt nar det galler langvarigt sjuka och lindrigt psy-
kiskt sjuka blir férhallandena pa socialvardens omrade battre. Skulle dven
staten bittre fullgora sina ataganden i fraga om pensionérsbostiaderna, vore
detta gladjande. Just nir det galler socialvarden synes dessutom de mindre
fsrhallandena, den bittre personkinnedomen och de kortare avstidnden, ge
okade mojligheter bade nir det gller att bringa erforderlig hjilp och att
se till att hjilpen icke missbrukas. De kanda missforhallandena i storsta-
der, missforhallanden som vissa socialvardare angett som ofrankomliga, gor
att man just pa detta omrade synes kunna bedéma den mindre kommunen
som en lampligare arbetsform.

Problemet om den kommunala indelningen griper i sina konsekvenser
djupt in i vart samhillsliv. Icke minst méaste dirvid beaktas de faror som
centralisering och byrakratisering innebiar ur den folkliga sjalvstyrelsens
synpunkt, och den viktiga funktion som kommunal sjdlvforvaltning har att
fylla i sammanhanget. Ur medborgerlig synpunkt ir detta en huvudfraga.

Hir finns siledes viigande anledningar att icke ga bradstortat fram och
icke utan djupgdende dverviganden faststilla langsiktiga planeringar ens av
s. k. ramkaraktar for att leda en utveckling. De propéer som framforts, nar-
mast med tanke pa exempelvis genomférande av enhetsskolan, synes foga
rimma med statsmakternas tidigare uttalanden. Diremot har i det foregden-
de exempel anforts pa primarkommunala uppgifter, vilkas 6verforande till
annan huvudman vil synes fortjana dvervagas. Utvecklingen har vil dven
pa olika omraden gatt fort och medfort att uppgifter, vilkas karaktiar och
omfattning tidigare vil limpade sig bade till kommunernas arbetsformer
och den kommunala sjélvférvaltningens egenart, avensom till det successiva
och till ortsforhallande anpassade genomforandet, numera erhallit en an-
nan innebord med krav pa likvirdiga atgirder och likformighet, for att icke
saga likriktning. Innan dessa problem upptagits till ingdende provning och
forutsittningslos utredning synes det icke lampligt, eller ens mojligt, att
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genomfora langsiktiga prévningar om hur stora eller smé nya kommunbild-
ningar bor vara. En utredning pégar, inom inrikesdepartementet, syftande
just till en sddan kommunal langsiktsplanering. Av vederborande departe-
mentschef har emellertid i riksdagen upplysts, att denna utredning icke
omfattar nigon omprovning av foérdelning av uppgifterna mellan primir-
kommuner, stat och landsting.
Under dberopande av i motionen anférda uttalanden och synpunkter hem-
stilles hiarmed,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
dels att den inom inrikesdepartementet pagaende utred-
ningen om indrad kommunindelning erhaller uppdrag att
aven forutsattningslost ompréva fordelningen av uppgifter
mellan stat, landsting och primirkommuner under sarskilt
beaktande av uppgifter som lampligen bér overflyttas fran
primidrkommuner till staten, ev. landstinget;
dels att i avvaktan pa faststillande av de kommunala upp-
gifternas omfattning matte med langsiktig planering for
kommunala indelningséndringar ansta, da inférande av en-
hetsskolans hogstadium enligt statsmakternas intentioner
som regel icke erfordrar andring av kommunindelningen och
aven i ovrigt anledning till forcering av sadan planliggning
icke torde foreligga.

Stockholm den 17 januari 1961

Ferdinand Nilsson
i Kungsingen

Torsten Bengtson G. Elofsson Ernst W. Olsson

Herbert Hermansson Ivar Johansson Harald Pettersson
i Kvinum

Eric Carlsson Georg Carlsson Bertil Jonasson

Gdrda Svenson Ivan Svanstrém Anton Larsson
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