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Nr 90

Av herr Hedlund m. fl., angdende férordning om rdtt till utjimning
av statlig inkomstskatt @ merinkomst i vissa fall, m. m.

(Lika lydande med motion nr 71 i Forsta kammaren)

Fjolarets riksdagsbeslut om ritt till forlustutjamning vid taxering for in-
komst undanrdjer delvis de storande verkningarna av beskattningsarets
slutenhet och ar av virde framfor allt for nystartade foretag eller foretagare
inom industri, jordbruk, handel och andra serviceniringar, dir forluster ofta
maste uppvisas under de forsta verksamhetsiren. Forlustutjimningen kan i
stort sett sigas tillgodose utjamningsbehovet for skattskyldiga med propor-
tionell beskattning, dvs. aktiebolag och diarmed likstillda, 4&ven om det sam-
tidigt maste framhéllas, att utformningen av riksdagsbeslutet i fjol inte till
alla delar kan sigas vara tillfredsstéallande.

For fysiska personer, som i friga om statsskatten ar progressivt beskatta-
de, ar det emellertid angeliget, att mojligheter 6ppnas for en fullstindig
resultatutjimning mellan olika inkomstar, s att de godtyckliga verkningarna
av de progressiva skatteskalorna kan undanréjas. Stora variationer i in-
komsterna mellan olika ar forekommer hos vissa grupper av skattskyldiga,
sarskilt i forvarvskillorna jordbruksfastighet, annan fastighet och rorelse.
Aven Iontagare kan vissa ar ha betydande avvikelser fran normalinkomsten
till £61jd av t.ex. sjukdom eller arbetsloshet. En inkomsttagare med mellan
olika ar varierande inkomster har for viss period naturligtvis inte storre
skattekraft dn en inkomsttagare, som under samma tidrymd uppnar samma
inkomstsumma vid stabil inkomstniva. En éppen resultat- eller skatteutjam-
ning dr i princip inte tillaten enligt nuvarande beskattningsbestimmelser.
Endast i speciella fall kan en mera direkt 6ppen utjimning av inkomster
mellan olika ar Astadkommas genom skogskontot, vissa investeringsfonder
och de sirskilda bestimmelserna om s. k. ackumulerad inkomst. Varken hir-
igenom eller genom de mojligheter till fortickt resultatutjamning, som fore-
ligger i fridga om t.ex. avskrivning a inventarier och maskiner, varulager-
viardering etc., kan emellertid en verklig resultatutjimning astadkommas.
Den for vart beskattningssystem gillande huvudprincipen om beskattnings-
arets slutenhet medfor darfér en pa lingre sikt for hard beskattning av
skattskyldiga, som har ojamna inkomster. Dirmed uppstar ett oriktigt be-
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skattningsresultat, som inte ar i Overensstimmelse med principen om att
skatt skall uttagas efter barkraft.

I striavandena till en rittvisare beskattning har kravet pa inférande av ritt
till 6ppen resultatutjamning mellan olika beskattningsar fatt en alltmer
framtriadande plats. Fran centerpartiets sida har detta krav vid upprepade
tillfallen framforts. Méalsittningen maste enligt var mening vara, att den
skattskyldige skall fa ritt att fordela den skatteméssiga vinsten av sin verk-
samhet under ett antal beskattningsar sa att en savitt mojligt jamn redo-
visning pa de olika beskattningsaren kommer till stand.

1957 ars skatteutredning, vars forslag lag till grund for riksdagsbeslutet
om ratt till forlustutjdmning, 6verviagde aven mojligheterna att infora ratt
till oppen resultatutjimning vid inkomsttaxeringen. Utredningen understrok
i sitt betdankande (SOU 1958:35) vikten av att genom vidgade mdjligheter
till utjamning forutsattningar skapas for en 6kad skatterittvisa och foreslog
i detta syfte aven ratt till utjamning av statlig inkomstskatt 4 merinkomst i
vissa fall (progressionsutjamning). Denna del av utredningsférslaget upp-
togs emellertid inte i propositionen till fjolarets riksdag, trots att flertalet
remissinstanser, daribland samtliga naringsorganisationer, tillstyrkt en sidan
progressionsutjamning.

Enligt 1957 ars skatteutredningsforslag skulle fysisk person, oskift dédsbo
och familjestiftelse ha ratt till progressionsutjamning, om den beskattnings-
bara inkomsten med minst 12 000 kronor oversteg nastforegiende ars mot-
svarande inkomst. En jamforelse skulle salunda goras endast mellan tva pa
varandra foljande ar. Utjamningen skulle ske pa sadant sitt, att den stat-
liga inkomstskatten for merinkomstaret nedsattes till sddant belopp, att den
sammanlagda statliga inkomstskatten for detta beskattningsar och for jam-
forelsearet skulle bli lika stor som summan av den skatt som den skatt-
skyldige haft att erlagga for ndmnda bada ar, darest den sammanlagda be-
skattningsbara inkomsten varit lika fordelad pa de bada aren.

Angelagenheten av att mojligheter till progressionsutjamning snarast ska-
pas motiverar enligt var mening att pa grundval av namnda utrednings for-
slag beslut nu fattas om ratt till utjamning av statlig inkomstskatt 4 mer-
inkomst. P4 nagra punkter dr det emellertid enligt var mening nodvandigt,
att andringar foretages i skatteutredningens forslag.

Minimibeloppet for merinkomsten. Det synes oss nodvandigt att stadga
att for ratt till progressionsutjamning skall gilla, att merinkomsten uppgar
till visst minimum. Skatteutredningens forslag om ett minimibelopp av
12 000 kronor maéste emellertid sdgas vara fér hogt i manga fall och sarskilt
for smaforetagargrupperna. Vi foreslar, att gransen i fraga om merinkomsten
nu faststilles till 10 000 kronor. Malsattningen méaste emellertid vara en sank-
ning av gransen till lagre belopp.

Deklarationsskyldigheten. Ratten till skatteutjamning har i skatteutred-
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ningens férslag anknutits till deklarationsskyldighet for jamforelsedret, vil-
ket medfor att utjimning inte far ske, om deklarationsskyldighet inte varit
f6r handen aret fore inkomstokningen. Foljden hirav skulle kunna bli, att
utjimning forhindras i en del fall, da en siadan framstar som sarskilt ange-
ligen. Enligt var mening bor som villkor for ratt till progressionsutjimning
gilla, att deklarationsskyldighet forelegat under jamforelsedret eller nagot
av de tva niarmast foregiende beskattningsiren.

Progressionsutjimning vid fallande inkomst. Enligt skatteutredningens
forslag skulle skatteutjamning inte medges i sadana fall, da den skattskyldi-
ges inkomst av en eller annan orsak nedgéitt under det normala och dar-
efter stannat pa den ligre nivan. Utredningen framholl dock, att deti princip
inte var oberittigat med skatteutjimning dven vid fallande inkomster. Av
remissinstanserna forordade bl.a. Sveriges lantbruksférbund och Riksfor-
bundet Landsbygdens folk, att progressionsutjamning skulle mojliggoras
iven vid fallande inkomster. Vi delar denna uppfattning.

Enligt var mening bor skattskyldig beredas mojlighet att vid fallande in-
komst fa skatteutjimning pa sa sitt, att den sammanlagda statliga inkomst-
skatten for det beskattningsar, dd han begér utjaimning, och de tva ndrmast
foregiende beskattningsaren skall utgora det belopp varmed skatten skulle
ha utgatt for de nimnda beskattningsiren, om inkomsten fordelats lika pa
de tre aren. Som villkor for ritt till sidan progressionsutjimning bor vidare
gilla, att inkomstminskningen uppgatt till minst 6 000 kronor.

En progressionsutjimning enligt vad vi ovan forordat kan emellertid en-
dast betraktas som en delreform. Mojligheter till en fullstindig resultat-
utjimning maste snarast oppnas. I propositionen i fjol uttalades, att fragan
om en mera allmin resultatutjimning ényo skulle upptagas till provning,
sedan viss erfarenhet vunnits av forlustutjimningen. Enligt vér mening bor
emellertid redan nu fragan om en fullstindig resultatutjamning overviagas
inom den pagdende skatteutredningen eller pi annat satt.

En mera allmén resultatutjimning kan uppnas genom kontometoden, vil-
ken redan kommit till anvindning i lagstiftningen om skogskonto. Insatt-
ningar a skogskonto ar avdragsgilla, medan uttag fran kontot skall upptagas
till beskattning. 1957 ars skatteutredning overvigde mojligheterna av att in-
fora ratt till en mera allmin resultatutjimning genom kontometoden for fy-
siska personer, friamst rorelseidkare, jordbrukare och fastighetsigare, men
framlade inte forslag till lagstiftning hirom. Representanterna for jordbru-
ket inom utredningen, herrar Andersson och Oscarsson, uttalade emellertid
i ett sirskilt yttrande, att jordbrukets behov av resultatutjaimning skulle i vi-
sentlig utstrickning 16sas, om utredningens forslag till progressionsutjim-
ning kompletterades med bestimmelser som mojliggjorde kontoavsittningar
i huvudsaklig overensstammelse med skogskontolagstiftningen. For hyres-
fastighetsigarnas vidkommande framholl herr Berg i ett sirskilt yttrande
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angelidgenheten av en kontometod, varigenom behov av fonderingar for fram-
tida reparationer skulle kunna tillgodoses. Ett flertal remissinstanser fore-
slog att kontometoden skulle overvigas.

Genom kontometoden skulle fysiska personer inom olika férvirvskallor
kunna fa en motsvarighet till de investeringsfonder, som aktiebolag och
ekonomiska foreningar med viss skattefrihet far inrédtta for vissa dndamal.
Da skogskontolagstiftningen redan tillimpats under atskilliga ar med gynn-
samma resultat, bor det enligt vir mening vara mojligt att i en snar fram-
tid fatta beslut om inférande av kontometoden fér en mera allmén resultat-
utjidmning.

Kontometoden kan emellertid i skatteutjimningssyfte bli av virde endast
for den som fran bérjan har sidana vinstférhillanden, att han kan géra de
for framtida utjamning erforderliga avsittningarna. Nystartade foretag med
forluster eller i varje fall svaga vinstar i ett inledande skede kan alltsi inte
fa erforderlig skatteutjimning genom den. Enbart kontometoden ir salunda
inte en godtagbar 16sning av resultatutjimningens problem. En fullstandig
progressionsutjimning maste vid sidan hirav efterstrivas.

Med stéd av vad ovan anférts far vi hemstilla,

L. att riksdagen matte antaga det av 1957 ars skatteutred-
ning framlagda forslaget till forordning om ritt till utjam-
ning av statlig inkomstskatt & merinkomst i vissa fall samt
till anvisningar till densamma, dock med féljande dndringar:

dels att som villkor for ritt till utjimning av statlig in-
komstskatt 4 merinkomst enligt nimnda forordning ma
gilla, att den till statlig inkomstskatt beskattningsbara in-
komsten for skattskyldig uppgar till belopp, som med minst
10 000 kronor overstiger den skattskyldiges motsvarande
inkomst under det nistforegiende beskattningsiret (jam-
forelsearet),

dels att som villkor fér ratt till sadan progressionsutjam-
ning vidare ma gilla, att deklarationsskyldighet forelegat
under jimforelsearet eller nigot av de tva nirmast fore-
gdende beskattningsiren,

dels att ratt till progressionsutjimning jamval skall fore-
ligga vid fallande inkomst, da skattskyldigs till statlig in-
komstskatt beskattningsbara inkomst fran nigot av de tva
nirmast féregiende beskattningsiren minskats med minst
6 000 kronor, och att utjimning d4 ma verkstillas pPa sa satt,
att den sammanlagda statliga inkomstskatten for det beskatt-
ningsar, for vilket den skattskyldige begir utjimning, och
de tva ndrmast foregiende beskattningsaren skall utgora det
belopp, varmed nimnda skatt skulle ha utgatt, om inkomsten
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fordelats lika pa de tre beskattningsaren, i enlighet med vad
ovan anforts, samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till harfor
erforderlig forfattningstext;

I1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla
om skyndsam utredning av mojligheterna till en fullstandig
resultatutjimning samt om att hérvid i forsta hand fragan
om resultatutjaimning genom kontometoden prévas och att
forslag i detta syfte skyndsamt foreligges riksdagen.

Stockholm den 20 januari 1961

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nils G. Hansson
i Sundborn i Skegrie
S. G. W. Wahlund Sven Vigelsbo Per Svensson

i Stenkyrka

Gustaf Svensson Harald Larsson
iva i Hedenéset



