Nr 801—802 Motioner i Andra kammaren, nr 801 dar 1961 1

Nr 801

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 150, angdende komplettering av riks-
statsforslaget for budgetdret 1961/62, m. m.

(Lika lydande med motion nr 669 i Forsta kammaren)

Med det harda skattetryck som féljde genom den allménna omsattnings-
skattens inférande ar det enligt var mening nodvindigt att strdvandena
inriktas pa att skapa forutsattningar for sinkningar av den statliga in-
komstskatten och framfér allt av kommunalskatten. En mera genomgri-
pande beskattningsreform bor givetvis ansta tills allminna skattebered-
ningen fullgjort sitt arbete. P4 vissa punkter ar skattebelastningen dock
sa hard, att dessférinnan delreformer bor genomforas sd snart det stats-
finansiella och samhiillsekonomiska liget tillater. I namnda syfte har vi
i motionerna I: 450 och II: 530 for méjliggérande av en sinkning av kom-
munalskatterna foreslagit framliggande av en plan for successivt ater-
stillande av den kostnadsfordelning mellan staten och kommunerna, som
avsags vid faststillande av grunderna for de siarskilda statsbidragen till
kommunerna, och i motionerna I: 462 och II: 543 har vi hemstallt om att
plan skall framliggas angdende skattesinkning genom successiv hojning
av de skattefria ortsavdragen upp till, riknat efter gift inkomsttagare i
ortsgrupp V, 5000 kronor.

Sasom redovisas i propositionen nr 150 angiende komplettering av riks-
statsforslaget har det statsfinansiella liget forbattrats viasentligt under den
senaste tiden. For det innevarande budgetaret beriknas statens inkomster
nu till 16 388 milj. kronor, vilket med 378 milj. kronor overstiger det i
arets statsverksproposition angivna beloppet. Driftbudgetoverskottet be-
riaknas diarmed stiga fran 469 till 1197 milj. kronor och totalbudgetunder-
skottet minska fran 1187 till 230 milj. kronor. For nistkommande bud-
getar beriknas nu statens inkomster till 17 086 milj. kronor, d.v.s. 588
milj. kronor oéver det belopp som redovisades i statsverkspropositionen.
Driftbudgetoverskottet for budgetaret 1961/62 skulle hiarmed enligt finans-
ministerns bedémning stiga fran 242 till 728 milj. kronor och totalbudget-
underskottet minska fran 1 050 till 462 milj. kronor.

De aktuella kraven pa skattesiinkningar maste givetvis avvigas mot de
utgiftskriivande reformer, som maste anses angeliagna for framtiden. De
okade uppgifter, som samhillet maste pataga sig i friaga om t.ex. utbild-
ningen, kraftforsorjningen och vigupprustningen liksom for tillgodoseende
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av eftersatta gruppers behov, blir kostnadskrivande. I propositionen nr
150 har finansministern fér budgetaret 1962/63 angivit ett utgiftsbehov,
som skulle 6ka statens lanebehov med ca 3/4 miljard kronor. Det maiste
emellertid sta klart, att den offentliga utgiftsexpansionen sa lAngt mojligt
maste hallas tillbaka. Var bedomning ir att méjligheterna till sparsamhet
med statliga utgifter inte tillvaratagits pa tillfredsstillande satt genom de
beslut som riksdagen fattat. Fran vart hall har besparingsforslag framforts
pa visentliga punkter, varigenom en starkare statsbudget skulle ha moj-
liggjorts én den som blir resultatet av de anslagsbeslut som riksdagen
fattat. Skall den statliga utgiftsexpansionen kunna hallas tillbaka pa ett
effektivt sitt, maste besparingar genomféoras p4 omraden med mindre an-
geligenhetsgrad. Detta maste emellertid i forsta hand ske vid budgetarbetet
i Kungl. Maj:ts kansli. Genom en sadan avviigning bér utrymme skapas
for savil angeligna reformer, som medfér nya utgifter, som for lika an-
geligna skattesdnkningar.

Den visentliga 6kningen av statsinkomsterna har givetvis skapat ett
lige, som ur statsfinansiell synpunkt bér kunna medge skattesdnkningar
inom snar framtid i betydelsefulla avseenden. Avgorande for bedéomningen
i nuvarande lige av méjligheterna till en skattesinkning ar emellertid den
samhillsekonomiska situationen. Det efterfragedverskott, som man allt-
jamt méste rikna med, manar hiirvid till forsiktighet. I nimnda avseende
ar det enligt vir mening nodvindigt att effektivare atgirder snarast vid-
tages till frimjande av det personliga sparandet. De Atgarder som i detta
syfte foreslagits i propositionen nr 160, nimligen hojning av det skattefria
bottenbeloppet for kapitalinkomst och av avdraget for forsiakringsavgifter
vid inkomsttaxeringen, dr givetvis av betydelse men dock inte till fyllest.
Sasom foéreslds i motion fran vart hall i anledning av sistnimnda proposi-
tion bor redan till drets hostriksdag forslag framliggas om premiering av
sparandet genom sirskilda spar- och utjimningskonton samt om premie-
ring av det personliga nysparandet.

Mot bakgrunden av vad vi ovan anfért blir var bedomning att strivan-
dena till skattesankningsreformer bor intensifieras. Av de reforménskemal
som anméler sig pA omradet maste givetvis flertalet ansta tills allminna
skatteberedningen fullf6ljt sitt uppdrag. Hit hor exempelvis marginal-
skatteproblemet. En annan friga i sammanhanget utgor socialavgifterna.
Sasom framgéitt av material som skatteberedningen limnat debiteras &r-
ligen ca 200 000 personer med s lag inkomst, att de dérfor ej kan paforas
skatt, dock socialavgifter med tillhopa ca 25 4 30 milj. kronor. Enligt var
mening bor allminna skatteberedningen prova mojligheterna av att av-
skaffa ndmnda socialavgifter och finansiera #ndamalen i stillet genom
skatterna.

Det angeligna ar att skattesinkningsstrivandena inriktas pa lattnader
i forsta hand for mindre och medelstora inkomsttagare. Av skattebered-
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ningens material har framgatt, att det totala skatte- och avgiftstrycket ar
forhallandevis mycket hart i de ifragavarande inkomstligena. For en gift
skattskyldig utan barn ir salunda den totala skatten 29,9 % vid en drs-
inkomst av 6 000 kronor, 34,7 % vid en Aarsinkomst av 10 000 kronor,
36,7 % vid en arsinkomst av 14 000 kronor och 39,6 % vid en arsinkomst
av 20 000 kronor. Det harda skattetrycket pa dessa grupper har foéranletts
av den allminna omsittningsskatten, men framfor allt av kommunal-
skatten, vilken senare hojts under 1950-talet med i genomsnitt 50 %. Har-
till kommer, att skatteunderlaget varierar kraftigt kommunerna emellan,
i stort mellan 20 och 80 skattekronor per invéinare, vilket gor att samma
utgift per standardenhet, t.ex. for en skola, 1 vissa kommuner leder till
tre 4 fyra ginger hogre skatter per skattekrona in i andra. Den stora skill-
naden i kommunal utdebitering mellan landets kommuner — fran 10 till
20 kronors utdebitering per skattekrona — hérroér i huvudsak fran denna
skillnad i skatteunderlag.

Littnader for de mindre och medelstora inkomstgrupperna kan i nu-
varande lige beredas effektivast genom héjning av de skattefria ortsav-
dragen, som medfér procentuellt visentligt storre skattelittnader for de
ligre inkomstgrupperna, samt genom att mojligheter skapas fér sinkning
av kommunalskatterna. Reformer i nimnda avseenden boér kunna genom-
foras oberoende av den slutliga standpunkt, som skatteberedningen kom-
mer att ta till frigan om skattesystemets tekniska utformning. P4 dessa
punkter har vi, shsom ovan framhallits, i motioner i januari begart, att
planer skall framliggas for reformernas genomférande.

I arets statsverksproposition gjorde finansministern den bedémningen,
att skattereformer innebirande sinkning av skattetrycket over huvud taget
inte kunde 6verviigas. 1 den férevarande propositionen nr 150 forklarar
finansministern, att en hojning av ortsavdragen framstir som en av de
angelignaste skattereformerna, men att en sadan reform kan genomféras
endast i samband med en omliggning av beskattningen. Departements-
chefen uttalar i propositionen oénskvirdheten av att allminna skattebered-
ningen bedriver sitt arbete i denna del med sddan skyndsamhet, att den
kan redovisa sina éverviganden under loppet av nista ar. I propositionen
framhaller finansministern ocksi angeligenheten av att Atminstone minska
takten i den eljest forutsebara uppgangen i de kommunala utdebite-
ringarna. Det iir att hillsa med tillfredsstillelse, att regeringen nu dock
har sin uppmiirksamhet riktad pa de skattefrdgor som vi aktualiserat
genom de ovannamnda motionerna.

Pa grundval av nuvarande statsfinansiella och samhillsekonomiska
situation framstar det som angeliget, att beslut om hojning av ortsavdragen
fattas snarast, avseende saviill den statliga som den kommunala beskatt-
ningen. Sasom vi angav i var tidigare motion i fragan bor ortsavdragen
successivt hojas med 1000 kronor for makar och 500 kronor for ensam-
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stdende. Denna héjning motsvarar dock inte fullt den penningvirdefor-
samring, som gt rum sedan de nuvarande avdragsbeloppen for den stat-
liga beskattningen faststilldes 1952. En siddan reform kan beriknas med-
fora ett skattebortfall for staten av ca 320 milj. kronor och fér kommu-
nerna av ca 360 milj. kronor. I samband med denna hojning av ortsav-
dragen bor dyrortsgrupperingen betriffande skatterna successivt avskaffas
och ett glesbygdstilligg inféras for landels nordligare delar. Skattebort-
fallet 6kas hirigenom med 50—60 milj. kronor. Enligt var mening ar det
nodvindigt, att kommunerna i lampliga former tillféres kompensation for
det bortfall av skatteunderlag, som sker vid héjning av ortsavdragen. Kom-
muner med skattekraft upp till medelskatteunderlaget bor under alla for-
hallanden erhalla full kompensation fér skattebortfallet, medan dirutdver
en gradering av skatteersittningen bor kunna overviigas i forhallande till
kommunernas skatteunderlag. En sddan kompensation till kommunerna
maste faststiillas samtidigt med beslut om héjning av ortsavdragen.

Den reform, som vi sadlunda férordar i fraga om ortsavdragen, bor trida
i kraft snarast och — om konjunkturliget visar sig medge detta — redan
fr. o. m. nista beskattningsir. Om mojligt bor den forsta etapphojningen
av ortsavdragen, riknat efter ortsgrupp V, faststillas till 500 kronor for
makar och 250 kronor for ensamstaende, vilket skulle medfora skattebort-
fall for staten med ca 160 milj. kronor och fér kommunerna med ca 180
milj. kronor. Det statsfinansiella och konjunkturpolitiska liget far givet-
vis avgora i vilken takt ortsavdragsreformen kan genomféras. Allménna
skatteberedningen boér kunna bedriva sitt arbete i ifrdgavarande del sa
skyndsamt, att en plan for den successiva ortsavdragshéjningen kan fore-
laggas arets hostriksdag och om mojligt beslut redan da fattas om den
forsta etappen. Sdsom vi ovan framhallit maste plan framliggas och beslut
fattas om kompensationen till kommunerna samtidigt med stillnings-
tagande i frigan om ortsavdragshojningen.

En sinkning av kommunalskatten, som #ir den tyngsta bordan for de
lagre inkomstgrupperna, ar sisom vi framhallit det mest angeligna. Den
ortsavdragsreform, som vi ovan forordat, far fér de nimnda grupperna
sin storsta betydelse pa kommunalskattesidan. Den kostnadséverviltring
fran staten till kommunerna, som under en foéljd av ar dgt rum genom
penningvirdeférsamringen och statsbidragens konstruktion, elimineras
hirigenom emellertid endast till en mindre del. Sisom exempel pa kost-
nadsoverflyttningen kan némnas, att bidragskvoten fran 1948 sankts i
fraga om skolbyggnader fran 50 till 37 %, i friga om skolmaltider fran
70 till 15 %, i fraga om de folkpensionsforméaner, till vilkas finansiering
kommunerna bidrager, fran 63 till 44 % och i friga om vatten- och av-
loppsanliggningar fran 50 till 17 %. I tidigare motion har vi, sisom fram-
hallits, begart att plan skall framliggas fér successivt aterstillande av
den kostnadsfordelning mellan staten och kommunerna som ursprungligen
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avsetts. DA reformer i detta avseende dels tekniskt nira sammanhanger
med ortsavdragskompensationen till kommunerna, dels ocksa i friga om
takten for genomforandet maste avvigas mot etapphojningarna av orts-
avdragen, ir det nédvindigt, att planliggningen i princip sker i samband
med densamma for ortsavdragsreformen.

Primirkommuner och landsting maste anses som de naturliga forvalt-
ningsorganen for en rad allminna angeligenheter sasom skola respektive
sjukvard. Ur den kommunala sjalvstyrelsens synpunkt ar det visentligt,
att kommunerna beredes ekonomiska forutsittningar att ombesérja dessa
angeligenheter utan att det for vissa kommuner behoéver ske till priset av
en samre standard eller orimligt hog kommunal utdebitering. Kommuner-
nas utgifter galler f.n. till minst 75 % omraden, dar de har ringa eller
intet inflytande pa kostnadsutvecklingen, frimst i fraga om skola, sjuk-
vard och aldringsvard. Det kan enligt var mening inte accepteras, att kost-
naderna harfor pa grund av ett varierande kommunalt skatteunderlag skall
fordelas sa ojamnt pa samhillets invanare som f. n. sker. P4 vissa omraden
bér staten helt 6verta kostnaderna. Si bér enligt var mening ske betraf-
fande de kommunala folkpensionskostnaderna, savil i fraga om invalid-
pensionerna som 6vriga inkomstprovade pensionsférmaner och dérvid aven
de kommunala bostadstilliggen upp till en viss miniminivd. Genom en
sadan reform skulle kommunerna avlyftas en utgiftssumma av ca 300 milj.
kronor per ar. Overforandet av dessa folkpensionskostnader till staten bor
emellertid av statsfinansiella skil ske successivt, varvid staten i forsta
etappen overtar kostnader over viss kostnad per skattekrona i respektive
kommun, i andra etappen kostnader éver viss ligre nivd o.s.v. Pa sa satt
astadkommes dven en riktig skatteutjimnande effekt. I friga om andra
omraden, sasom skolviisen, sjuk- och aldringsvard, maste statsbidragen
successivt aterstillas till ursprungligen avsett realvirde.

Vid aterstillande av statsbidragens realvirde maste sarskilt efterstravas
en effektiv skatteutjaimning till féorméan for de skattesvaga kommunerna.
Med den utformning, som vi férordat for ortsavdragskompensationen till
kommunerna, uppnas i viss man detta syfte. Det bor ocksa vara mojligt
att gora en viss omdisposition av de sirskilda statsbidragen, sa att en star-
kare skatteunderlagsdifferentiering erhalles. Vidare bor man overviga att
ersitta det nuvarande sirskilda skattelindringsbidraget med ett allmént
grundbidrag, utformat pa sidant sitt att kommunerna genom tillskjutande
av skattekronor fran staten garanteras ett visst skatteunderlag. Pa det sa-
lunda tillskjutna skatteunderlaget bor statsbidrag utga, motsvarande en
viss maximerad utdebitering, exempelvis 65-—75 % av genomsnittsutdebite-
ringen. En siddan maximering bibehéller det kommunala incitamentet till
forbittring av det egna skatteunderlaget. Med ett sadant grundbidrag skulle
de sirskilda statsbidragen kunna minskas till antalet fran f.n. 6ver 50 till
nagra fa pa omraden, dir en skilig kostnadsfordelning eljest inte kan
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astadkommas, framst pa skolans omrade. Harigenom skulle sidlunda en
administrativ férenkling uppnas, samtidigt som okade forutsattningar
skulle skapas foér uppritthallande av den kommunala sjalvstyrelsen. En
grundbidragsreform med ett garanterat skatteunderlag, motsvarande ge-
nomsnittsunderlaget, skulle under forutsittning av att staten overtar folk-
pensionskostnaderna pa sitt vi foérordat betyda en kostnadsaterflyttning
fran kommunerna till staten pa 300—400 milj. kronor.

Statens kostnader for aterstillande av bidragens realviarde blir sisom
framgétt betydande. Det ar emellertid inte fraga om nya utgifter utan om
aterflytining av kostnaderna fran kommunerna till staten. D& ett sadant
aterstillande av kostnadsférdelningen ar nodvindigt f6r uppnéende av ski-
liga skattelattnader fér de mindre och medelstora inkomstgrupperna och
for en rittvis fordelning av skattetrycket mellan olika omriden, maste
det tillsammans med héjning av ortsavdragen tillmitas hog angelagenhets-
grad. Reformerna pa omradet far givetvis genomféras successivt i den takt
besparingar i den statliga verksamheten och produktivitetsokningen i sam-
hillet medger. De medel, som nu inbesparas genom att skatteersittningen
till kommunerna i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform successivt redu-
ceras for kommuner med hégre skattekraft, bor anses reserverade fér inda-
mélet.

Friagan om statsbidragen till kommunerna och skatteutjaimningen ver-
vages f.n. av 1958 ars skatteutjamningskommitté, vars forslag inte torde
kunna forvintas forrén efter innu nagra ar. Det dr emellertid, sasom vi
framhallit, angelaget att grunddragen for losningen av dessa fragor upp-
drages samtidigt med att stillning tages i fragan om h6jning av ortsav-
dragen, dels pa grund av det tekniska sambandet med ortsavdragskompen-
sationen till kommunerna, dels dirfér att en avvigning bér ske mellan de
bada reformkomplexen i fraga om takten fér genomforandet. Det synes oss
darfor nédvindigt att redan till héstriksdagen framligges en plan i princip
for aterstillande av statsbidragens realvirde, med beaktande jamval av den
skatteutjaimningseffekt som enligt vad vi anfort maste efterstrivas. Lamp-
ligast synes oss vara att en sddan plan utarbetas tillsammans av allminna
skatteberedningen och skatteutjimningskommittén.

Med anledning av vad ovan anférts och med hénvisning till motiveringen
i motionen II: 530 far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 150
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira

L att en plan matte utarbetas och framliggas for inne-
varande ars hostriksdag angiende skattesinkning genom
successiv hdjning av de skattefria ortsavdragen upp till, rak-
nat efter ortsgrupp V, 5000 kronor fér makar och 2 500 kro-
nor for ensamstaende i enlighet med vad i motionen anférts;

II. att en plan matte framliggas till arets hostriksdag an-
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giende kompensation till kommunerna for skattebortfall, som
foranledes av den forordade hojningen av ortsavdragen, i en-
lighet med vad ovan anférts, samt

1. att i samband diarmed #ven plan i princip métte fram-
liggas angdende successivt aterstallande av realvirdet av de
till kommunerna utgiende statsbidragen, i syfte att uppna en
sinkning av kommunalskatterna och en effektiv kommunal-
skatteutjamning, i enlighet med vad i motionen har anférts.

Stockholm den 16 maj 1961
Gunnar Hedlund

Lars Eliasson Nils G. Hansson Per Svensson
i Sundborn i Skegrie i Stenkyrka



