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Nr 774

Av herr Nelander m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 119, med férslag till férordning om forfarandet i an-
mdrkningsmdl, m. m.

(Lika lydande med motion nr 653 i Forsta kammaren)

Det maste hillsas med stor tillfredsstillelse, att det sedan &rtionden fram-
forda onskemalet om redogoraransvarets avskaffande nu kan realiseras.
Den unika sarstillning i vilken svenska statstjinstemén varit placerade
upphiives hiirmed. Sisom departementschefen framhaller torde det icke
vara att befara att de som har ansvaret for statens medel efter en reform av
ifriagavarande slag skulle visa minskad noggrannhet eller ansvarskinsla.

Genom att det sirskilda redogéraransvaret avskaffas kommer i stillet
vanliga skadestandsriittsliga principer att vinna tillimpning for de ifraga-
varande statstjinsteménnens del. I ett par remissyttranden har frdgan om
vad dessa principer kommer att framgent innebira for de tidigare redogorar-
na diskuterats. Departementschefen yttrar i denna del icke annat én att redo-
gorarna i fraga om ekonomiskt ansvar skall jimstillas med andra stats-
tjinstemiin. Betydande ovisshet om den framtida réttstillimpningen fore-
ligger hiir. Att nirmare utforma den reella innebérden av detta allminna
skadestandsansvar tillimpat pa redogorarna blir — dé lagstiftning pd om-
ridet saknas, som kunde niirmare reglera statstjinsteménnens stillning i
ifragavarande avseende — en sak for domstolarna. Det synes under sddana
omstindigheter angeliget att lagstiftaren, i samband med att redogoraran-
svaret upphiives, till vigledning fér domstolarna nirmare uttalar sig om i
vilken utstrickning redogérarna avses framgent skola vara skadestands-
skyldiga i anledning av oriktiga avgéranden. Om reformen skall fa avsedd
innebord och tjinstemiinnen beredas efterstrivad littnad, maste det strikta
redogoraransvar, som nu tillimpas, ersittas av ett culpa-ansvar. I enlighet
med en av justitiekanslern diskuterad tanke ifrdgasiittes om icke skade-
standsansvar bor intriida endast i siadana fall, da den felaktiga dispositionen
Ar av sd grav natur att den innefattar ett straffbart tjanstefel. I vart fall
maste for att skadestandsskyldighet skall foreligga fordras, att redogoraren
forfarit vardslost eller visat tydlig oaktsamhet. Vidare bor i detta samman-
hang uppmirksammas i vilken utstrickning staten kan fa regressritt mot
statstjinsteman i anledning av att staten alagts ersittningsplikt till utom-
stdende pa grund av felaktighet som begétts av tjinstemannen.

Riksdagen bor sdlunda i samband med att redogoraransvaret — genom
overgangsstadgandet i den foreslagna forordningen om foérfarandet i an-
miirkningsmal — upphiives klart uttala att indamélet med reformen ir att
starkt begrinsa redogorarens ekonomiska ansvar.
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Vad angar sjilva forfattningsforslaget torde detta kriiva viss omarbetning,
innan det kan antagas av riksdagen. I forslaget till férordning betecknas
nimligen genomgdende det forhallande som uppmirksammats av revisorn
vid hans rikenskapsgranskning och som ir féremal for behandling i an-
mérkningsmalet sidsom »felaktigheten». Dirmed har sjilva lagen redan fran
bérjan tagit stillning i malet till forman fér revisorn och mot myndigheten.
Det ir emellertid just genom anméirkningsforfarandet som det skall klar-
goras huruvida ndgon felaktighet foreligger eller ej. Forfattningsférslaget
maste dérfér omformuleras. I 2 § torde t. ex. den situation som avses kunna
angivas sialunda: Har revisor vid rikenskapsgranskning uppmirksammat
forhallande, som han anser felaktigt, och har myndigheten icke vidtagit
andring enligt revisorns onskemaél, skall revisorn framstilla anmirkning.

I 6 § finns regler om med vem revisionsmyndighetens beslut i anmérk-
ningsmail skall delgivas. Dir stadgas, att delgivning skall ske utom med
revisorn endast med den som delgivits anmirkningen. Av 3 och 4 §§ foljer
emellertid att anmiirkningsmal kan avgoéras utan att anmirkning 6ver hu-
vud delgivits; anmirkningen maste da ogillas. Uppenbarligen kan den myn-
dighet vars rikenskaper granskats vara intresserad av att fa del av ett be-
slut, varigenom en av revisorn mot myndigheten framstilld anmirkning ogil-
lats utan att myndigheten blivit hord. Reglerna i 6 § bor dirfér kompletteras
med en bestimmelse att diven den myndighet mot vars rikenskaper anmirk-
ning riktats alltid skall delgivas revisionsmyndighetens beslut.

I 8 § som innehdller regler om vilka som ir besviirsberiittigade, torde
forefinnas en misskrivning. I forslaget anges att besvirsriitt skall tillkomma
»tjdnsteman, som i 3 § séigs»>. I denna paragraf nimnes emellertid icke nagon
tjinsteman. Av motiven (prop. s. 40) framgar att hir avses redogéraren,
d. v. s. den tjinsteman som omniéimnes i 4 §.

Hérmed hemstilles,

att riksdagen vid behandling av férevarande proposition
nr 119 matte beakta vad ovan anforts.

Stockholm den 18 april 1961

Eric Nelander Brita Elmén Erik Tobé



