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Nr 747

Av herrar Elmwall och Svensson i Vi, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 76, angdende vissa dtgdrder i prisreg-
lerande syfte pa jordbrukets omrdade, m. m.

Sasom redovisas i propositionen nr 76 har jordbruksniamnden efter fram-
stallning av foreningen Svensk spannmaélshandel bl. a. foreslagit, att maka-
roner, spagetti och liknande produkter samt s. k. kakmixer fran och med
den 1 juli 1961 skall 6verforas till jordbruksregleringen. Vidare har jord-
bruksndmnden bl. a. foreslagit, att frin och med den 1 juli 1961 en pris-
utjamning successivt skall genomféras pa skorpor, cakes och Danish pastry,
avensom att till sistnimnda dndamal for budgetiret 1961/62 under reserva-
tionsanslaget till prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade skall an-
visas ett belopp av 2,5 milj. kronor. Dessa forslag har inte tillstyrkts av
departementschefen.

Grinsskyddet for makaroner m. m.

Fragan om overflyttning till jordbruksregleringen av makaroner, spa-
getti och liknande produkter (tulltaxenummer 19.03) behandlades av 1959
ars riksdag. Jordbruksnimnden hade da foreslagit Gverflyttning till jord-
bruksregleringen med motiveringen att det fér den inhemska industrien
vore ett livsvillkor, att grinsskyddet for produkterna anpassades till av-
giftsfordyringen (inforselavgift och formalningsavgift) fér ravaran —
vetet. Riksdagen beslutade emellertid pa Kungl. Maj:ts forslag i stillet en
héjning av tullen fér berérda foradlingsprodukter till 35 6re per kilogram,
vilket motsvarade den da gillande avgiftsbelastningen pa ravaran.

I samband med utlésningen av olika sparregler i jordbruksavtalet har
inférselavgifterna for vete efter nyssnimnda tidpunkt &andrats vid fler-
faldiga tillfallen. Férdndringarna har avsett savil sdnkning som héjning av
avgifterna. For att den inhemska makaroniindustriens konkurrenslige efter
genomférda héjningar av inférselavgiften for vete inte skulle bli oskaligt
forsimrat, har jordbruksnimnden i juli 1960 nodgats aterinfora forfa-
randet med avgiftsrestitution till tillverkarna. Aterbéringen till dessa be-
stimdes dérvid till 6 6re per kilogram men siinktes efter avgiftssinkningen
i oktober till 2,5 6re for att i samband med senaste sparregelutlosning hojas
till 4 ore per kilogram.

Foreningen Svensk spannmalshandel har i skrivelse den 9 februari i ar
pa nytt framfért en begéiran om overforing av makaroner m. m. till jord-
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bruksregleringen. Jordbruksnimnden har i sin skrivelse den 21 februari
i overensstimmelse hirmed foreslagit, att till tulltaxenummer 19.03 han-
forliga varor — makaroner, spagetti och liknande produkter — frin den 1
juli 1961 skall éverféras till jordbruksregleringen och att avgiftsbelaggning
vid import direfter skall ske enligt samma grunder som giller for faststal-
landet av avgifter for mjol av vete och riag. Utvecklingen i fraga om av-
giftsforandringarna for vete m. m. under tiden efter den 1 september méste,
uttalar jordbruksnimnden, anses tydligt utvisa nackdelarna av ett grians-
skydd for makaroner och dylika produkter i form av tull.

Vi delar denna uppfattning och foreslar silunda, att makaroner, spagetti
och liknande produkter overfores till jordbruksregleringen pa sitt som for-
ordats av jordbruksniamnden.

Grinsskyddet for s. k. kakmixer

Féreningen Svensk spannmalshandel har i sin ovannimnda skrivelse
dven uppmirksammat fragan om grinsskyddet for vissa slag av s. k. kak-
mix, hianférlig till tulltaxenummer 19.02, »niringsmedel (for barn, for die-
tiskt bruk eller for matlagningsindamal) beredda av mjél, stirkelse eller
maltextrakt, dven med tillsats av kakao till mindre an 50 viktprocent». For
varor tillhérande detta tulltaxenummer utgar en vérdetull av 20 procent. I
varugruppen ingar fér bakningsindamal avsedda mekaniska blandningar
av vissa jordbruksprodukter (s. k. kakmixer och premixer). Foreningen
Svensk spannmaélshandel har pavisat, att en sadan blandning med normal
sammansittning av mjol, socker, torrmjolk, dggulepulver och fett enligt nu-
varande tullsats atnjuter ett grinsskydd, som endast uppgér till en tredjedel
av den sammanlagda avgiftsbelastningen (inklusive sockerskatt) pa de i
blandningen ingéende rdvarorna.

Utvecklingen synes, sdsom jordbruksnimnden framhaller, leda till en
allt storre anvindning inom bageriindustrien av s. k. premixer av enhets-
typ, vilka bagerierna anskaffar fran annat hall och som inom bagerierna,
efter tillsattning av lampliga tillsatsimnen, kommer till anvandning vid
framstillningen av olika bakverk. Mojligheterna att importera sddana mixer
till betydligt ldgre priser d&n dem som inom landet giller for de ingdende
ravarorna kan givetvis viisentligt rubba forutsittningarna for den svenska
jordbruksregleringen. Hirtill kommer aven att genom sddan import kan in-
foras varor, som av hygieniska skail inte far inforas i oblandad form.

Mot en 15sning av frigan genom en hdjning av tullsatsen talar, fram-
haller jordbruksnidmnden, framst den omstindigheten, att avgiftsbelast-
ningen ir mycket varierande for de olika i mixerna ingdende ravarorna.
Den enda framkomliga vigen ar darfor enligt jordbruksnamndens bed6m-
ning att de avsedda produkterna overfores till jordbruksregleringen och
att jordbruksniamnden erhéller bemyndigande att — pa sitt som redan

sker betriffande en rad produkter pa fettvaruregleringens omrade — uttaga
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en efter den importerade varans deklarerade sammansittning framriaknad
och efter inférselavgifter och andra avgifter pa dari ingdende jordbruks-
varor avpassad avgift. Jordbruksndmnden foreslar darfor, att mixer for
bakningsindamal bryts ut som ett sirskilt statistiskt nummer och 6verfors
till jordbruksregleringen.

Departementschefen uttalar i propositionen, att ytterligare erfarenheter
av utvecklingen bér avvaktas innan atgirder vidtages. Det dr emellertid
enligt var mening nédvindigt, att ett effektivt skydd for de inhemska rava-
rorna skapas innan importen hunnit ta alltfor stor omfattning. Vi foreslar
salunda, att jordbruksnimndens forslag genomfores.

Prisutjimning fér vissa bageri- och konditorivaror

Prisutjamning i anledning av EFTA-konventionen tillimpas enligt beslut
av 1960 ars riksdag for biscuits och wafers men inte for likaledes till grup-
pen industrivaror hanférda skorpor, s. k. cakes (bakverk av sockerkakstyp)
och Danish pastry (bakverk av s. k. dansk wienerbrédstyp). Den inhemska
produktionen av sddana bakverk, som berérs av EFTA-konventionen, har
av jordbruksnamnden uppskattats till i runt tal 46 000 ton per ar. I ndmnda
kvantitet ingar siledes dven biscuits och wafers. For nyssniamnda produk-
tion atgar nira 28 000 ton mjal, drygt 9 000 ton socker och sirap samt cirka
10 000 ton matfett, vartill kommer betydande kvantiteter mjolk- och #gg-
produkter.

Av foreliggande importsiffror framgér, att pa ifrdgavarande omrade en
Okning intriatt av importen fran EFTA-landerna, motsvarande omkring en
procent av storleken av aktuell inhemsk produktion. Jordbruksnimndens
rdd har enhilligt férordat omedelbart genomférande av prisutjimning dven
pé skorpor, cakes och Danish pastry.

Inom jordbruksnidmnden har utarbetats en promemoria med forslag till
likformig prisutjamning for biscuits och wafers samt ovriga hir avsedda
bageriprodukter, innebirande bl. a. att utjdmningsskatten for biscuits och
wafers skulle avskaffas. DA detta forslag, som ur teknisk synpunkt maste
sigas mojliggora en god 16sning, emellertid medfér alltfor betydande stats-
finansiella konsekvenser fér nuvarande lage, har jordbruksnimnden inte
upptagit detsamma. I stillet har jordbruksniamnden féreslagit, att den nu-
varande prisutjamningen och utjamningsskatten fér biscuits och wafers
skall bibehdllas i stort sett ofriandrade men att jamsides hiarmed ett pris-
utjamningsforfarande — under jordbrukets medverkan — skall genomforas
P& skorpor, cakes och Danish pastry. Detta forfarande skall enligt jord-
bruksnimnden utformas med schablonmissig ravaruberikning och utan
utjimningsskatt. En viss samordning av de bada prisutjimningarna med
avseende pa redovisning och kontroll férutsittes dock bli nodviandig. Salun-
da méste ravaruforbrukningen iven betriffande biscuits och wafers i dylikt
fall beriknas pa grundval av redovisad fardigvarutillverkning och av jord-
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bruksndmnden faststillda schabloner for ravaruférbrukningen vid tillverk-
ningen av de olika produkterna.

Vid den sirskilda prisutjamning for skorpor, cakes och Danish pastry,
som jordbruksndmnden foreslagit, blir det mojligt att — med undantag for
den erforderliga avtrappningen mot EFTA-linderna — bibehélla den nu-
varande bastullen pa dessa produkter, vilket medfér att prisutjimningen
for de ravaror, som anvinds vid tillverkning av produkterna, kan begransas
till belopp, hogst motsvarande samma antal procent av den totala rivaru-
fordyringen, som det antal procent av bastullen, varmed avtrappning gent-
emot EFTA-linderna genomforts eller kommer att genomforas. Det fore-
slagna systemet med en efter den successiva tullavtrappningen avpassad
prisutjamning for skorpor, cakes och Danish pastry beriknas av jordbruks-
nimnden — med utgangspunkt fran en tullavtrappning den 1 juli 1961 pa
30 procent — for budgetaret 1961/62 medfora en kostnad aveirka 2,5 milj. kr.

Det foreslagna prisutjimningsforfarandet far enligt jordbruksnimnden
betraktas som ett provisorium att provas tills vidare. Jordbruksndmnden
forklarar sig dven i fortsdttningen amna noggrant folja marknadsutveck-
lingen for att — sedan tillrackliga erfarenheter vunnits — aterkomma med
de forslag i friga om prisutjimningarna, vartill omsténdigheterna kan
komma att ge anledning.

Departementschefen har i propositionen stallt sig positiv till en prisut-
jimning for skorpor, cakes och Danish pastry men avstyrkt jordbruks-
nimndens férslag bl. a. ur administrativa och kontrolltekniska synpunk-
ter. Fragan om ett godtagbart system bor enligt departementschefen goras
till foremal for ytterligare dverviganden. Vidare bor man enligt propositio-
nen avvakta ytterligare erfarenheter av verkningarna for bageri- och kon-
ditoriniiringen av de tullsinkningar, som skett eller kommer att ske. Nagra
for bageri- och konditorindringen menliga foljder av den i EFTA-konven-
tionen gjorda grinsdragningen mellan jordbruks- och industrivaror samt
av de for bagerivarorna foretagna tullsinkningarna har enligt bedomningen
i propositionen inte intritt.

Naturligtvis dr det av jordbruksnamnden nu féreslagna prisutjimnings-
forfarandet inte tillfredsstillande ur administrativ och kontrollteknisk syn-
punkt. Men sisom jordbruksnimnden framhallit boér det kunna godtas
som ett provisorium i avvaktan pa att ett bittre system kan utarbetas. Det
torde for dvrigt kunna hiivdas, att det foreslagna forfarandet inte ir admi-
nistrativt besvirligare dn det som géller for biscuits m.m.

For bageri- och konditoriniringens skydd ir det angeliget, att ett pris-
utjimningsforfarande i fraga om skorpor, cakes och Danish pastry snarast
kommer till stand. Detsamma giller for jordbruksniringen. Det ar av
viisentligt intresse att avsittningen av inhemska jordbruksprodukter tryg-
gas. Jordbrukels representanter har ocksa anslutit sig till uppfattningen,
att prisutjimningen bor genomforas nu. Sedan importen av de ifragavaran-
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de varorna fatt en visentligt 6kad omfattning, ar det avsevirt svarare att fa
till stind ett erforderligt prisutjimningsforfarande till skydd for den in-
hemska produktionen. Prisutjimning for skorpor, cakes och Danish pastry
bor dirfor genomforas fr.o. m. den 1 juli 1961 pa sitt som jordbruksnamn-

den foreslagit.

Med stéd av vad som ovan anférts far vi hemstilla,
att riksdagen vid behandling av propositionen nr 76 matte

I

IL.

II1.

besluta att enligt jordbruksnimndens férslag ma fran
och med den 1 juli 1961 6verforas till jordbruksregle-
ringen

a. makaroner, spagetti och liknande produkter,

b. mixer for bakningsindamal;

medge att frAn och med den 1 juli 1961 en prisutjim-
ning successivt genomféres pa skorpor, cakes och
Danish pastry pa siatt som jordbruksnimnden fore-
slagit, med hirfor erforderlig omliggning av prisutjam-
ningen for biscuits och wafers enligt jordbruksnamn-
dens forslag;

anvisa for budgetaret 1961/62 pa reservationsanslaget
till Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade ett
belopp av 2500 000 kronor for prisutjimning pa skor-
por, cakes och Danish pastry.

Stockholm den 11 april 1961

Emil Elmwall Gustaf Svensson

iVva



