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Nr 745

Av herr Andersson i Knired m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 45, med férslag till lag angdende dndring
i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjukfor-
sdkring, m. m.

I proposition nr 45 féreslas att bl. a. pensionsstyrelsen och riksforsikrings-
anstalten skall sammanslas till ett dmbetsverk, benimnt riksforsakrings-
verket. Vidare foreslds inrattandet av en sarskild forsakringsdomstol, som
skall vara hogsta instans i socialférsikringsirenden. Behovet av en sam-
ordning, sivil materiellt som administrativt, ar Pa socialforsikringsomra-
det patagligt. De foreslagna atgirderna far darfor hilsas med tillfredsstillel-
se till sina huvuddrag. Jimfort med nuvarande ordning torde de medféra
overvigande fordelar. En viss betinklighet inger dock den omfattning som
det nya dmbetsverket kommer att fa. De avigsidor som kan finnas haruti
torde dock inte limpligast elimineras genom att fordela uppgifterna pa tva
centrala institutioner. En avlastning av den centrala instansen bor i stillet
efterstrivas genom att arbetsuppgifter och beslutanderitt 6verfores till
frimst organ pa linsplanet. Vi forutsiitter att detta sporsmal agnas fort-
géende uppmirksamhet.

Enligt propositionen skall de uppgifter inom niringshjalpsomradet som
nu avilar pensionsstyrelsen Gverforas till arbetsviardsorganen. Enligt var
mening utgor arbetsvards- och rehabiliteringsverksamheten, i vilken ifraga-
varande néringshjalp ingar, ett avsnitt av socialpolitiken som maéste dgnas
storre uppmirksamhet. Skall den materiella samordningen mellan i ena
sidan sjukforsikringen med anslutna forsidkringar och 4 andra sidan pen-
sionerna bli effektiv och andamadlsenlig, fordras en arbetsvards- och rehabili-
teringsverksamhet, som gor det mojligt fér den enskilde att pa biasta sitt
tillvarata sina efter sjukdom eller olycksfall kvarstiende fysiska och
psykiska forutsiattningar till sjalvstindig forsorjning. Fran véart hall har
emellertid vid riksdagens bérjan vickts motion angdende forbittring av
arbetsvards- och rehabiliteringsverksamheten. Av den anledningen fram-
stiller vi inte nu nigot sirskilt yrkande i fragan.

I detta sammanhang torde ocksa bora beroras frdgan om yrkesskadefor-
sakringens framtida stillning. Enligt var mening bor efterstrivas en sadan
inriktning och samordning av sjukférsikring, rehabiliterings- och arbets-
vard samt pensionering att behov inte foreligger av en obligatorisk yrkes-
skadeforsikring som sjilvstindig forsikringsform. Det dr angeliget att en
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sadan losning efterstrivas vid 6vervigandena pa ifrigavarande omrade.
Innan slutlig stillning tages finnes enligt vir mening inte skil att nu vid-
taga nagon inskrinkning i socialférsikringsbolagens riatt och mojlighet att
meddela yrkesskadeforsikring. Sasom framhallits av Kooperativa forbun-
det och andra remissinstanser bor inte konkurrensens betydelse pa detta
omrade underskattas. Sa linge yrkesskadeforsiakringen existerar som sjilv-
stindig forsikringsform, bér dirfor socialforsikringsbolagens mdéjligheter
att meddela sadan forsikring bibehallas, sirskilt som socialférsikrings-
bolagen fullgjort sina ataganden pa omradet pa ett berémvirt satt. Vi yrkar
saledes avslag pa departementschefens forslag att beslut nu skall fattas om
att socialforsakringsbolagen skall upphora att vara forsakringsgivare inom
den obligatoriska yrkesskadeforsiakringen.

I propositionen har forutsatts att riksforsakringsverket tills vidare skall
utnyttja de lokaler, som nu disponeras av pensionsstyrelsen och riksfor-
sikringsanstalten. I flera remissyttranden har framhéllits limpligheten av
att riksforsikringsverket forligges till annan ort én Stockholm. Bland
dessa aterfinnes lokaliseringsutredningen rorande statlig verksamhet. Namn-
da utredning kan inte finna att de olika omstindigheter, som frimst pa-
verkar lokaliseringen, talar for att verket maste forliggas till Stockholm.

Behovet av medicinsk expertis kan tillgodoses, om verket lokaliseras till
ett regionsjukvardscentrum eller till en storre stad med kort resvig till dylikt
centrum. I friga om ekonomisk expertis bor en tillfredsstallande 16sning
kunna erhallas genom samarbete med exempelvis riksbankens eller kredit-
bankens regionalférvaltningar. Enligt utredningens oversiktliga bedomning
torde goda mojligheter foreligga att i andra stiider dn Stockholm lésa per-
sonalrekryteringen. DA det hir giller en statlig verksamhet av betydande
storleksordning och med relativt obetydligt behov av kontinuerligt samarbete
med departement och évriga centrala myndigheter finner utredningen limp-
ligheten av en utflyttning pataglig. Utredningen anser att dven den fore-
slagna forsikringsdomstolen idvensom forsikringsridet bor utflyttas och
forlaggas till samma ort som riksforsikringsverket. Utredningen uttalar att
fragan om verkets lokalisering snarast bor bringas till en 16sning samt fram-
haller att den dnnu inte kunnat utfora sa detaljerade undersokningar att ett
konkret utflyttningsprogram nu kan presenteras men forklarar sin avsikt
att snarast fullfolja arbetet i denna del och framlidgga de forslag som foran-
ledes darav.

Sasom framgar av utredningens yttrande ar fordelarna med lokalisering
till annan ort patagliga. Vissa skil synes tala for alt man redan nu fattar
principbeslut i fragan. Da det emellertid torde komma att framliggas mera
konkreta forslag fran den nimnda utredningen inom en relativt nira framtid
synes detta overflodigt. Sjialvfallet maste dock mojligheterna till en lokali-
sering till annan ort nogsamt beaklas vid utbyggandet av den nya organisa-
tionen. Det far inte komma i friaga att man genom lokalanskaffning, bygg-
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nation eller annan atgird binder verkets lokalisering till det inte minst av
lokalbrist priiglade Stor-Stockholmsomradet for lingre tid 4n som ar nod-
vandigt. Sedan vederbérliga forslag utarbetats och principbeslut fattats bor
omlokaliseringen genomféras si snart ske kan.

En for socialforsakringarna gemensam hogsta prévningsinstans har linge
framstatt som angeligen. Forsakringarnas omfattning och ekonomiska be-
tydelse fér medborgarna, ifragavarande lagstiftnings omfattning och upp-
delning pa olika férsdkringsgrenar och den rickvidd, som de administrativa
besluten dirigenom far, pakallar en enhetlig rittslig provning, om samspelet
mellan lagstiftning och tillimpning skall leda till den materiella trygghet
och samordning som #r synnerligen betydelsefull for medborgarna och som
maste vara vigledande for samhiillets socialpolitiska strivanden. Vi bitrader
forslaget om inrittande av en sadan hégsta prévningsinstans och finner i
likhet med departementschefen det lampligast med ett nytt organ benimnt
férsakringsdomstolen. Likaledes bitrider vi de foreslagna riktlinjerna for
forsikringsdomstolens kompetens, sammansitining och arbetsformer. I
fraga om den ordning som férordats for vickande av besvir fran riksfor-
sakringsverkets sida samt i fraga om ersitining till enskild part for instal-
lelse torde dock vissa erinringar béra goras.

Sjalvfallet skall enskild part éiga ritt att hos férsakringsdomstolen 6ver-
klaga beslut som fattats av riksforsikringsverket. Att inte nagon fullfoljds-
begriansning déarvid giller framstar som synnerligen viktigt. Departements-
chefen har dirjamte foreslagit att riksforsakringsverket skall kunna under-
stalla fattat beslut for provning. Avsikten ar uppenbarligen att ge det all-
méinna som part betraktat méjlighet att utvinna prejudicerande utslag. Dir-
vid bor emellertid uppmirksammas att det allminna med hinsyn till gallan-
de lagstiftning pa socialforsikringsomradet inte kan betraktas som en en-
hetlig part. De allménna sjukkassorna far anses utgora en intresseinriktning
som i vissa fall kan komma i motsatsstillning till exempelvis yrkesskade-
forsikringen eller invalidpensioneringen, vilka dven kan komma i inbordes
motsittning. Vid gransfall torde inte alltid samma synsatt gora sig ur folk-
pensionssynpunkt och tilliggspensioneringssynpunkt o.s.v. I pensions-
fragor utgor f. n. dven kommun direkt part, vilken sjilvfallet skall kunna
overklaga hos forsikringsdomstolen. Enligt den organisation och arbets-
ordning som férordats fér riksforsikringsverket kommer besvirsirendena
att behandlas pa olika byrier och inom dessa avskilda arbetsgrupper. Det
ar darvid forklarligt om man tar initiativ till drendes understillning hos
forsiakringsdomstolen med vigledning av de synpunkter, som gor sig géal-
lande inom den forsikringsgren man har att handligga. Ett beslut, som
fran en férsikringsgrens synpunkt kan te sig tillfredsstillande, kan vara
otillfredsstillande fran en annan forsikringsgrens synpunkt. Huruvida ett
sddant drende kommer att understillas forsikringsdomstolen torde i viss
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mén vara beroende av inom vilken byra och grupp arendet handligges. Den
ordning som foreslagits for att fran det allménnas sida fa till stand en nor-
merande och prejudicerande provning i forsdkringsdomstolen foreter sa-
ledes vissa brister. Andra vagar torde pa enklare och sikrare sitt leda till
avsett resultat.

Besvirssakkunniga har i sitt remissyttrande foreslagit att ett allmint
ombud skulle foretrdda det allménna i férevarande avseenden. Lagradet har
avstyrkt propositionen till denna del och i likhet med besvirssakkunniga
foreslagit inrdattande av en befattning som allmadnt ombud. Déarvid har lag-
radet framhallit att Kungl. Maj:t hos riksférsidkringsverket bor forordna en
befattningshavare att sidsom allmént ombud foéra det allmiannas talan hos
forsakringsdomstolen i socialférsidkringsmal, som avgjorts av riksforsak-
ringsverket eller forsakringsradet. Talan bor fran ombudets sida fullféljas
i de fall dar det fran prejudikatsynpunkt eller eljest av sarskilda skal ar av
betydelse att domstolen provar saken. Denna befattningshavare bor icke
deltaga i avgorandet av socialférsdkringsarenden hos riksforsidkringsverket.
Erforderligt bitrdde bor lamnas honom av de befattningshavare hos verket
som utses dartill.

For var del instimmer vi i lagradets synpunkter. Sarskilt i inlednings-
skedet ar det angelaget med en ordning som ger sa enhetligt bedémande och
forfarande som mojligt. Det allmdnna ombudet bor séaledes foretriada det
direkt statliga intresset. Andra, enskilda eller allménna instanser, som &ar
missndjda med beslut i riksforsakringsverket, far forutsittas pa vanligt
sitt fora talan hos férsakringsdomstolen.

I propositionen foreslas att forfarandet vid forsidkringsdomstolen i prin-
cip skall vara skriftligt, men méjlighet till muntlig handldggning bor finnas,
emedan siddan handliggning i vissa fall kan vintas ge klarare belysning av
madlet. Denna ordning innebar att domstolen till muntlig handlaggning kan
kalla sakkunnig, vittne och part. I propositionen har foreslagits att ersatt-
ning av allminna medel for instéllelse skall utga till sakkunnig och vittne,
som domstolen sjalvmant kallat. Enskild part som kallats av domstolen skall
diaremot inte vara berittigad till ersiattning. En sadan ordning ar enligt
var mening otillfredsstidllande. Det far forutsiattas att domstolen kallar den
enskilde endast i fall, da det ar av betydelse for sakens riktiga prévning.
Om den enskilde da saknar ekonomiska forutsittningar att instilla sig,
maste den rattsliga bedomningen bli lidande hiarpa. Det framstar ocksa som
stotande att den enskildes bostadsort skall paverka hans mdjligheter att
pa kallelse av domstolen tillvarata sin ritt. Vi foreslar darfor att ersattning
for instillelse skall utga aven till enskild part, da instéllelsen skett pa kal-
lelse av domstolen.

I fraga om domstolens sammansittning delar vi departementschefens upp-

fattning att bade jurister och lekmin skall ingd. Med hénsyn till den be-
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démning som gjorts i friga om antalet drenden som kan komma i fraga
synes dock antalet ledaméter i domstolen hogt tilltaget. En reducering av
antalet — utan att den inbérdes relationen mellan antalet jurister och an-
talet lekmén rubbas — bér komma i fraga i vart fall inledningsvis. Vi for-
ordar att domstolen besittes med fyra jurister och tre lekmén. Erfarenheten
i frdga om arbetsbelastning far sedan bli avgorande for ev. framtida and-
ring av antalet ledamoter.

Med anledning av 6vergangen till enkelkassesystem inom sjukférsikringen
foreslas i propositionen att Kungl. Maj:t bemyndigas fatta beslut om ersitt-
ning for annan vard eller behandling i anledning av sjukdom #n enligt
14 och 15 §§. Avsikten synes vara att med detta bemyndigande ersitta den
beslutsritt om ersittning for s. k. merprestationer, som enligt 18 § nu till-
kommer lokalsjukkassa. Den féreslagna lagtexten har emellertid sadan
lydelse att bemyndigandet inte endast giller vad som nu nimnes i 18 §
utan over huvud taget all ersiattning som kan komma i fraga utéver vad
som sags i 14 och 15 §§. Detta bor framga av lagtexten. Av 18 § bor saledes
anges att bemyndigandet giller kostnader for sjukgymnastik eller eljest
behandling med bad, massage, elektricitet eller hetluft eller annan darmed
jamforlig behandling eller foér konvalescentvard.

Aven i frdga om de grunder efter vilka dylik ersittning skall utga torde
riksdagen bora gora en narmare precisering, nidmligen i friga om ersittning
for resa. F. n. utgar ersittning fér resekostnad i samband med s. k. merbe-
handling om behandlingen utféres av likare. Utféres behandlingen av t. ex.
sjukgymnast eller sjukskéterska och den sjuke besker den som ger be-
handlingen utgir ej reseersittning, och vid omviinda foérhallandet endast i
vissa fall. Stora skillnader i resekostnader fér sidan vard och behandling
foreligger sjalvfallet mellan forsidkringstagarna inom ett landstingsom-
ride. Inom en lokalsjukkassas omrade ir dessa skillnader mindre. Nir varje
lokalsjukkassa for sig beslutat och bekostat ersittningen fér merbehand-
ling har det darfor kunnat tolereras att ersiittning for resekostnad ej utgatt.
Genom 6vergangen till sjukkassor som omfattar ett landstingsomrade blir
emellertid skillnaderna sa stora att det dr nédvindigt att all vard och
behandling som bemyndigandet avser berittigar till ersittning for rese-
kostnad enligt de normer som giller inom sjukférsikringen i ovrigt. Vi
foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger detta till kiinna.

Med héanvisning till ovan anférda hemstilles,

A. att riksdagen vid sin behandling av propositionen nr
45 matte besluta

a) att avsla propositionens forslag om att bolag, som av-
ses 1 1 § lagen om yrkesskadeforsikring, icke efter utgang-
en av ar 1965 skall dga meddela forsakring enligt nimnda
lag,
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b) att riksforsidkringsverkets talan hos forsikringsdom-
stolen m& foras av allmiant ombud, for vilket &ndamal be-
fattning mé inrattas hos riksforsiakringsverket,

c) att forsikringsdomstolen tills vidare ma besta av fyra
lagfarna ledamoéter och tre icke lagfarna ledamdter,

d) att ersittning till enskild part for instéllelse vid for-
sikringsdomstolen mé utga savitt instéllelsen sker pa kal-
lelse av domstolen,

e) att bemyndiga Kungl. Maj:t dels att foreskriva att er-
sattning inom sjukforsikringen ma utga for forsikrads kost-
nader for sjukgymnastik eller eljest behandling med bad,
massage, elektricitet eller hetluft eller annan diarmed jam-
forlig behandling eller for konvalescentvard, dels att fast-
stalla grunder for sadan ersattning;

B. att vederborande utskott métte utarbeta de forfatt-
ningsfoérslag, som foéranledes av ovanstiende yrkanden.

Stockholm den 11 april 1961

Alvar Andersson Johannes Antonsson Henry Brandt

i Knired



