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Nr 743

Av herr Boo, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 45, med
forslag till lag angdende dndring i lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allmdn sjukférsikring, m. m.

(Lika lydande med motion nr 629 i Férsta kammaren)

I proposition nr 45 framligges forslag angdende en enhetligare organisa-
tion pa socialférsikringsomradet. P4 lansplanet skall organisationen upp-
biras av de nuvarande centralsjukkassorna, vilka foreslas erhalla namnet
forsakringskassor. Lokalsjukkassorna och de kommunala pensionsnimn-
derna skall liksom pensionsombudsorganisationen avvecklas och till till-
lampliga delar ersittas av kommunala forsdkringsnamnder. PA det centrala
planet féreslis en sammanslagning av riksforsikringsanstalten och pen-
sionsstyrelsen till ett dmbetsverk benimnt riksforsiakringsverket. Vidare
foreslds en for socialférsikringarna gemensam hogsta prévningsinstans —
forsakringsdomstolen.

Socialférsikringsreformerna har i vart land beslutats var for sig, och de
olika forsikringsgrenarna har uppbyggts atskilda. Ursprungligen etablerades
socialférsikringarna till betydelsefulla delar i nira anslutning till folk-
rorelsestravandena och hade folkrérelsekaraktir. Efter hand har férsik-
ringarna rént erkinnande av det allminna och erhallit ett alltmer omfat-
tande statligt stod. Sedermera har det allminna pPa ena eller andra sittet
direkt Gvertagit verksamheten, som numera spanner over praktiskt taget
hela det socialpolitiska filtet, arbetsléshetsomradet undantaget. Ehuru
vissa skillnader kan féreligga i uppfattningen om anslutningsformer, om-
fattning och inriktning av socialférsikringarna, torde allmin enighet rada
om att en sdvil materiell som organisatorisk och administrativ samordning
nu ar synnerligen angeligen.

Jag avser siledes inte ta upp nagon diskussion om behovet av samord-
ning. Diremot anser jag att de organisatoriska och administrativa riktlinjer
som foreslagits i propositionen ger anledning till vissa erinringar. For de
enskilda férsikringstagarna synnerligen betydelsefulla fragor kommer att
avgoéras pd administrativ vig inom socialforsakringsorganisationen. Det
ligger inte inom mojligheternas griins att prestera en lagstiftning sa detal-
jerad och preciserad att inte tillimpning och praxis kommer att vara avgo-
rande for utfallet i betydelsefulla avseenden. Fran den synpunkten ar for-
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sikringsdomstolen att hilsa med tillfredsstéllelse, men dirjimte bor sjilva
organisationen utformas pa ett sadant satt att den mojliggor ett effektivt
samspel mellan tillimpning och lagstiftning. Organisationen bor utformas
pé ett sddant sitt att motsattningar, spanningar och brister i materiell sam-
ordning mellan olika férsikringsgrenar och instanser inom organisationen
och pa angrinsande omraden, som kan gora sig gallande vid den praktiska
tillimpningen, kommer i dagen. Malet i fraga om det enligt propositionen
efterstrivansvirda samspelet far inte avgransas till ett mellanhavande mel-
lan administrativt beslutande myndighet och lagstiftning.

Det bor skapas sddana mojligheter att lokala organ genom administra-
tionen kan utova det inflytande och tillvarata forsikringstagarnas intressen
utifran de synpunkter som pa det lokala planet foranledes av socialférsik-
ringarnas tillimpning. Det lokala inflytande och inflytande #ven till de
enskilda forsikringstagarnas formén som hittills funnits genom lokalsjuk-
kassorna och pensionsnimnderna gar genom den foreslagna omorganisa-
tionen forlorat. Det ar riktigt att det lokala forsikringsgivandet och det
lokala risktagandet avvecklas, bl. a. emedan socialférsikringarna maéste
innefatta en viss utjimning mellan olika inkomstklasser och hushélls-
grupper. Behovet av lokalt radgivande och bevakande organ med primér
uppgift att verka for forsdkringstagarnas intressen minskas dock inte
genom omorganisationen. Snarare blir dessa uppgifter visentligare genom
den administrativa koncentration som omorganisationen innebér.

Ser man dessa sporsméal ur den samlade socialférsikringsorganisationens
synvinkel, finner man att den allt framgent torde ha behov av kompetenta
lokala organ. Vid avgorandet av invalidpensionséarenden, t. ex., far det forut-
sittas att vederborandes sociala situation i vid bemirkelse, arbetsmojlig-
heter pA hemorten o. s. v. méaste tillmitas en viss betydelse. Behovet av ett
lokalt organ som kan limna upplysningar och féreta vissa utredningar och
undersokningar ar dirvid uppenbart. Pa liknande satt forhaller det sig i
fraga om arbetsviard och rehabiliteringsverksamhet, som bor fi stor bety-
delse framgent. Behovet av lokala organ ar ur den samlade administrationens
synpunkt patagligt sia fort ett arende faller utanfor den egentliga forsik-
ringsrutinen.

Enligt gillande lagstiftning dr kommunerna dirjimte direkta intressen-
ter vid avgorande av fragor, som skall handliggas inom socialforsikrings-
administrationen. Mest patagligt dr detta pa pensionsomridet, men det gor
sig gillande ocksd i andra fall, bl. a. emedan den kommunala socialhjilpen
kan fa trida till da socialférsikringen av en eller annan anledning inte ger
den enskilde ekonomiskt skydd. I sistnimnda avseende torde aldrig behovet
av ett kommunalt engagemang helt kunna elimineras. Vidare torde alltid
komma att foreligga ett behov av samordning mellan socialférsikringarna
och socialvardens olika grenar. Skulle darjamte arbetsloshetsforsikringen
framgent infogas i den samordnade socialférsikringsorganisationen, en som
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det synes mig rimlig och skilig 4tgird, accentueras behovet av pa det kom-
munala planet samordnande organ ytterligare.

Fran allminhetens-férsakringstagarnas synpunkt ir det angeliget med
ett organ inom nira riackhall som kan ge rad och upplysningar i socialfor-
sakringsfragor och som i vissa situationer kan ga den enskilde till handa.
Den nya socialfoérsikringsorganisationen far inte medfora att den enskildes
mgjligheter till kontakter med dem som handligger och har inflytande pa
socialforsidkringsarendena forsamras.

Enligt min mening ar den socialférsikringsorganisation som férordats i
propositionen foérenad med en administrativ koncentration, som medfér
risker for att de fordelar som vinnes genom samordningen av socialférsik-
ringsgrenarna gar forlorade i bristande kontakter med allménheten och med
andra viktiga samhillsomraden, med vilka en god kontakt och samordning
ar nodvindig for att socialférsakringar ratt skall kunna fylla sin uppgift
och i den fortgdende samhillsomdaningen utvecklas pa ett riktigt satt. Det
ar nodvindigt att det skapas en motvikt till denna administrativa koncen-
ration genom en fastare lokal anknytning och ett sikrare lokalt inflytande.
Dirigenom kan en bittre samordning ocksd astadkommas pa det lokala
planet.

Enligt propositionen skall socialférsikringsorganisationen baseras pa
den nuvarande organisationen fér sjukférsikringen. Da denna del av social-
forsikringsorganisationen f. n. ir den bast utbyggda fér en sadan uppgift,
finns ingen erinran att géra hiremot. Diremot dr det nodvandigt att ett
kommunalt och lokalt inflytande skapas inom ramen foér organisationen
pa lansplanet.

Den kommunala instansen bér tillmitas en storre roll 4n som forutsatts
i propositionen. Dubbelkassesystemets avveckling far inte medfora att ser-
vicen gentemot allminheten forsdmras. Forsikringsnimnd bor darfér ha
direkt uppgift att folja och overvaka sjukkassans verksamhet inom kom-
munen och i tillborlig utstrickning till lokalkontor och sjukkassa vidare-
befordra 6nskemal fran allminheten. Vidare bor férekomma 6verliggningar
mellan kassan och nimnden om verksamheten inom kommunen. Andringar
i lokalkontorsorganisationen bor ej foretagas utan att det kommunala orga-
net beretts tillfille ge sin mening till kinna. Nimnden bér arligen till sjuk-
kassan insinda rapport Gver verksamheten inom kommunen och darvid
sarskilt ange de erinringar och iakttagelser som kan vara befogade.

Vidare bor foretriadare for den kommunala instansen eller andra av kom-
munerna utsedda utgéra sjukkassans ombudsmoéte. Jag bitrider saledes inte
forslaget om att ombudsmétet skall slopas. Med den starka koncentra-
tion av socialférsikringsorganisationen som den férordade ordningen inne-
bar &r det i stillet angeliget att ombudsmétets kompetens vidgas. Ombuds-
motet bor saledes utse samtliga ledamoéter i sjukkassans styrelse utom
ordféranden, vilken bor utses av Kungl. Maj:t, samt i 6vrigt ta befatt-
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ning med de allminna riktlinjerna fér socialférsikringsadministrationen
inom omradet och handligga de uppgifter som nu avilar ombudsméte i
centralsjukkassa. Hirigenom skulle dven undvikas den i remissyttran-
dena kritiserade ordningen att huvudminnen for sjukvirden, som sagts
utgéra motpart till sjukférsikringsintressenterna i vissa fall, skall utse
majoriteten av sjukkassans styrelse.

I propositionen forordas dven en ny ordning fér avgérande av pensions-
drenden, savil folkpensionsiarenden som tilliggspensionsiarenden. Sarskilda
pensionsdelegationer knutna till organisationen pé linsplanet skall utgora
forsta instans for flertalet arenden. I fraga om alderspension och jam-
forbara icke inkomstprovade pensionsformaner ror det sig om en mera
formell handliggning men i fraga om invalidpensionerna blir pensionsde-
legationernas beslut enligt propositionen reellt avgérande. Andra nu in-
komstprovade formaner skall enligt propositionen i forsta instans avgoras
av de foreslagna kommunala forsikringsniamnderna. Motiveringen harfor
ir att kommunerna forutsittes skola bidraga till kostnaderna dven framgent.

Enligt min mening boér en siddan ordning efterstrivas att folkpensio-
nerna icke till nigon del bekostas av kommunerna. I sa fall torde det reella
avgorandet av samtliga folkpensionsirenden bora férldggas till pensions-
delegationerna. Men idven vid en sadan ordning méste det vara av varde
med en direkt kontakt mellan pensionsdelegation och den kommunala
instansen. Vad jag i det foregdende anfort om behovet av lokala organ och
dessas funktion i den tilltinkta socialforsikringsorganisationen talar har-
for. Jag foreslar darfor att kassans ombudsméte skall vilja de bada lek-
mannarepresentanterna i pensionsdelegationerna. I friga om ratten att
utse ordférande i delegationerna samt medicinsk sakkunskap i dessa
kan jag bitrdda propositionen.

Hir forordade riktlinjer torde pakalla en overarbetning av de i pro-
positionen framlagda forslagen till lagindringar. Bl. a. bor narmare regler
utarbetas for kommunernas ratt att utse ledaméter i ombudsmdtet och
forsakringsnimndernas uppgifter inom organisationen narmare preciseras.
Jag foreslar darfor att varriksdagen fattar principbeslut i enlighet med
vad ovan forordats och i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om hirpé ba-
serade forfattningsforslag till hostriksdagen.

Ovanstaende forslag ér i fraga om ombudsmote tillimpligt pa de kas-
sor som omfattar landstingsomraden, d. v. s. flera primirkommunala en-
heter. Diaremot éar ordningen inte nu direkt tillimplig pa de kassor, som
omfattar stider utanfor landsting. Inom de sistnamnda far darfor den ord-
ning som forordats i propositionen godkinnas tills vidare. Enligt min me-
ning bor emellertid dven inom dessa omraden efterstravas en organisation,
som baserar sig pa sadana lokalt forankrade organ som forsikringsnimn-
derna. Behovet av lokala organ, som kan verka for forsikringstagarnas
intressen och for att skiliga krav pa lokal service tillgodoses, dr inte mindre
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i storstiderna och inte heller angeligenheten av att beslutsritten har en
decentraliserad férankring. Likasi torde allminhetens behov av lokala
organ for radgivning och vigledning vara lika patagligt som annorstides.
Dessa omstindigheter gor sig ocksa i hog grad gillande inom andra om-
raden dn socialforsikringarnas, t. ex. socialvardens samt barna- och ung-
domsvardens m. fl. Enligt min mening ar det befogat med en nirmare
provning av dessa sporsmal. Dirvid bor inte endast fragan om motsvarig-
heter till forsdkringsndmnderna provas utan ocksa om lokala organ gal-
lande andra verksambheter sa att en limplig samordning kan ske i fraga om
bade beslutsorgan och betjéningslokaler. Hir berérda sporsmal bor enligt
min mening beaktas vid det utredningsarbete som bedrives pa olika berérda
omraden.
Med hianvisning till det ovan anférda hemstilles,
att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 45
métte besluta
att ombudsméte och ombudsférsamling ma inga i allmén
sjukkassa for handliggande av val av styrelseledaméter,
uppdragande av allménna riktlinjer fér verksamhet inom
kassans omrdde m. m. samt att ombudsférsamlingen skall
utgoras av foretradare for kommunerna i enlighet med vad
i motionen anférts,
att ovannimnda ombudsmoéte ma tillsitta ledamoter i
pensionsdelegation i enlighet med vad i motionen anférts,
att i skrivelse till Kungl. Maj:t dels anhélla att efter er-
forderlig provning de forfattningsférslag, som féranledes av
ovanstdende principyrkanden, matte foreliggas 1961 ars
hoéstriksdag, varvid sarskilt bor beaktas vad i motionen an-
forts om lokala organ inom socialforsikringsorganisationen,
dels ge till kinna vad i motionen anférts om socialforsik-
ringsorganisationen m. m. i stider som ej tillhor landsting.
Stockholm den 11 april 1961

Karl Gust. H. Boo
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