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Nr 737

Av herr Brandt i Satila m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 45, med férslag till lag angdende dndring i
lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn sjukférsdk-

ring, m. m.
(Lika lydande med motion nr 627 i Forsta kammaren)

Den allminna tilliggspensioneringen har tillskapats och konstruerats for
att utgora ett pensioneringssystem, som skall kunna omfatta samtliga
svenska medborgare. Anslutningen till systemet ar obligatorisk for inkomster
av anstillning, medan personer med inkomst av annan forvarvsverksamhet
har ritt att for denna inkomst begira undantagande fran detsamma.

Det synes bora vara av allmint intresse att den allménna tillaggspensione-
ringen blir si konstruerad, att den kan allmant utnyttjas dven av personer
med inkomst av annat forvirvsarbete. Detta kan med systemets nuvarande
konstruktion ej bli méjligt. Somliga grupper av foretagare, speciellt lantbru-
karna, ir pa grund av karaktiren av den ekonomiska verksamhet de bedri-
ver tvingade till utgifter fér kapitalbildning, som ger dem alltfér sméa ovriga
disponibla inkomster for att de &ven skulle kunna orka med att betala fulla
avgifter till den allminna tillaggspensioneringen. En stor del av dessa in-
komsttagare har dessutom sa laga inkomster, vilka till stor del utgar in
natura som produkter fran foretaget och bostadsférméner, att utrymmet for
pensioneringsavgifter blir synnerligen knappt.

Vid bedémningar av pensioneringsproblemen maiste beaktas de speciella
forhallanden, som betingas av den av smaféretagarna bedrivna ekonomiska
verksamheten. Dessa forhallanden innebir dels stora variationer inom sma-
foretagargrupperna, dels betydelsefulla skillnader gentemot lontagarna.

Samtliga smaforetagare arbetar med en uppsittning av kapital, vilket ar
en forutsittning for deras verksamhet och dédrmed ocksa for de arbetsersitt-
ningar de kan erhilla. Somliga foretagare har ett mycket obetydligt sadant
kapital. Detta giller exempelvis for fria yrkesutovare med akademisk ut-
bildning, sisom advokater och privatpraktiserande likare, vilkas kapital till
absolut évervigande del bestar av den egna utbildningen. For handelsidkare
och hantverkare ir kapitalbehovet skiftande men i regel ganska litet. Lant-
bruksforetagarna, vilka utgér den storsta gruppen av sméaforetagare, har
diremot ett mycket stort kapitalbehov. For ett birkraftigt familjejordbruk
ar behovet av kapital for fastigheter, husdjur, inventarier, forrad och andra
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rorelsemedel numera av storleksordningen 250 000 kr. Lantbrukets kapital-
behov torde dven komma att 6ka i framtiden genom nodvandigheten av till
omslutningen storre driftenheter och kapitalkrivande rationaliseringsat-
garder.

For de foretagare, som maste arbeta med ett relativt stort kapital, ar in-
komstanvindningen i stor utstrickning bunden av detta. En stor del av
lantbrukets kapital ar upplanat saddant, vilket maste amorteras. Amorte-
ringarna kan i synnerhet for nystartade och yngre lantbrukare vara synner-
ligen betungande. Svérigheterna att erhalla lan samt de 6kade riskerna vid
en alltfér hog skuldsattning medfér dven, att en relativt stor del av kapital-
bildningen inom lantbruket maste ske genom eget sparande (utéver amor-
teringssparandet). Till detta kommer att de arliga insatserna i lantbrukets
ekonomiska foéreningar numera uppgar till avsevirda belopp.

Lantbrukarfamiljernas disponibla inkomster reduceras alltsa i hog grad
av bundna utgifter i form av amorteringar, genom eget sparande finansie-
rade investeringar och féreningsinsatser. Av lantbrukarnas inkomster ar
dessutom, sirskilt for storre familjer, en stor del naturainkomster (bostads-
forméner samt produkter frian lantbruket). De for évriga levnadsomkostna-
der disponibla kontanta medlen blir dirfér ofta mycket sma. Detta medfor
att avgifterna till den allménna tilliggspensioneringen, som maste bestridas
fran dessa kontant disponibla medel, i manga fall kommer att bli synner-
ligen kannbara. Nir avgifterna till den allméinna tilliggspensioneringen un-
dan for undan hojs, kommer lantbruksféretagarnas mojligheter att erlagga
dem att successivt minskas. Svarigheterna for nytilltridande och yngre lant-
brukare kommer att bli mycket stora, kanske nistan ooverkomliga.

Lontagarna har icke denna av sin verksamhet beroende bundenhet att
gora amorteringar samt att spara for egen kapitalbildning som forutséittning
for sina arbetsersittningar. Genom att deras pensionering dr ordnad genom
den allmiénna tillaggspensioneringen samt — speciellt for tjinstemian —
kompletterad i annan form ligger deras pensioneringskostnader till absolut
overvigande del utover den inkomst, som de sjilva disponerar éver. De pen-
sionsavgifter, som erligges av arbetsgivarna for 16ntagarna, motsvaras hos
de kapitalbehovande foretagargrupperna delvis av amorteringar och annat
sparande. Dessa sénker de f6r konsumtion disponibla inkomsterna P4 samma
satt som pensionsavgifter och maste beaktas vid alla jamférelser mellan
foretagares och andra gruppers pensioneringsproblem.

Det hittills obetydliga antalet avanmilningar fran den allmiinna tillaggs-
pensioneringen far ej tolkas som tecken pa ett motsvarande positivt intresse
fér densamma inom sméféretagargrupperna. En hel del avanmalningar har
annu ej skett pa grund av att foretagarna ej hunnit sitta sig in i fragan och
att det forelegat svarigheter att fa tag i erforderliga blanketter. Undantagan-
de, som giller fran systemets bérjan, kan goras inda fram till den 30 juni i
ar. Ett stort antal foretagare intager dessutom sikerligen en avvaktande
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hallning, innebérande att de anser sig orka med avgifterna nagra ar i syste-
mets borjan, men avser att senare ta upp fragan om undantagande till for-
nyat overvigande.

Vid den allmiinna tillaggspensioneringens nuvarande utformning kommer
det efter relativt kort tid att bli synnerligen svart for manga lantbrukare att
orka med avgifterna. DA det egna kapitalet dven kan utnyttjas for pensione-
ringsandamal, speciellt fér alderdomsforsorjningen, skulle den allminna
tilliggspensioneringen som tillagg till folkpensioneringen for manga lant-
brukares del komma att innebira en overpensionering. Samtidigt finns det
inom lantbrukarbefolkningen betydande eftersatta behov av i synnerhet
efterlevande- och invalidskydd. Att behova helt avsti fran den allménna till-
liggspensioneringen skulle darfor for de flesta vara lika oféormanligt som
att nodgas till alltfor stort deltagande i densamma. Forhallandena inom
smaféretagargrupperna ir mycket skiftande med avseende pa inkomster,
skuldsittning och eget kapital, familjestorlek m. m. Det synes darfor nod-
viindigt att for inkomster av annat forvirvsarbete en okad valfrihet infores
i det allminna tilliggspensioneringssystemet.

Genom en okad valfrihet betraffande deltagandet med inkomst av annat
forvarvsarbete skulle smaforetagarna fa storre mojligheter att anpassa pen-
sioneringen till sina betalningsmojligheter och pensioneringsbehov. En storre
smidighet i systemet skulle ge dem stérre mojligheter att deltaga i det-
samma. Tvéanget att begira undantagande pa grund av oférmaga att erlagga
avgifterna skulle minskas. Pa lingre sikt borde man harigenom kunna fa
en storre allmin uppslutning kring den allménna tilliggspensioneringen.

Det synes dirfor nodvindigt, att de tekniska mojligheterna att ordna en
okad valfrihet betriffande deltagandet med inkomst av annat forvirvsarbete
i den allminna tilliggspensioneringen blir foremal for en férutsittningslos
utredning.

Enligt lagen om férsikring for allmén tilliggspension galler att summan
av inkomst av anstillning och av annat forvirvsarbete utéver dubbla bas-
beloppet ir pensionsgrundande och dirmed avgiftsbelagd endast till tvd
tredjedelar. I proposition nr 45 till innevarande riksdag har Kungl. Maj:t
foreslagit att denna begrinsning skall bortfalla, sa att inkomst av annat
forvarvsarbete blir pensionsgrundande och avgiftsbelagd i samma utstrack-
ning som inkomst av anstillning. Detta forslag har tillkommit utan att
kontakt tagits med lantbrukarnas organisationer.

Av vad som tidigare anforts framgéar att denna utstriickning av tillhorig-
heten till den allminna tilliggspensioneringen ingalunda kan vara till fordel
for vissa grupper av lantbrukare och andra sméaféretagare. Om en mojlighet
till delaktighet med hela inkomsten av annat forvarvsarbete skall inforas,
ir det enligt var mening noédviandigt, att samtidigt en valfrihet mellan
exempelvis fullt deltagande och tillimpningen av tvatredjedelsregeln infores.
De tekniska mojligheterna av en sadan ordning bor provas vid den utredning
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som vi ovan forordat. I ayvaktan pa resultaten av denna utredning bor tva-
tredjedelsregeln tills vidare bibehallas som grund fér beridkningen av den
pensionsgrundande inkomsten av annan forvirvsverksamhet.
Med stod av vad ovan anférts far vi hemstilla,
att riksdagen vid behandling av propositionen nr 45 matte
L i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam forut-
sattningslés utredning och férslag rorande 6kad valfrihet be-
traffande deltagande med inkomst av annan férvirvsverk-
samhet i den allménna tilliggspensioneringen i enlighet med
vad i motionen anforts;
IL. besluta att i avvaktan hirpa nuvarande tvatredjedels-
regel tills vidare ma gilla.

Stockholm den 11 april 1961

Henry Brandt Rolf Eliasson Harry Wahrendorff

Erik Larsson Eric Nilsson

i Norderon i Svalov



