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Nr 736

Av herr Christenson i Malmé, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 100, med forslag om forbdttrad
taxeringskontroll.

Under innevarande ars riksdag har framlagts férslag om skarpning
av straffbestimmelserna for oriktig sjialvdeklaration och om en okad
taxeringskontroll i syfte att bittre kunna bekimpa skattefusket och den
sjunkande skattemoralen. I proposition nr 28 forordas silunda vissa
skirpningar av skattestrafflagen. Vidare foreslds i proposition nr 62 en
lag om handrackning (husrannsakan) vid taxeringsrevision. Huvudfor-
slagen upptas emellertid i propositionen nr 100.

De i sistndmnda proposition framlagda forslagen innebiar i forsta
hand en utvidgning av skyldigheten fér de skattskyldiga att genom ri-
kenskaper och andra anteckningar sorja for att ett tillforlitligt underlag
for deklarationen finns. Det forutsittes salunda, att statsmakterna skall
kunna besluta, att sarskilda kategorier skall fora rikenskaper av visst
slag samt att taxeringsndmnderna skall f4 befogenhet att utan samband
med taxeringsrevision infordra vissa handlingar sdsom kontrakt, konto-
utdrag och verifikationer.

Propositionen innehaller dessutom forslag om en betydande forstiark-
ning av den personal, som skall utféra taxeringsrevisioner, samt olika
forslag att rationalisera arbetet. Propositionen har utarbetats pa grund-
val av taxeringskontrollutredningens betinkande.

Utredningen siger sig med stéd av de erfarenheter som vunnits, kunna
fastsla, att — trots de atgarder som vidtagits dren 1955 och 1956 i syfte
att 4stadkomma en effeklivare taxeringskontroll — underdeklaration
alltjamt forekommer i en omfattning, som inte kan anses tolerabel vare
sig frdn allmdnna samhilleliga synpunkter eller med hinsyn till de
lojala skattebetalarna. Enar det enligt utredningen ir ogorligt att klar-
lagga skattefuskets omfattning, siager sig utredningen ha maést bygga
sina allmédnna bedomanden om skattefuskets omfattning pa de erfaren-
heter, som vunnits i det »praktiska taxeringsarbetet», samt pa de upp-
gifter, som infordrats frdn samtliga taxeringsintendenter angdende de
under de senaste dren uppméirksammade mera framtridande former
av skattefusk, vilka uppgifter exemplifierats med redogorelser for ak-
tuella fall (bilaga 30 vid betiankandet).
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Det iir emellertid att mirka, att dessa siffror — liksom de i bilaga 30
till betinkandet — endast baseras pa de vid taxeringsrevisionerna fram-
lagda taxeringsfdrslagen och silunda icke pé en utredning om storleken
av de inkomstbelopp, som — efter anférda besvir hos skattedomsto-
larna — blivit beskattade genom slutligt utslag. Detta sakférhillande
bor icke forbises. Det finns nimligen goda skl att antaga, att atskilliga
av de forslag till hojningar, som godkints av beskattningsndmnderna,
sedermera undanréjts i overinstanserna. En utredning hidrom har for-
visso varit sirskilt virdefull, da till stod for forslaget om en effektivare
kontroll just &beropas de erfarenheter, som taxeringskontrollutred-
ningen siger sig ha vunnit.

Uppenbart ir salunda, att det underlag, vard propositionen stoder sig,
dr mycket osikert och otillforlitligt. Man far sélunda, till dess sidkrare
utredning vunnits, noja sig med att konstatera, att olika meningar rader
om storleken av undandragna inkomstbelopp.

En av de visentligaste malsiittningarna for de senaste drens reform-
arbete p& beskattningsviisendets omrade har varit att effektivisera taxe-
ringsarbetet i forsta instans och att stirka rittsskyddet for de enskilda.
Vidare utstricktes den tid inom vilken taxeringsnamndsordférande och
ovriga funktionirer skall ha att dgna sig at taxeringsarbetet. Utred-
ningen och flertalet remissinstanser har understrukit, att reformen i be-
tydande utstriickning infriat de till densamma knutna forvantningarna.
Vad sirskilt angar taxeringskontrollen har bl. a. fran linsstyrelsernas
sida vitsordats, att den nya organisationen medféort en avsevird for-
battring.

D4& reformen tillskapats sa sent som under ar 1956 och — trots att den
icke blir fullt utbyggd forran under &r 1966 — i stort sett méste anses ha
fungerat tillfredsstillande, maste man friga sig, om det verkligen kan
anses vilbetinkt, att efter sa kort tid foreta dversyn och framliagga for-
slag, innebirande en &rlig kostnadsokning vid full utbyggnad av néra
5 milj. kronor. Hirtill kommer, att dessa forslag avses skola realiseras
under en tid, di en omfattande utredning pagér om en omliggning av
hela vart beskattningssystem, vilken kan fa aterverkningar p& den nu-
varande organisationen.

I remissyttrandena ges allmint uttryck &t den uppfattningen att
skattefusket i dess olika former bor stiivjas. Det rader diaremot mycket
delade meningar om vilka atgirder, som bor vidtas for att komma till
ritta med de rddande missforhallandena. Givet ar, att fortlopande taxe-
ringsrevisioner har en betydelsefull uppgift att fylla da det giller aftt
motverka skattefusket och att enbart existensen av vissa kontrollorgan
har en viss psykologisk betydelse. Det siger sig emellertid sjalvt, att det
inte ir praktiskt mojligt att skapa en sa fullstindig kontrollapparat, att
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alla manipulationer i skatteundandragande syfte kan uppspéras och be-
ivras. Det ar ocksa vanskligt att bedoma vad som kan och bor goras for
att forbattra deklarationsmoralen och for att i gorligaste man undanroja
det motsatsforhillande, som faktiskt rader mellan de skattskyldiga och
skattemyndigheterna. Detta motsatsférhallande ir beklagligt och sir-
skilt otillfredsstillande da det tar sig uttryck i bendgenhet att undandra
sig att lojalt fullgéra sin deklarationsskyldighet.

Ur det allménnas synpunkt maste det dirfoér framsti sidsom en ange-
ligenhet av vikt, att positiva atgiarder vidtas for att sprida saklig upp-
lysning och meddela praktiska rad i deklarationsfragor. Av alldeles sir-
skild betydelse ar dven, att atgiarder vidtas for att skapa en biittre kon-
takt mellan de skattskyldiga och taxeringsmyndigheterna. Denna kon-
takt skulle kunna etableras genom upprittande av fristidende service-
organ vid varje linsstyrelse, den limpligaste organisationsformen for
statlig service at allméinheten.

I ett flertal remissyttranden har framhallits hurusom man i forsta
hand bor inrikta sig pa att effektivisera kontrollen i férsta instans. Av
stor vikt &r att taxeringsarbetet dér si gestaltas, att det inger fortroende
och skapar forstidelse hos de miljontals skattskyldiga, vilkas deklara-
tioner skall granskas. Det &r dven av utomordentlig betydelse att gil-
lande forfattningar tolkas riktigt med beaktande av gallande praxis och
forefintliga rattsfall. Det maste vidare krivas gott omdome, praktisk
erfarenhet samt god orts- och personkinnedom hos taxeringsnamndens
ledaméter, vilket dr sirskilt betydelsefullt vid fragor om skoénsuppskatt-
ningar.

Med hiradsritterna som forebild — vilka genom sin forankring i det
svenska folket pa ett Iyckligt sitt tillvunnit sig och under &rhundradens
lopp kunnat bevara allminhetens fértroende — bér taxeringsnamn-
derna inta en central stillning inom taxeringsorganisationen. Taxerings-
arbetet bor icke bedrivas som ett fritidsuppdrag pa kvillarna; men detta
forutsitter, att en skilig dagsersittning kan utga till ledamot av taxe-
ringsndmnd.

Ett annat betydelsefullt onskemal, framst med tanke pa allminhetens
fortroende for taxeringsniamnden, ir att ordféranden far inta en mar-
kant opartisk stillning. Den nuvarande ordningen gar icke fri fran in-
vandningar p& denna punkt. For nirvarande agerar ordféranden gent-
emot de skattskyldiga som den granskande och den utredande for att
dérefter sjalv ta del i och leda bedémandet av gransknings- och utred-
ningsresultatet. Det ir salunda ett mycket vasentligt intresse, att ordfo-
randen intar en sadan stillning, att allmiinhetens fortroende tjll namn-
den icke rubbas.
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En annan bidragande orsak till misstroende mot taxeringsnamnd ar,
att ett betydande antal ordférande har sin anstallning hos myndigheter
med uppgifter pa skatteomrédet.

Som bekant pagéar sedan négra ar arbete med att genom lagstiftning
reglera det administrativa besvirsforfarandet. D& detta arbete ar tids-
kriavande, har i avvaktan darp4 i viss utstrickning genomforts en mo-
dernisering av kammarrittsforfarandet, som galler alla mal men fram-
fér allt taxeringsmalen. Denna nyreglering har skett genom att en
stadga for kammarritten antagits, gillande fr. o. m. 1960.

Som huvudregel giller, att forfarandet i kammarritten alltjamt ar
skriftligt. Kammarratten kan emellertid utsitta mal till muntlig hand-
Jjiggning. Dess sammantriden halls i regel i Stockholm, men fér munt-
lig handliggning kan avdelning (division) av kammarratten samman-
trada 4 annan ort. Detta kommer givetvis i forsta hand i fraga da skatt-
skyldig eller vittnen skall horas och dessa personer ar bosatta pa langre
avstand fran huvudstaden. Enligt uppgift har kammarritten hittills vid
nagra tillfallen sammantratt 4 orter i Sydsverige, diarvid sammantra-
dena pagatt mer an en vecka i taget. Man torde icke gora sig skyldig till
overdrift, om man pastér, att utvecklingen gar i den riktningen att det
blir alltmer vanligt med s. k. kammarrittsting ute i landsorten. Enligt
vad som forsports har det nya forfarandet ocksé slagit vil ut och varit
till gagn for sakbeddmningen.

Att det muntliga forfarandet dnnu icke kommit i gadng i nagon storre
utstrackning ar icke siardeles anmirkningsvirt, om man besinnar att det
muntliga forfarandet for de flesta ar ett annu sa lange sa gott som okéant
begrepp, som man inte i forsta taget véagar sig pa. For manga utgor sé-
kerligen kostnadsfrigan ett avhallande moment.

Hir trader emellertid i forgrunden frigan om en uppdelning av kam-
marritten, som bestar av atta divisioner, och forlaggning Atminstone till
en borjan av tre divisioner till — forslagsvis — Goteborg, Malmo och
Umea. Det rader inte tvivel om att en sédan decentralisering for de
skattskyldiga kommer att hélsas med tillfredsstillelse och skapa béttre
forutsittningar for att kunna erhdlla muntlig handliggning. Kostnads-
fragan bor inte vara avskrickande, da de merutgifter som uppkommer
for lokaler och expenser torde uppvagas av inbesparade utgifter i form
av resekostnadsersittningar och traktamenten till kammarrittens leda-
moter. Fraga om en dylik decentralisering #r av sidan vikt, att en ut-
redning hirom bor komma till stdnd utan drojsmal.

Under aberopande av vad sédlunda anforts hemstéilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stialla
dels om éversyn av taxeringsforordningen i syfte aftt
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stdrka allmanhetens fortroende for taxeringsnidmnderna,
dels om utredning om
1. inrédttande av fristdende serviceorgan vid varje
lansstyrelse for praktiska rad i deklarationsfriagor och
2. decentralisering av kammarrittens atta divisioner
med férliggning forslagsvis av tre divisioner till Gote-
borg, Malmé och Umes.

Stockholm den 7 april 1961

Carl Christenson
i Malmo

Eklunds & Vasatryck, Sthlm 1961



