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Motioner i Andra kammaren, nr 727 dr 1961

Nr 727

Av herr Hansson i Onnarp m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 100, med férslag om forbittrad taxeringskon-
troll.

(Lika lydande med motion nr 604 i Forsta kammaren)

I proposition nr 100 framligges forslag angiende forstarkning av vissa
delar av taxeringsorganisationen samt angiende 6kning av taxeringsmyn-
digheternas befogenheter gentemot de enskilda och av de enskildas forplik-
telser att tillhandaga dessa myndigheter. Tidigare har framlagts forslag an-
gdende skirpta bestimmelser i skattestrafflagen och ritt for taxerings-
myndigheterna att tillgripa handrickning — husrannsakan och beslag —
gentemot vissa skattskyldiga. I forevarande proposition anges att samtliga
dessa forslag far ses som ett led i en allmin strivan att bekidmpa skatte-
fusket och fa till stand rittvisa och riktiga taxeringar. Enligt vir mening
ar atgarder i den riktning som forslagen avser befogade for att komma till
ritta med det medvetna skattefusket. Forslagen synes dock sammantaget
priglas av en ensidighet, som inger betiinkligheter. Ifragavarande proposi-
tioner innefattar inget utover okade befogenheter fér myndigheterna, storre
forpliktelser for medborgarna, skirpt kontroll och skiarpta straffbestdm-
melser. Dessa forslag riktar sig dirjamte sirskilt mot vissa medborgar-
grupper. Denna ensidiga inriktning kan enligt var mening leda till konse-
kvenser, som pa sikt icke medfér bésta resultat.

Varje medborgare med viss inkomst eller férmogenhet ir skyldig att pa
heder och samvete avgiva sjilvdeklaration samt att i erforderlig utstrack-
ning fora anteckningar eller bok till styrkande av deklarationen. Dessa
skyldigheter fullgores inte pa ett sitt som kan anses nojaktigt. Sdsom fram-
gar bl.a. av i propositionen refererade remissyttranden forekommer underde-
klarationer i alla yrkesgrupper, l1at vara att olika mojligheter hiarvidlag med-
for skillnader mellan olika grupper i de undandragna beloppens storlek. I
syfte att komma till ritta med dessa oligenheter har inom taxeringsorga-
nisationen tillskapats en betydande kontrollapparat. Det har dock inte an-
setts mojligt att ge denna kontrollapparat en sadan utformning, att den
medger en direkt kontroll av alla skattskyldiga. For vissa skattskyldiga —
friamst niiringsidkare och foretag — har darfor foreskrivits skyldighet att
medverka i kontrollarbetet. Taxeringsmyndigheternas — och éven upp-
hordsmyndigheternas — arbete iir till betydelsefulla delar helt beroende
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av dessas lojala medverkan. I si motto dr faktiskt dessa skattskyldiga att se
som en del av taxeringsorganisationen. Det framstar som inkonsekvent att
samtliga ifragavarande atgirder och skirpningar timligen ensidigt riktar
sig mot dessa skattskyldiga eller denna del av taxeringsorganisationen.
I princip giller visserligen flertalet av atgirderna alla skattskyldiga, men
1 praktiken kommer de att giilla de skattskyldiga, som utfér kontrollupp-
gift och som till f6ljd av sin nyckelposition utgor operationsbaser i friga
om kontrollen av skattskyldiga av alla kategorier.

Sdsom framgar bl. a. av remissyttrandena ir skatte- och taxeringsbe-
stimmelserna si komplicerade att det medfor stora svarigheter att korrekt
fullgéra vad myndigheterna foreskrivit. Angeligenheten av forenklingar har
sarskilt péitalats liksom vikten av upplysningar om de bestimmelser och
forfaringssiitt som giller. PA dessa omraden har intresset fran statsmakter-
nas sida varit ringa. Det redovisningssystem som tillimpats i fraga om ATP
och de skriftliga upplysningar som utgivits i anslutning hirtill dr avskriic-
kande exempel. I de aktuella propositionerna har frigan om upplysningar
och vigledning och ett positivt tillmotesgaende fran myndigheternas sida
inte berorts. Dessutom innebir de nu férordade andringarna i taxerings-
organisationen en férsvagning av dess forsta instans, vilken ir den enda
som i ndmnvird utstrdckning kan bistd allménheten med rad och upplys-
ningar.

I propositionen anviindes uttrycken offensivt och defensivt enligt var
mening pé ett oegentligt sitt. Defensivt anviindes di t. ex. en taxeringsinten-
dent upptrider som motpart niir en skattskyldig anfoér besviir och offensivt
vid motsatta forhallandet. Det i verklig mening offensiva i sammanhanget,
d. v. s. att fa sdkrare underlag i forsta instans och dessforinnan, har forbi-
gatts. Det bor uppmirksammas att umginget mellan de lokala taxerings-
namnderna och de skattskyldiga i allmiinhet priglas av ett omsesidigt for-
troende. Dessvirre giller icke detta taxerings- och skattemyndigheterna
over lag. Sasom bl. a. Kooperativa férbundet framhallit i sitt remissyttrande
har det under och efter kriget hojda skattetrycket utsatt deklarationsmora-
len for harda pafrestningar, vilka resulterat i ett markerat motsatsférhal-
lande mellan skattemyndigheter och skattebetalare. Som orsak hiirtill anger
forbundet bl. a. att det i manga fall forekommer bristande smidighet i taxe-
ringstjinsteménnens upptridande och en beniigenhet att betrakta varje
deklarant som en presumtiv falskdeklarant. Vidare patalar Kooperativa
férbundet en viss troghet hos statsmakterna — mojligen beroende av att de
rent fiskala intressena 6verbetonas — att ritta till bestimmelser, som stri-
der mot vad som anses vara materiellt riktigt och riattvist, under det att
skattedomstolars utslag, som gatt skattemyndigheterna emot, ofta och
snabbt foranlett ny lagstiftning.

Hir Aberopade omstiindigheter gor det nodvindigt att tillvarata varje
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rimlig mojlighet att forbittra relationerna mellan ifrdgavarande myndig-
heter och skattebetalarna. Hirvid bor det fortroendekapital, som otvivel-
aktigt de lokala taxeringsniimnderna besitter, sirskilt uppméarksammas. De
lokala instansernas méjligheter att ge rad och vigledning och att over
huvud taget utveckla umginget pd fortroendebas med deklaranterna bor
byggas ut och forbittras.

I propositionen har anforts att skarpta bestimmelser har en férebyg-
gande och pedagogisk effekt, emedan de kan verka avskrickande pa fel-
deklaranter. Sa langt det galler uppsétliga underdeklarationer torde detta
iga sin riktighet. Men ur allmén synpunkt ir det ocksa angeliget att man
soker eliminera oavsiktliga feldeklarationer, underdeklarationer saval som
overdeklarationer, i syfte att si lingt mojligt na en i allo riktig och rittvis
taxering. Betriffande oavsiktliga feldeklarationer torde skirpta bestimmel-
ser inte ha nagon pedagogisk effekt. Vigledande och radgivande atgirder
samt strivanden till férenklingar torde vara de bista botemedlen.

De #andringar i taxeringsorganisationen som forordas i forevarande pro-
position innebiir bl. a. att taxeringsassistenterna skall 6verforas fran hirads-
skrivarkontoren till linsstyrelserna. I flertalet ldn skall forutom residens-
staden ytterligare stationeringsort komma i fraga. Motiveringen for and-
ringen Ar att man anser att taxeringsassistenterna bér kunna utnyttjas pa
ett effektivare sitt. Emellertid framhalles fiven att det i och for sig kan
anses naturligt att taxeringsassistentorganisationen hittills foretett vissa
brister. Organisationen ir relativt ny och @nnu inte utbyggd. Dess befatt-
ningshavare har inte tjinstgjort nagon lingre tid och inte hunnit finna slut-
giltiga arbetsformer och rutin. Ett 20-tal befattningar ir f. n. vakanta. De-
partementschefen anser sig inte nu kunna ta stillning till det slutgiltiga an-
talet. Det forefaller mindre vilbetinkt att mitt under denna uppbyggnads-
period, niir organisationen borjar fa viss stadga, foreta en sa genomgripan-
de forindring som propositionen innebir.

Det kan inte bestridas att de forordade atgiirderna skulle medféra en
forsvagning av taxeringsorganisationens forsta instans. Rorelsenidmnderna
skulle inte fa tillgang till en och samma taxeringsassistent vid olika &ren-
dens behandling, utan assistenterna skulle vixla mellan olika drenden. Det
kontinuerliga och fortroendefulla samarbetet mellan nimnd och assistent
kan dirigenom iiventyras, vilket skulle vara till men ur effektivitetssyn-
punkt. Om assistenterna f. n., trots att deras antal dnnu inte ar fulltaligt,
inte kan utnyttjas till fullo, torde detta bli mojligt genom de mindre rorelse-
distrikt om hogst tre kommuner som foérordas. Dirigenom torde det bli
mojligt att ge envar assistent ett limpligt geografiskt verksamhetsomride
och littare att i erforderlig utstrickning utnyttja taxeringskonsulenter for
att ersitta bristen pa assistenter.

De pagiende overvigandena angiende uppbordsorganisationen ir ytter-
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ligare ett skil for att man inte nu vidtar nigon indring betriffande taxe-
ringsassistenterna. Sisom departementschefen framhallit torde en kom-
mande omliggning av uppbérdsorganisationen komma att beréra hirads-
skrivarkontorens uppgifter och stillning. Intill dess detta blir aktuellt bor
taxeringsassistentorganisationen bibehéallas oforindrad vad anknytningen
till hiradsskrivarkontoren betriffar. Det ir ocksa angeliget att man skynd-
samt tar upp overviiganden kring hur den lokala instansen i taxeringsvi-
sendet och skatteuppborden skall utformas vad det giller viglednings- och
upplysningsverksamhet. Enligt var mening bor de alltmer skiirpta bestim-
melserna atféljas av en upplysningsverksamhet som gor det mojligt och
underlittar for ifrdgavarande medborgargrupper att fullgéra vad som alag-
ges dem. En sadan verksamhet maste bedrivas av de lokala instanserna inom
uppbdrdsvisendet och taxeringsvisendet. En utredning bor tillsdttas med
uppgift att utforma riktlinjer hérfor. Syftet bor vara att patagligt 6ka den
verksamhet som med nuvarande organisation bedrives pA omradet. Sirskild
hinsyn méste tagas hirtill vid en eventuell indring av uppbordsorganisatio-
nen. En vidgad kurs- och utbildningsverksamhet for de fértroendevalda
ledaméterna i taxeringsndmnderna i syfte att forbattra deras mdojligheter
att ge rdd och upplysningar bor ignas siirskild uppmirksamhet. Likasa bor
mojligheterna att medge lingre tid for det lokala taxeringsarbetet provas.

I detta sammanhang bér dven fragan om skirpta bestimmelser rérande
bokféringsplikten beréras. Propositionen innebir i detta avseende att plik-
ten att fora bok pa visst sitt skall utstrickas att gillla dven sadana skatt-
skyldiga som inte omfattas av bokforingslagen eller jordbruksbokfsrings-
lagen. Vidare féreslis skyldighet att bevara rikenskapshandlingar i sex ar.
Underlatenhet i dessa avseenden skall kunna leda till dagsboter eller om
forseelsen ar grov till fingelse i hogst sex manader.

Trots den begrinsning av det straffbara omradet som departementschefen
foreslagit inger forslaget betinkligheter. Samhiillets atgiirder for att bi-
bringa de skattskyldiga en mera konkret kiinnedom om deras skyldigheter
ar bristfilliga och nédviindiggor att stor forsiktighet maste iakttagas da
nigon av oaktsamhet asidosatt sina skyldigheter. Straffhotets pedagogiska
effekt i fall av oaktsamhet far néimligen betvivlas. Enligt var mening kan
inte beteckningen uppsatligt komma i fraga i andra fall #n da foreskrift att
fora rikenskaper pa visst sitt giiller. Ar forseelsen verkligen uppséatlig kom-
mer givetvis en annan bedémning i fraga, men den foreslagna hogsta straff-
métningen far inte komma i fraga annat in for grova forseelser som uppen-
bart skett uppsatligt, t. ex. om vederborande genom att undanskaffa hand-
lingar sedan han fatt kinnedom om forestiende taxeringsrevision, som
tillkommit pa grund av misstanke om feldeklaration, undanréjer bevis och
omdjliggor revisionen. Ett fortydligande i detta syfte bor intagas i lagtex-
ten. Av den foreslagna paragrafens sista mening bor salunda framga att



Motioner i Andra kammaren, nr 727 dr 1961 11

fingelsestraff kan komma i fraga endast om brottet bade dr grovt och skett
uppsatligt.

I fraga om den vidgade plikten att pd visst satt fora rikenskaper bor
det vigledande syftet komma i forsta rummet. I konsekvens hirmed bor
foreskrifterna utarbetas i syfte att tjéna till praktisk vigledning. Enligt
var mening bor dessa sporsméal ndrmare utredas. Utredningsarbetet bor
bl. a. gilla utarbetande av ifragavarande foreskrifter, siattet att bibringa
dem till vederborandes kiinnedom och genom upplysnings- och viiglednings-
verksamhet underlitta och mojliggora for de berorda att efterleva fore-
skrifterna. Vidare bor friagan om en pa taxerings- och skattemyndigheternas
forsta instans baserad vidgad upplysnings- och végledningsverksamhet pro-
vas i enlighet med vad tidigare anforts. Till tillampliga delar bor utred-
ningsarbetet bedrivas i samrad med vederborande branschorganisationer.

1 propositionen foreslas vidare en konfirmation i taxeringsférordningen
av den praxis, som taxeringsnimnderna tillimpat i friaga om infordrande
av handlingar och upplysningar fran deklaranterna i syfte att fa uppgifter
i sjalvdeklarationen styrkta. For var del kan vi bitrida en sidan atgird
men vill kraftigt understryka att detta inte far medféra nagon indring i
nuvarande tillvigagangssiatt och praxis. Dessa sporsmal har hittills varit
en fortroendefraga mellan taxeringsndmnd och deklaranter. Det vore be-
klagligt om en indring hirutinnan bleve féljden av konfirmationen.

Det nuvarande tillviigagangssiittet, som bl. a. ofta inneburit att deklaran-
ten beretts tillfille att limna kompletterande muntliga upplysningar i fall
da tvekan ratt betriiffande rikenskapsunderlaget, har visat sig virdefullt och
har medfort att ett storre antal drenden én eljest kunnat slutgiltigt avgo-
ras i forsta instans. Dessa fordelar skulle ga forlorade om dessa irenden
skulle handliggas formalistiskt.

Vad som i propositionen foreslagits i fraga om skyldighet att lamna kon-
trolluppgift kan godtagas utom i fraga om ersittning fér arbete 4 annan
fastighet. Savil utredningen, remissinstanserna som departementschefen
har framhallit att stora mojligheter f. n. foreligger att undanhilla inkomster
av denna art och att sddana inkomster torde bli allt vanligare. Sinkningen
av ligsta uppgiftsskyldiga belopp fran 500 kronor till 300 kronor framstar
dirfor som otillriicklig. Det normala minimibeloppet for uppgiftsskyldighet
ir 100 kronor. Med hinsyn till vad savil utredningen, remissinstanserna
som departementschefen anfort, finner vi i likhet med utredningen att detta
belopp bor gilla iiven for ifragavarande arbeten & annan fastighet.

I propositionen foreslas iven vidgade befogenheter for taxeringsmyndig-
heterna att bestimma tid och plats for taxeringsrevision. Enligt var me-
ning foreligger ej behov av en sadan skirpning. Inte minst da taxerings-
revision kan foretagas rutinmiissigt och utan att nigon som helst miss-
tanke om oecgentlighet foreligger ir det viktigt att garantier skapas for att
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n enskilde blir minsta mgjliga. Hans nuvarande ritt att be-

stimma tid och plats bér dérfor inte inskrinkas.
Med hénvisning till det ovan anférda hemstilles,

A. att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 100
matte besluta

I) a. att nuvarande taxeringsassistentorganisation skall
bibehillas savitt avser anknytningen till hiradsskrivarkon-
toren,

b. att underlitenhet att fora rikenskaper och bevara
handlingar, i enlighet med vad i motionen anforts, ma kun-
na leda till fingelsestraff endast under forutsiattning att
brottet bade ér grovt och skett uppsatligt,

c. att generell skyldighet att limna kontrolluppgift ma
gilla i fraga om ersiittning for arbete 4 annan fastighet sa-
vitt den limnade ersiittningen overstiger 100 kronor,

d. att den, hos vilken taxeringsrevision foretages, ma iga
nu honom tillkommande riitt att bestimma tid och plats
for revisionen,

IT) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och
forslag rorande okad upplysnings- och viigledningsverk-
samhet fran lokala skatte- och taxeringsmyndigheter i taxe-
rings- och deklarationsfrigor samt rérande vidgad plikt att
P& nidrmare foreskrivet sitt fora rikenskaper och hirav
foranledd speciell upplysnings- och vigledningsverksamhet
i enlighet med vad i motionen anforts,

III) beakta vad i motionen i ovrigt anforts samt

B. att vederborande utskott matte utarbeta de férfatt-
ningsférslag som av motionen foranledes.

Stockholm den 7 april 1961

Stig F. Hansson Alvar Andersson Karl Gust. H. Boo
i Onnarp i Kniired
Johannes Antonsson Jan-Ivan Nilsson Bengl Borjesson

i Tviridlund i Falképing



