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Nr 721

Av herr Eliasson i Sundborn m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition mr 94, angdende ett system for permanent
skordeskadeskydd, m. m.

(Lika lydande med motion nr 616 i Forsta kammaren)

Upprepade skordeskador har under 1950-talet drabbat sirskilt vissa delar av
landet och forsatt ménga jordbrukare och tridgdrdsodlare i ett bekymmersamt
ekonomiskt lige. Den s. k. 4-procentregeln, som avsett att ge ett visst skorde-
skadeskydd, har inte varit ett anviindbart instrument vid de lokalt intrdffande
skordeskadorna. De mer eller mindre improviserade hjilpformer, som kommit
till anvindning, frimst avseende 1&n och bidrag, har inte heller kunnat uppfylla
berittigade krav pd hjilpeffektivitet och administrativ smidighet. Mot bakgrun-
den hirav har behovet av ett effektivt permanent skordeskadeskydd sedan linge
varit oomtvistat.

Det i propositionen nr 94 framlagda forslaget till ett permanent skdrdeskade-
skydd bygger pa en inom jordbruksdepartementet utarbetad promemoria, som
i sin tur dr en Overarbetning av skordeskadeutredningens 1957 framlagda be-
tinkande. Forslaget avser ett katastrofskydd eller grundskydd, innebérande att
jordbrukare med en &kerareal av minst tvd hektar, vilka drabbas av skorde-
skada, frén och med innevarande &rs skord utan behovsprévning skall erhdlla
kontant ersittning, som svarar mot skordeforlust utéver normal skordevariation,
efter avdrag av viss sjilvrisk. Det foreslagna systemet bor — med dndringar
i vissa detaljer — kunna godtagas som ett provisoriskt grundskydd. Men dir-
utéver dr det enligt var mening nodvindigt, att kompletterande skyddsformer,
avseende skordeskadeldn och jordbrukskonto, snarast inordnas som en permanent
del av systemet.

A. Grundskyddet.

I departementspromemorian foreslogs, att jordbrukarens sjilvrisk skulle utgora
i genomsnitt 165 kronor per hektar eller eirka 19 procent av normskérdens viirde.
I propositionen har sjilvrisken sinkts till i genomsnitt 135 kronor per hektar
eller cirka 15,5 procent av normskordens virde. Det dr givetvis 6nskviirt med
en ytterligare sinkning av sjilvriskprocenten. Det torde dock kunna forviintas,
att ett skordeskadeskydd, som ersiitter skador dver en sjilvrisk av i genomsnitt
15,5 procent, blir relativt funktionsdugligt. Den i propositionen foreslagna sjilv-
riskprocenten bor dirfér kunna godtagas for en provisorietid.



14 Motioner © Andra kammaren, nr 721 dr 1961

Den i propositionen foreslagna sjilvrisken kan emellertid bli alltfor hérd,
da upprepade skordeskador intraffar, sdsom fallet varit for vissa delar av landet
under 1950-talet. I sddana fall dr det enligt vr mening nodvindigt att succes-
sivt séinka sjidlvrisken varje nytt skordeskadedr, som foljer omedelbart efter
tidigare skordeskadedr, med forslagsvis 20 procent. Vi finner det angeliiget, att
en sidan utformning av skyddet snarast overviges.

Grundskyddets finansiering

Ett grundskydd, som ersitter skordeskador utover en sjialvrisk av i genom-
snitt 15,5 procent, har i propositionen beriknats motsvara ett medelshehov av
cirka 30 milj. kronor om &ret. I propositionen foreslds, att staten utover ett
administrationsanslag av 2,7 milj. kronor skall bidra hirtill genom ett anslag
6ver budgeten av 10 milj. kronor om &ret, under forutsittning av att jordbru-
karna av egna medel svarar for minst det dubbla beloppet, 20 milj. kronor.
Enligt vir mening talar starka skidl for att det statlica bidraget borde vara
forhédllandevis visentligt storre.

Nir skordeskadeutredningen diskuterade statshidragets storlek, anknot den till
arbetsloshetsforsikringen med motiveringen, att forluster genom arbetsloshet
kan sigas uppvisa flera paralleller till forluster genom skordeskador. Béda
slagen av forluster uppkommer, framholl utredningen, under omstindigheter,
varover den enskilde i regel ej rdder, och de avser forlust av inkomst och ej av
formogenhets- och sakvirden, som eljest dr de vanligaste foremilen for forsik-
ringsskydd. Skordeskadeutredningen framholl, att jordbrukarna i skordeskade-
forsikringen borde erhdlla statshidrag i ungefir samma utstrickning som arbe-
tarna i arbetsloshetsforsikringen. DA det totala statsbidragets andel av arbets-
Ioshetskassornas intékter for perioden 1950—1956 bedomdes ha utgjort cirka
36 procent, foreslog utredningen, att statshidraget till skordeskadeforsikringens
grundskydd skulle utgora en tredjedel av den totala premien.

Statens bidrag till arbetsloshetsforsikringen under 50-talet har emellertid
genomsnittligt utgjort cirka 50 procent av utbetalda ersittningar. I fjolarets
statsverksproposition berdknades medelshehovet for statliga bidrag till de er-
kidnda arbetsloshetskassorna till 58 procent av kassornas samlade intikter, de
forsikrades avgifter till 36 procent och rintor m. m. till 6 procent. I drets stats-
verksproposition har statsbidraget beriiknats till 49 procent av arbetslishets-
kassornas samlade inkomster, de forsikrades avgifter till 43 procent och riintor
m. m. till 8 procent. Med den utveckling som skett borde silunda statshidraget
till skordeskadegrundskyddet enligt den motivering, som skirdeskadeutredningen
angav, utgora cirka 50 procent av den totala drspremien.

I departementspromemorian och propositionen har emellertid inte anknytning
gjorts till arbetsloshetsforsikringen. 1 departementspromemorian har man for
avvigningen av statsbidraget i stillet utgdtt frin den beriknade genomsnitts-
kostnaden for en fortsatt tillimpning av den modifierade 4-procentregeln, som
hirvid bedomts motsvara en teoretisk Arskostnad om 6 milj. kronor, svarande
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mot 50-miljonerkronorstaket. Jordbruksnimnden har emellertid i sitt yttrande
over promemorian framhallit, att statens genomsnittliga drskostnader till foljd
av utlésningar av den tidigare giillande 4-procentregeln varit icke obetydligt
storre in det mot 50-miljonerkronorstaket svarande beloppet av 6 milj. kronor.
Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk har i sitt ge-
mensamma yttrande pavisat bl. a. foljande: ’Under forutsittning att det all-
minnas dtagande i samband med 4-procentregeln innebir, att staten ersitter
alla skador utover jordbrukets sjilvrisk, kan — pd grundval av nu foreliggande
statistiska material — den teoretiska arskostnaden (riskpremien) beriknas till
14 milj. kronor. Detta belopp borde under nimnda forutsittning bli statens
arliga bidrag till skordeskadefonden.’’

Av det anforda framgar, att det i propositionen féreslagna statshidraget av
10 milj. kronor méiste betraktas som otillriickligt. Vi dr dock beredda att for en
provisorietid acceptera departementschefens forslag pd denna punkt. Efter en
oversyn av systemet, som enligt vad vi forutsitter bor dga rum efter négra dr,
bor bestimmelserna findras sd, att ett okat statshidrag utgér i verensstimmelse
med vad som ovan anforts.

I propositionen forutsittes silunda, att jordbrukarna skall svara for tvd
tredjedelar av det &rliga medelstillskottet till skordeskadefonden. Denna andel
skall enligt propositionen tickas kollektivt genom ianspraktagande av interna
regleringsmedel och jimforbara medel pd jordbrukets omréde. Kungl. Maj:t
har i propositionen begirt riksdagens bemyndigande att vidtaga for dndamdlet
erforderliga hojningar av de interna avgifterna for formald brodsid, fabriks-
potatis och inviigd mjolk samt av slaktdjursavgifterna liksom att for samma
indamal disponera tillgdngar i regleringsfonden for socker och regleringskassan
for oljevixter. Det forutsittes, att overliggningar skall dga rum mellan jord-
bruksniimnden och jordbrukets forhandlingsdelegation om de detaljerade reg-
lerna f6r hur jordbrukets andel i skyddets kostnader skall tickas. I propositionen
framhalles dock, att foretriidesvis vegetabilieproduktionen bor beliggas med for
indamdlet nodviindig hojning av interna regleringsavgifter eller jimforliga av-
gifter. Vi vill understryka angeliigenheten av att animalieproduktionen sd ldngt
mojligt icke belastas med avgiftshojningar. I sammanhanget vill vi ocksd erinra
om jordbruksniimndens yttrande om att jordbrukets andel av premickostnaderna
borde kunna tagas av de inforselavgiftsmedel, som enligt gillande Gverenskom-
melse drligen stiilles till jordbrukets forfogande, d. v. s. utan siirskild avgifts-
hojning. En sidan losning synes oss bora Gverviigas i senare sammanhang, nir
oversyn av systemet sker.

Skordeskadefonden

Det arliga premicheloppet av 30 milj. kronor skall enligt propositionen till-
foras en sirskild skordeskadefond, som skall forvaltas av jordbruksnimnden
enligt grunder, som Kungl. Maj:t bestiimmer. I propositionen har inte utsagts
hur fondens medel skall placeras. Enliet vir mening bor i varje fall si stor del
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av fondmedlen, som svarar mot jordbrukets kollektiva avgifter vara placerad
i jordbrukets egna kreditinrittningar.

For skador vars reglering inte tickes av de rliga tillskotten till fonden skall
enligt propositionen staten garantera ersittning med ett belopp upp till 75 milj.
kronor, motsvarande vad som &terstdr av det belopp, som jordbruket fick ut-
fistelse om av staten for berorda dndamil vid 1956 &rs prisoverenskommelse.
Skulle en skordekatastrof av sddan omfattning intriffa, att fonden inklusive
néimnda garanti inte tiicker de ersittningsberittigade skadorna, forutsittes fra-
gan om ersittning bora provas av statsmakterna i siirskild ordning. Om skorde-
skadefondens kapital skulle stiga 6ver en ur sikerhetssynpunkt tillfredsstillande
nivd, skall enligt propositionen f& overviigas att i relativt sett lika min minska
statsbidraget och jordbrukarnas tillskott.

I priséverenskommelsen 1956 mellan jordbruksnimnden och jordbrukets orga-
nisationer ingick, att jordbruket skulle erhdlla 100 milj. kronor av statsmedel
till en siirskild skérdeskadefond. Dessa medel skulle, heter det i 6verenskom-
melsen, 'utgéra en grundfond i ett planerat system for reglering av skérdeskador
(skordeskadeforsikring eller liknande)’’. Davarande departementschefen utta-
lade i propositionen nr 165/1956: ’Jag finner mig dock bora tillstyrka att —
1 enlighet med vad som forutsatts i den foreliggande Sverenskommelsen — 100
milj. kronor av statsmedel skall avsiittas till en sirskild jordbrukets skordeskade-
fond for att anvindas i ett planerat system for reglering av skordeskador.’’
Jordbruksutskottet tillstyrkte forslaget (utl. nr 30/1956): ’’Utskottet kan dven
bitrida det av departementschefen forordade, i Sverenskommelsen intagna for-
slaget, att 100 milj. kronor av statsmedel skall avsittas till en sirskild jordbru-
kets skordeskadefond for att anviindas i ett planerat system for reglering av
skordeskador.”” Detsamma bifélls av riksdagen. Enligt beslut av 1957 &rs riks-
dag anviindes 25 milj. kronor av grundfondsbeloppet till bidrag i anledning av
skordeskadorna nimnda ar.

Forslaget i den nu foreliggande propositionen om att det kvarstiende grund-
fondsbeloppet av 75 milj. kronor inte skall tillféras skordeskadefonden utan
endast komma till anviindning, diirest de arlica premietillskotten skulle visa
sig otillrickliga for skordeskaderegleringen, ir slunda inte i overensstimmelse
med prisoverenskommelsen och riksdagsbeslutet 1956. Ifrdgavarande 75 milj.
kronor utgjorde en del av de inkomster, som enligt Sverenskommelsen 1956
skulle tillféras jordbruket, och maste siledes betraktas som jordbrukets pengar.
D4 dispositionen av beloppet dven kan bli av betydelse for det framtida avgifts-
uttaget hos jordbruket, bor beloppet tillforas skordeskadefonden i éverensstim-
melse med prisoverenskommelsen och riksdagsbeslutet 1956,

Statistiska och berdkningstekniska problem

For ett permanent skordeskadeskydd, som anknyter till skordeskadornas upp-
skattade faktiska storlek i férhéllande till normala skérdar, blir det statistiska
underlagets beskaffenhet av helt avgorande betydelse. Det ir anledning att
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understryka angeliigenheten av att ett milmedvetet arbete nedliggs pd forbitt-
ring av indelningen i skordeuppskattningsomréden, detaljberiikningen av norm-
skordar och skordevariationer, bedomningen av kvalitets- och birgningsskadornas
inverkan vid den objektiva skordeuppskattningen ete.

Till grund for de hittillsvarande normskordeberikningarna ligger, sdsom
framhalles i propositionen, till huvudsaklig del skordedata, som erhdllits genom
subjektiv skordeuppskattning. Vissa korrigeringar maste dirfor genomforas, si
att en jimforelse mellan normskord och aktuell skord skall kunna ske frian
likartade utgingspunkter. Det torde sirskilt bora framhéllas angeligenheten av
att omraden, som under 1950-talet haft upprepade skordeskador, tillfores ritt-
visande normskordevirden.

Den objektiva skordeuppskattningen — med skord av provytor — moter sir-
skilda svarigheter vid faststillande av den aktuella skordens virde under regn-
skadear. Vad som di miste klarliigeas dr den tillvaratagna skordens storlek
och beskaffenhet. Man maste silunda pé ett riktigt sitt kunna uppskatta for-
lusterna i form av icke skordade arealer, de kvantitativa forlusterna vid skord
av liggsid och de kvalitativa forlusterna i form av gronings- och forruttnelse-
skador ete. For bedomningen av vattenskadorna nodvindiggores andra under-
sokningar @n de som ér forknippade med provyteskorden i den objektiva skorde-
uppskattningen.

Olika fragor av statistisk och berikningsteknisk natur bearbetas nu av en
sirskild expertkommitté, vars arbete enligt propositionen fortskrider i sddan
takt, att hinder inte skall mdta att inom foreslagen tid sitta skordeskadeforsik-
ringen i funktion. Dessa frigor méste emellertid foljas kontinuerligt, s& att en
successiv anpassning kan ske allteftersom erfarenheterna av systemet framkom-
mer. Den skordestatistiska nimnd, knuten till statistiska centralbyrdn, som
enligt propositionen skall ersitta den nuvarande expertkommittén, bor dirfor
bli av stort virde.

Den skérdestatistiska nimnden skall enligt propositionen bestd av sju ordi-
narie ledaméter med personliga suppleanter, vilka skall forordnas av Kungl.
Maj:t. Ordférande i nimnden forutsittes bliva chefen for statistiska central-
byrén. Om dvriga ledaméter gores intet uttalande i propositionen. Det dr enligt
var mening angeliiget, att sakkunniga frén jordbrukets organisationer ingdr i
niimnden. Limpligt synes oss vara, att till ordforande i nimnden utses — sdsom
forordats 1 propositionen — chefen for statistiska centralbyrdn samt att tre
ledaméter med personliga suppleanter forordnas pé forslag av jordbrukets orga-
nisationer och tre ledamdter med personliga suppleanter pd forslag av jord-
bruksndmnden.

De omfattade grodorna

Det permanenta grundskyddet skall enligt propositionen tills vidare gilla for
skador pd spannmél, vallskord, potatis, oljeviixter och sockerbetor. Skordeskade-
utredningens forslag upptog emellertid dven andra grodor, bl. a. foderrotfrukter.

2
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Enligt vir mening bor foderrotfrukterna redan nu medtagas i skordeskadeskyd-
det. Aven drtodlingen bor omfattas av forsikringen.

Utanfor skyddet faller enligt propositionen ett flertal ganska betydande viixt-
slag sdsom koksviixter och andra specialgrodor. Departementschefen delar upp-
fattningen, att en utbyggnad av skyddet till att omfatta jimvil sistndmnda
vixtslag dr onskvird, men finner — med hinsyn till den bristfilliga skorde-
statistiken pd specialgrodornas omride och till de stora kostnader, som en ut-
vidgning av skérdeuppskattningen till dylika grédor samt koksviixter for nir-
varande skulle medfora — att mojligheter nu saknas att infoga vixtslagen i
frdga inom skyddets ram. Si snart expertkommittén eller den skordestatistiska
niamnden framlagt forslag, varigenom de nuvarande hindren for en sidan ut-
vidgning av skordeskadeskyddet pd ett dndamélsenligt sitt undanrdjes, bor enligt
propositionen férslag i nimnda syfte kunna understillas riksdagen.

For vissa delar av landet ir specialgrodorna av stor betydelse i jordbrukets
normala vixtfoljd. Skordeskadeskyddet blir for sidana omriden inte tillfreds-
stillande, si linge icke specialgrodorna infogats i systemet. Tradgdrdsniringen
stalles ocksd hiirigenom helt utanfér den allminna skordeskadeforsikringen. Det
ar enligt vir mening angeliiget, att triidgdrdsodlarna beredes samma skydd som
Jordbrukarna. De skordeskadelan och kontanta bidrag, som enligt riksdagens
beslut utlimnats i anledning av 1960 &rs skordeskador, har stillts till forfogande
jimvil for tridgdrdsodlare.

De motiv, som departementschefen anfort for att koksviixter och andra, speeial-
grodor nu inte kan intagas i forsiikringssystemet, dr givetvis birande. Det ir
dock anledning att understryka angeligenheten av att arbetet med att forbittra
skordestatistik och berikningsteknik p& omradet bedrives si skyndsamt som mgj-
ligt. Det bor enligt vAr mening vara mojligt att senast till 1962 ars riksdag ligga
fram forslag om intagande av koksviixter och andra specialgrodor i skordeskade-
skyddet.

De behovsprivade bidragen

I departementspromemorian foreslogs, att i fall, som anses smmande men dir
de allmiinna reglerna ej medger skordeskadeersiittning, behovsprovade bidrag
skulle kunna utgd efter sirskild ansékan. Departementschefen har i anslutning
hiirtill foreslagit, att behovsprovade bidrag skall kunna utbetalas i sidana fall
déd si betydande skordeskador uppenbarligen uppstitt att skadeersittningar bort
utgd men detta ej skett pd grund av systemets allminna konstruktion eller
oforutsedda brister i detsamma. Det forutsittes, att en string restriktivitet skall
tillimpas vid bidragsgivningen. Det belopp som drligen skall std till forfogande
for behovsprovade bidrag skall enligt propositionen motsvara en procent av de
utgdende allménna kontanta ersittningarna for skordeskador, dock lagst 100 000
kronor. De for dndamélet erforderliga medlen skall tagas ur skordeskadefonden.

En sidan behovsprovad bidragsgivning ir enligt vir mening nédvindig —
sirskilt i ingéngsskedet, di det méste forutsiittas, att systemet ir behiiftat med
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brister. Sisom flera remissinstanser, bl. a. jordbruksnimnden och lantbrukssty-
relsen, framhdllit, méste emellertid ett bidragsbelopp motsvarande en procent
av de utgdende allminna kontanta skordeskadeersiittningarna anses vara otill-
rickligt for indamélet. Vi foreslir darfor, att det belopp, som drligen skall std
till forfogande for behovsprovade bidrag, faststilles till tva procent av utgdende
allminna kontanta skordeskadeersittningar. Harigenom bor ocksd mojligheter
kunna 6ppnas for bidrag till trddgdrdsodlare.

Enligt propositionen skall bidrag till tridgardsodlare tills vidare kunna uted,
om sirskilda skiil foreligger, endast frén nionde huvudtitelns reservationsanslag
Bidrag vid forlust pa grund av naturkatastrof m. m. och d& beviljas av Kungl.
Maj:t. Naturligtvis bor detta anslag kunna tagas i ansprak for iandamadlet. Men
da triidegdrdsniringen tidigare omfattats av de allminna atgirderna till hjilp
vid skordeskador och avsikten &r, att niringen snarast mojligt skall inordnas
i det permanenta skordeskadeskyddet, foreligger enligt vr mening inte anled-
ning att utestiinga triidgardsodlarna frén mojligheterna av behovsprovade bidrag
fran skordeskadefonden. Den sistnimnda bidragsformen bor enligt vir mening
iven i detta fall vara den regelmiissiga. Vi foreslar sdlunda, att dven tradedrds-
odlare skall kunna erhilla behovsprovade bidrag frin skordeskadefonden pé
med jordbrukarna likvirdiga villkor.

B. KOMPLETTERANDE SKYDDSFORMER

Det foreslagna permanenta skordeskadeskyddet bor kunna utgora ett godtag-
bart katastrof- eller grundskydd. Det kan dock enligt vir mening inte helt till-
godose det behov av dtgirder, som en skordeskadesituation kan framkalla. Vissa
kompletterande skyddsformer framstdr som nodviindiga. I remissyttrandena over
departementspromemorian har flertalet instanser framfort den &sikten, att en
utvidgad skattemiissig resultatutjimning vore ett viardefullt komplement i ett
system for permanent skordeskadeskydd. Ett stort antal remissinstanser har
iven framhallit, att skordeskadeldn skulle vara ett lampligt komplement. Vi
anser, att svil resultatutjimning som skordeskadeldan behovs som komplette-
rande skyddsformer.

Jordbrukskonto

T departementspromemorian har tanken pd ett jordbrukskonto, analogt med
skogskontot, avvisats med den motiveringen, att en sidan resultatutjimning
skulle bli av betydelse framfor allt for innehavare av storre jordbruk. Detta ér
i viss man riktigt — men giller endast den skattemiissiga sidan av saken. Den
skattelittnad jordbruket skulle ernd genom jordbrukskonto och dirmed #ven
skattebortfallet for staten begriinsas naturligtvis av att det stora flertalet i jord-
hruket tillhor de ligre inkomstskikten. Det bor i sammanhanget éven framhéllas,
att den numera tillitna forlustutjiimningen dr av ganska ringa betydelse for
jordbruket.
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Jordbrukskontot skulle emellertid fi sin storsta betydelse icke ur skattesyn-
punkt utan som atgiird att forbittra mojligheterna att mota risker och under-
ldtta planeringen i jordbruket. Det skulle bidra till en dkad ekonomisk stabilitet
inom jordbruket, vilket givetvis skulle vara av viirde inte minst i fall av skérde-
skador. Enligt vir mening bor dirfor det permanenta grundskyddet kompletteras
med ritt till skattefri avsittning & jordbrukskonto for jordbrukare och trid-
girdsodlare enligt samma system som giller for skogskonto.

Frgan om ritt till en fullstindig resultatutjimning vid beskattningen har
vid upprepade tillfillen behandlats av riksdagen, senast i dr. Naturligtvis hade
det ur vissa synpunkter varit onskvirt, att frdgan om jordbrukskontot kunnat
losas i detta storre sammanhang. Det kan emellertid befaras, att frigan om resul-
tatutjimningen i dess helhet inte kan bringas till sin I6sning pd avseviird tid.
D4 jordbrukskontot som kompletterande skyddsform snarast bor fogas till det
permanenta grundskyddet, finner vi det nédvindigt, att denna frdga provas i
sirskilt sammanhang. En sidan utredning bér kunna bedrivas si skyndsamt,
att forslag kan foreliggas niista &rs riksdag.

Skordeskadeldn

Skordeskadeutredningen féreslog, att skordeskadelin skulle ingd i det perma-
nenta skordeskadeskyddet. Detta motiverades bl. a. av att skordeskadeforsik-
ringen — trots den av utredningen férordade forhillandevis laga sjilvrisken
av 11,5 procent — icke i tillricklig utstriickning garanterade de enskilda jord-
brukarna ersittning vid intriffade skordeskador. I departementspromemorian
och propositionen har emellertid skordeskadelanen inte upptagits som komplette-
rande skyddsform, trots att sjilvriskprocenten hojts. I promemorian har detta
motiverats med att de hittillsvarande stodlanen ingalunda limnat alltigenom
goda erfarenheter. I regel torde enligt promemorian den normala kreditmark-
naden kunna tillgodose ifrigavarande 1&nebehov.

Naturligtvis dr det riktigt, att erfarenheterna av de hittillsvarande skorde-
skadeldnen inte dr alltigenom goda. Amorteringarna av lnen har for minga
lantagare inneburit en si hard belastning pa ekonomien, att de fororsakat en
visentligt séinkt inkomststandard. Men anledningen hértill fir givetvis frimst
sokas i att det hittills inte funnits nigot tillfredsstillande grundskydd.

Aven med det foreslagna grundskyddet méste det forutsittas — sfsom bl. a.
lantbruksstyrelsen och jordbruksnimnden framhallit i sina remissyttranden —
att det for ett stort antal jordbrukare vid skérdeskada kan kvarstd ett tillfalligt
kreditbehov, som inte kan tickas vid vanlig bankmissig sikerhetshedémning pa
den allmidnna kreditmarknaden. Men utan asidosittande av sunda principer
skulle behovet kunna tiickas genom nigon form av statliga 1dn eller statliga
l&negarantier. Skordeskadelnen #r dirfor enligt vdr mening att betrakta som
en viktig del av det permanenta skordeskadeskyddet. Hittills har varje skérde-
skadedr sirskilda beslut fitt fattas om utlimnande av skordeskadeldn, vilket
medfort extra administrativt arbete och dessutom inneburit dréjsmal i utbetal-
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ningen. En permanent form for skordeskadelin bor nu skapas som komplement
till grundskyddet. Denna friga bor provas sd skyndsamt, att forslag kan fore-
liggas nista drs riksdag.

Sveriges lantbruksforbund och Riksforbundet Landsbygdens folk har i sitt
gemensamma yttrande 6ver promemorian forordat utredning om speciella regler
for skordeskadelanen ur skattemissig synpunkt. Enligt forbundens mening skulle
det vara av virde for jordbrukarna, om skordeskadelinen finge tagas upp till
beskattning under det &r utbetalningen sker och amorteringarna av 1anet i stillet
finge betraktas som avdragsgill kostnad. Vid ett permanent system, di linen
med sikerhet kan utbetalas redan under skadedret, bor en sidan ordning vara
mojlig att genomfora. Ett mera rattvist beskattningsresultat skulle hirigenom
uppnds. Sirskilt giller detta i friga om nytilltriidande jordbrukare, som inte
haft mojligheter att bygga upp sddana jordbrukskonton, som vi ovan forordat.
En skattemiissig behandling av skordeskadeldnen i enlighet med vad forbunden
forordat bor overvigas vid den provning angdende skordeskadeldnen, som vi
foreslagit.

De skiordeskadelan, som vi forordat som en del i det permanenta skordeskade-
skyddet, bor i overensstimmelse med vad vi ovan framha3llit stillas till forfogande
for sivil jordbrukare som tridgérdsodlare.

Med anledning av vad vi ovan anfort fir vi hemstiilla,
att riksdagen vid behandling av propositionen nr 94 mitte

I. a) besluta att kvarstdende grundfondbelopp av 75 milj.
kronor mé tillforas skordeskadefonden i Gverensstimmelse
med prisoverenskommelsen och riksdagsbeslutet 1956;

b) hemstilla hos Kungl. Maj:t att tre ledamoter av
skordestatistiska nimnden med personliga suppleanter ma
utses pé forslag av jordbrukets organisationer samt tre
ledamdter med personliga suppleanter pa forslag av jord-
bruksndamnden;

¢) medge att det belopp ur skordeskadefonden, som &r-
ligen skall std till forfogande for behovsprovade bidrag,
mi uppgd till belopp, som motsvarar tvd procent av ut-
gdende allminna kontanta skordeskadeersittningar;

d) medge att jimvil tridgirdsodlare mé kunna erhélla
behovsprovade bidrag ur skordeskadefonden;

¢) dven i oOvrigt godkinna vad i motionen forordats i

friga om utformningen av det permanenta grundskyddet;

II. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om sd skyndsam
provning av frigan om intagande i skordeskadeforsik-
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ringen av koksvixter och andra specialgrodor, att forslag
1 dmnet kan foreliggas senast 1962 &rs riksdag;

III. i princip besluta, att skordeskadelin och jordbrukskonto
skall ingd i det permanenta skordeskadeskyddet ;

IV. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om si skyndsam
provning av frigan om utformningen av ifrdgavarande
skordeskadelén, att forslag i imnet kan foreliggas 1962
drs riksdag; samt

V. dven i ovrigt beakta vad i motionen har anforts.
Stockholm den 7 april 1961
Lars Elwsson

i Sundborn

Sven Vigelsbo Per Svensson Fritz Borjesson

i Stenkyrka i Glomminge
Emil Elmwall Jan-Tvan Nilsson Rune Gustavsson

i Tvirdlund i Alvesta



