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Nr 720

Av herr Eliasson i Sundborn m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 90, angdende indring av vissa postavgifter
m. m,

(Lika lydande med motion nr 595 i Férsta kammaren)

Om betydelsen av en fri, viilunderriittad och under personligt ansvar ledd
tidningspress rdder inga delade meningar. Ej minst understrykes pi goda grun-
der vilket virde en stark och livskraftig press med direkt anknytning till olika
delar av landet och till de olika bygderna har for den offentliga debatten och
f6r den opinionshildning, som i en demokrati méaste ligga till grund for sam-
hillsarbetet.

Tecken tyder pd att svensk press befinner sig i ett pifrestande Gvergings- och
omdaningsskede, till nigon del framkallat av nya media for information och
underhéllning men formodligen i hogre grad av befolkningsomflyttningar och
snabba dndringar i levnadsvanorna. Ur det enskilda tidningsforetagets synpunkt
avgorande har emellertid en ytterst ogynnsam kostnadsutveckling varit. Denna
har medfért nédviindigheten att nedligga ett betydande antal tidningar och fér
ej fi av de overlevande utomordentligt hart pressade marginaler inom vilka
varje kostnadsokning — #ven den i forhallande till den totala omsittningen
skenbart obetydliga — slir utomordentligt hirt.

Ingen drar av de omstiindigheter som hir antytts slutsatsen att det allminna
bér “’subventionera’’ tidningspressen. Diremot kan det redan fran dessa all-
ménna utgdngspunkter hiivdas, att det ir rimligt att de offentliga taxor av vilka
tidningarna for sin framtid ir i hog grad beroende sitts med viss hiinsyn till
laget for pressen, ej minst f6r de mindre och medelstora tidningar om vilkas
omistlighet ej sillan bestiimda uttalanden gores. Dirtill kommer ju att tid-
ningarna dr stora kunder, inom vissa lokalt begrinsade omriden si stora att
de kan betraktas som ryggraden i en service &t medborgarna, som under alla
forhdllanden méste uppritthallas.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 90 foreslis att postabonnemanget i dess nu-
varande form skall forsvinna och ersiittas av ett s. k. rationaliserat postabonne-
mang, vars visentliga innebord synes vara att arbetsuppgifter, som nu &vilar
postverket, 6verfores till tidningarna. Mot tanken pé att rationalisera formerna
for postverkets tidningsrorelse kan i och for sig inga erinringar gbras. Ratio-
naliseringen méste emellertid genomféras sd, att den service som erbjudes all-
ménheten icke forsimras, si att merarbetet for tidningarna ej blir alltfor
betungande, och pi ett siitt som g6r en mjuk 6vergdng mojlig. Vad propositionen
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foreslar kan i dessa avseenden ej anses som fullt tillfredsstillande. Ytterligare
pverviiganden synes dirfor behovliga. Det forefaller ocksd limpligt att tidning-
arna beredes mojligheten att under en icke alltfor kort overgingstid — forslags-
vis fem ar — sjilva vilja mellan postabonnemanget i dess hivdvunna form och
den distributionsform som nu foreslagits — oadresserade utgivarkorshand med
kortutdelning. Vad som sker under en sddan overgdngsperiod kan ge virdefulla
erfarenheter for en definitiv, ur bdde postverkets och tidningarnas synpunkt
helt godtaghar losning av tidningsdistributionens problem.

Vi foreslar alltsd att en mojlighet bibehalles for postabonnemang i nu gillande
ordning samtidigt som ett rationaliserat postabonnemang erbjudes kunderna.
Vid utformningen av detta rationaliserade postabonnemang borde storre héinsyn
in i propositionen kunna tagas till de forslag som under forhandlingarna med
generalpoststyrelsen framforts av erfarna tidningsorganisatorer. Dirigenom
skulle det nya systemet fa en avsevirt okad konkurrenskraft.

Tidningstaxorna hojdes si sent som ar 1959. Detta innebir att ej fa tidningar
Arbpu icke hunnit ’smilta’ d& patvingade kostnadsokningar. Ett forhallandevis
starkt kopmotstind har ocksd tvingat ménga foretag att gd myecket forsiktigt
fram med de prishojningar som &ar nodviindiga for erhallande av kostnadstéck-
ning. Redan av dessa skil kan det alltsd allvarligt ifrigasittas, om tiden ar
inne for nya, betydande taxehdjningar. Om propositionens forslag i detta avse-
ende kan ocksd konstateras att hojningarna drabbar ytterst ojimnt och i alltfor
hog grad si att de svagaste kunderna drabbas hardast. Det torde dérfor finnas
orsak att inom ramen for det totala avgiftsuttag, som anses ofrankomligt, nar-
mare omprova avgifternas konstruktion och fordelning. Denna omprovning bor
kunna giilla de uttagna avgifternas fordelning pi vikt- och exemplartaxa samt
diirutover ocksd den tanke som framforts om att en viss del av postverkets
distributionskostnader borde kunna uttagas som en postanstaltsavgift, vilket
alltsd innebiir att en viss fast avgift fixeras for varje postanstalt, som en tidning
utnyttjar for sin distribution. Det torde vara uppenbart att en tidning med
lokalt begriinsad och tiit spridning iecke dsamkar postverket samma faktiska kost-
nader som en med glesare spridning och lingre transporter. T 1959 ars propo-
sition understroks starkt att tidningstaxorna méste vara »kostnadsfoljsamma’’.
I detta avscende kan #rets forslag mdhiinda ej anses motsvara sirskilt hogt
stillda krav.

Vi foreslar alltsd att taxan for postabonnemang i nu giillande form under
bveredngstiden fir forbli ofériindrad eller att absolut ofrinkomliga hiojningar
begriinsas i mojligaste min och ges formen av en lika procentuell hojning.
Kungl. Maj:t bor dirutéver bemyndigas att fran denna uteingspunkt faststilla
taxorna for kortutdelning’ i samband med postabonnemang i rationaliserad
form. Forutsittningen iir di att denna taxesiittning gores pa si sitt att den
nya formen for tidningsdistribution blir foretagsekonomiskt konkurrenskraftig.

I propositionen hiivdas att dist ribution av postabonnerade tidningar inom ut-
givningsorten endast bor ske efter sirskilt medeivande av generalpoststyrelsen.
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Arbetskraftssituationen skapar ej sillan, sdrskilt for mindre tidningar, stora
svérigheter att sjilva ordna sin distribution inom utgivningsorten. Denna om-
stindighet forefaller oss viga s& tungt att de erinringar som frin postverkets
sida anférts mot sddan distribution bor fa vika. Av den orsaken foreslar vi att
de lokala postmyndigheterna bereds méjligheter att triffa uppgorelse om lokal
distribution p& utgivningsorten sivil av adresserade som av oadresserade tid-
ningar, vilket i manga fall sivil for postverkets del som f6r de berdrda tidning-
arnas kan vara ytterst rationellt.
Under beropande av det anforda hemstiller vi,
att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
90 métte besluta,
a) att postabonnemang enligt nu gillande ordning under en
overgdngstid av forslagsvis fem &r skall bibeh&llas,
b) att dndringar i taxorna for detta postabonnemang nu icke
skall genomforas,
¢) att Kungl. Maj:t bemyndigas att faststilla taxor for
“’rationaliserat postabonnemang’’ efter vad i motionen nér-
mare angives,
d) att de lokala postmyndigheterna bemyndigas triffa upp-
gorelse om distribution ocksi p§ utgivningsorten av sdvil
adresserade som oadresserade tidningar.

Stockholm den 7 april 1961
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