14 Motioner i Andra kammaren, nr 693 dr 1961

Nr 693

Av herr Rydén, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 81,
angdende anslag till industriell verksamhet i Tére kom-
mun.

Enligt proposition nr 81 angiende anslag till industriell verksamhet i T6re
kommun framgar att sysselsittningen i denna kommun redan i bérjan av
1950-talet var synnerligen ojimn och redan da forefanns en viss arbetsléshet.
Sedan en del foretag varslat om driftnedliggelse vid arsskiftet 1953—1954
tillkallades sex sakkunniga i maj 1953 av chefen for socialdepartementet. Den
s. k. Téreutredningen framlade vissa forslag, bl. a. ett av den 9 oktober 1954,
vilket utmynnade i att staten genom AB Statens skogsindustrier borde for-
virva Torefors AB. Riksdagen beslot ocksa i enlighet med forslaget, och det
ansdgs di, att hirigenom skulle man kunna bereda sysselsiittning at storre
delen av den arbetskraft, som fristillts vid nedliggandet av driften vid Tore-
fors AB.

Redan i samband med férvirvet framgick av prop. 60/1955 att den pla-
nerade produktionen av wallboard vore vansklig dels med hinsyn till fabri-
kens geografiska léige, dels beroende pa de ovissa sysselsittningsmojligheterna
liksom svarigheterna att i Norrbottens kustland kunna erhéalla arbetskraft,
som var intresserad av arbete dret runt inom skogsindustrien. Man uttalade
ocksd farhagor for att arliga driftunderskott kunde forvintas uppsta i en
sddan rorelse.

Men dven pa annat siitt sokte staten ge stéd at Toreorten. Statligt kredit-
stod gavs at tva andra foretag. Det ena har sedermera bytt dgare efter kon-
kurs och drives numera i likhet med det andra foretaget med ett mindre antal
sysselsatta dn vad som avsigs da det statliga kreditstodet beviljades. Vidare
bér némnas, att det ena foretaget arbetade inom trivarubranschen medan
det andra tillhérde jirnmanufakturbranschen.

Det dr av en viss betydelse att konstatera hurusom de statliga insatserna
under mitten av 1950-talet for att forbéttra sysselsittningsléget i Tére redan
da fran olika hall ansags vara baserade pa foretagsekonomiskt osikra kal-
kyler. Sysselsittningen har icke heller kunnat bibehallas pa den o6nskade
nivan trots de stora statliga insatserna.

I januari 1959 anholl Tére kommun, att sidana atgéirder matte vidtagas
att arbetsloshetens problem i kommunen kunde fi en slutlig 16sning. Det
framgick av skrivelsen, att kommunen haft oerhért stora kostnader i arbets-
loshetsbekimpande syfte, nimligen ca 2 milj. kr. under perioden 1953—1958.
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Detta hade medfort starkt 6kad kommunalskatt och som en f6ljd hiirav hade
initiativ och verksamhetslust dimpats.
Av proposition nr 81 framgar att det alltifran 1956 varit stiindiga bekym-
mer inom Toérefors sagverk, alltsedan foretaget 6verfordes i statens fgo via
AB Statens skogsindustrier. Redan fran begynnelsen var man mycket tvek-
sam angdende mojligheterna att ordna ravaruforsorjningen for en fortsatt
skogsindustriell verksamhet. AB Statens skogsindustrier har ocksid mycket
riktigt framhallit detta vid olika tillfallen och man har dven poéangterat att
den spridning av produktionen till ett stort antal skilda anliggningar, som
i de flesta fall var beliigna mycket nira varandra, méiste innebéra en eko-
nomiskt irrationell och betungande drift. Det maste ocksa sirskilt noteras att
AB Statens skogsindustrier klart deklarerat att det synles nddvdindigl att
soka dterstdlla balansen i Térebygdens arbetsmarknad genom andra dtgdrder
dn stora skogsindustriella investeringar.
AB Statens skogsindustrier har efter de framstillningar om st6d frian Tore
kommun som gjorts till staten anyo framhallit bl. a.
att sagverket vid Torefors var ogynnsamt beliget ur den synpunkten, att
sagverksavfallet icke kunde nyttiggoras dér,

att tillgaingen pa sigtimmer visat sig vara mindre &n vad man tidigare an-
tagit, '

att nya utredningar om skogstillgangarna i Norrbotten tydde pa att bolaget
kunde rikna med hogst sidan fangst av lonsamma timmerdimensioner,
som kunde sigas vid 13 rampar av modern typ. Bolagets sigverk i Norr-
botten hade inalles 15 rampar, diirav vid Toérefors tva av mycket gam-
mal typ,

att bolaget undersokt en rad andra projekt for industriell verksamhet i Tore-
fors, sisom mineralulls-, wallboard-, cellulosa- och pappers- samt spin-
platteproduktion, men att man funnit att ekonomiska forutsétiningar for
genomforandet av dylika projekt saknades.

Med hiinsyn till ovan nimnda omstindigheter fann bolaget sig nodsakat
foresla att driften vid Torefors sagverk skulle nedliggas. Detta yttrande av-
gavs den 30 juni 1959.

Efter 6verliggningar med handelsdepartementet har bolaget atagit sig att
halla driften i gang fram till 1 april 1961, och efter anmodan fran chefen for
handelsdepartementet har AB Statens skogsindustrier undersokt olika mojlig-
heter att i Tore kommun taga upp ny industriell verksamhet i stillet for
sagverksdriften. Och som ett resultat av undersokningarna framligger de-
partementschefen en del av den promemoria som AB Statens skogsindustrier
utarbetat och som behandlar ett projekt angiaende produktion av mineralulls-
plattor av brandhiirdig typ — ett projekt, som enligt departementschefen
»anses ha rimliga ekonomiska forutsiittningar».

Departementschefen ér emellertid synnerligen forsiktig i sina uttalanden
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om projektet. Silunda séiger han, att »man inte bor bortse frin riskerna fér

att verksamheten utvecklar sig i mindre gynnsam riktning». Atskilliga fak-

torer dr sa oséikra, att man enligt departementschefens mening inte heller kan
utesluta forlustrisker.

Departementschefen framhaller emellertid att bedémningen av de i pro-
memorian framlagda planerna torde fa ske ur vidare synpunkter én enbart
de foretagsekonomiska. Sirskilt framhalles da den tunga borda, som den
kvardrdjande arbetslosheten utgor fér kommunen och att arbetarna vid
Torefors sagverk till stor del ir bundna till hemorten genom innehav av
fastigheter eller av aldersskil, och slutligen framhaller departementschefen,
att savil linsstyrelsen i Norrbotten som arbetsmarknadsstyrelsen »starkt till-
styrkt det framlagda projektet».

Av propositionen framgar att de erforderliga medel som iskas utgor 4,5
milj. kr., varav 0,7 milj. kan erhéillas genom reglering av Torefors AB:s
kontofordran pa AB Statens skogsindustrier. Till férviiry av aktierna i Tore-
fors AB begiires ett investeringsanslag pa 862 000 kronor.

Féreliggande proposition och de av departementschefen férordade atgar-
derna ger otvivelaktigt anledning till inte bara vissa reflektioner angaende
vad som hittills utrittats utan fven till principiella synpunkter pa de pla-
nerade dtgirderna och deras beriittigande samt vilka konsekvenser ett dylikt
stillningstagande kan fa for framtiden i andra liknande fall liksom fér den
rorliga sysselsittningspolitik som vi numera ir i huvudsak ense om i vart
land.

1. Frimst kan konstateras att samtliga de atgiirder som vidtagits i tidigare
skeden varit omdiskuterade ur foretagsekonomisk synpunkt. Det dr ocksi
klart belyst, att Norrbottens lin tydligen har mycket sma mojligheter att
vidareutveckla nagon triiindustriell drift i storre skala in den nuvarande.
Detta konstaterande bor sirskilt understrykas eftersom det synes kvar-
dréja ganska stort motstand fran visst hall gentemot avskrivandet av den
triindustriella tillverkningen i Tére. AB Statens skogsindustriers yttrande
av ar 1959 ér emellertid fullstindigt entydigt och klart hirvidlag.

2. Dirnist torde man kunna konstatera, att de tidigare vidtagna atgiirderna
icke medfort nagon sysselsiittningstrygghet. Det kan t. 0. m. befaras att
dessa atgirder, som varit relativt ensartat inriktade, motverkat den pa
andra omraden accepterade rorliga arbetsmarknadspolitiken. Man kan
vidare ifrigasiitta om icke de tvivelaktiga statliga insatserna forlett kom-
munen att 4 sin sida vidtaga siirskilt kostsamma arbetsléshetsbekim-
pande atgirder i forhoppningen att det hela sedan skulle kunna »ordna
sig». Resultatet har i stillet blivit en exceptionellt hog kommunalskatt
med ty atféljande himmande inverkan pAa privat initiativ- och verksam-
hetslust.

3. Betriiffande den foreslagna nya industriella produktionen av harda brand-
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hirdiga mineralullsplattor bor det noteras att visserligen har AB Sta-
tens skogsindustrier utarbetat en promemoria hirom och liksom utlovat
sitt stod vid framstiillningen av produkten rent vetenskapligt, men fore-
taget har klart utsagt, att man icke onskar taga ansvaret for denna pro-
duktion utan begir att fi bli befriad frin huvudmannaskapet hirav.
Departementschefen har, enligt min asikt fullt riktigt, dven bitritt bo-
lagets forslag hiirvidlag och férordat att det nya foretaget skall bli ett
av staten direkt gt bolag.

Men kvar star det faktum att AB Statens skogsindustrier klart begart att
mineralullsforetaget Torefors AB bor avskiljas fran Statens skogsindu-
strier.

Rent foretagsekonomiskt maste man denna géng ocksa stilla sig tveksam
till den foreslagna atgirden att nu starta en helt ny produktion i Tore.
Marknadsmissigt har man icke utfort ndgon undersokning och de tekniska
betingelserna for produktionen — i varje fall med ledning av de limnade
uppgifterna i propositionen — ar oklara.

Det ir ett stort risktagande, som staten ger sig in pé hirvidlag — ett risk-
tagande som egentligen bara kan forsvaras ur en synpunkt, nimligen att
man tillfilligtvis bereder sysselsittning och sedan hoppas pa att detta
skall utfalla vil dven for framtiden.

For nirvarande rader ju brist pa bade riskvilligt kapital och arbetskraft
i vart land. Sysselsiittningsmojligheterna har inte pA linge varit sd utom-
ordentligt goda. D& kan det niippeligen vara forsvarbart ur samhélls-
ekonomisk synpunkt att binda dessa bada produktionsfaktorer vid ett
foretag, som har sa osiker framtid och riantabilitet som det foreslagna.
Gentemot detta resonemang anfores nu, att i Norrbottens lin och alldeles
siarskilt i Tore kommun kan man icke anligga dylika principiella syn-
punkter pa detta problem, ty forhallandena dir ir si speciella, och dar-
till kommer att av dem som avses kunna beredas arbete (ett 55-tal
arbetare) ir minga #gare till egnahem eller smibruk och nirmare
hilften (21 st.) dldre, d.v.s. 50 ar och darover. Detta #r givetvis mycket
starkt viigande synpunkter, men man kan ifragasiitta om allt vidtagits
for att ordna dessa medborgares sysselsittning pd biista sitt och sa att
de fatt ett arbete som passar fér dem, som de trivs med och som dessutom
ger dem mdjligheter att limna sin medverkan i ett konstruktivt fram-
stegsfrimjande niringsliv. Lat mig siarskilt anligga niagra synpunkter pa
denna fraga:

Den rorliga arbetsmarknadspolitiken har inneburit att man icke kort-
siktigt ordnat olika arbetstillfillen, utan i stillet genom omflyttningar,
omskolning och yrkesutbildning m.m. sokt anpassa arbetskraften till den
niiringspolitiska utvecklingen, vilken numera starkt paverkas icke blott
av den nationella konkurrensen utan éven av den internationella. Sirskilt
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starkt har ju detta poiingterats efter var EFTA-anslutning liksom i de
resonemang som féres om ett vidgat europeiskt ekonomiskt samarbete.

Det ér alltsa klart att sysselsittningspolitiken icke bara #r ett medel att
hélla folk i arbete — den méiste ocksa vara ett led i en konstruktiv framstegs-
politik. Detta har godtagits av praktiskt taget alla liger, inte minst fran
LO:s hall.

Den rorliga arbetsmarknadspolitiken férutsitter att man maste acceptera
inte bara driftinskrinkningar utan iven driftnedliggelser. Sak samma gil-
ler for den strukturrationalisering som vi maste godta pa en hardnande stor-
europeisk marknad.

Efter att ha klargjort den principiella innebérden av en rérlig arbetsmark-
nadspolitik, si inser jag att man #ven bor diskutera de speciella forhallanden
i1 Tore, som det ju nirmast géller att 16sa.

Diirvid maéste én en gang framhallas, att genom de tidigare mer eller
mindre felaktigt vidtagna dtgirderna i sysselsittningsstodjande riktning har
man nu under flera ar konstant mast lita till olika beredskapsarbeten. Dessa
bor kunna fortsiitta i den man det giller ekonomiskt forsvarbara projekt.
Men givetvis bor éiven den arbetskraft som en lingre tid hiinvisats till bered-
skapsarbeten tas med i berikningen, nir man séker losa Toreproblemet.

Vilka mdjligheter finns det att ordna sysselsittning i nirliggande kom-
muner, frimst di féor dem som har egnahem i Tore och som dirfor giarna
vill bo kvar dir? I Lulei har Ju staten en progressiv industri, och avstindet
dit &r 5 mil — alltsa borde det finnas goda mdajligheter att erbjuda arbete
dir. Givetvis skulle staten da trida emellan och sta for kostnaderna av de
busstransporter som maste ske mellan bostadsorten och den nya arbetsplat-
sen. Teoretiskt skulle man kunna tinka sig att ordna arbete éven i Karlsborg,
men AB Statens skogsindustriers verksamhet dir lir vara mer installd pa
rationalisering fin pa nyanstillning av arbetskraft.

Fér den arbetskraft, som icke kiinner sig bunden av egnahem eller dylikt,
skulle man kunna tinka sig flyttningsbidrag och avgéngsersiittning samt
for de éldsta eventuellt fortidspensionering. Staten bér kunna tillimpa en
generos politik hirvidlag, ty det kan Ju goras jamférelser med de investe-
ringar pa drygt 80 000 kronor per anstilld som féreslas i foreliggande pro-
position. Nir det giller fortidspensionering bor denna utbetalas utan for-
behéll om vederbérande kan skaffa sig annan anstillning.

Nir det giller de mer direkta stodatgirderna &t niringslivet i denna (lik-
som i manga andra norrlandskommuner) si har det oftast varit sa, att man
inriktat sig pa att skapa relativt stora enheter, och dirfér har man ofta
endast fatt fram ett eller ett fatal foretag till sin bygd, och niir dessa foretag
sedan ibland blivit en missrdkning har man fatt nya och svarare problem.
Ett rikt differentierat niringsliv har de flesta kommuner storre gliadje av én
den farliga enkelriktning som ett enda stérre foretag innebiir. Men det ir
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givet att de sma foretagen kriiver mer resurser frin foretagarféreningarnas
sida. Dels skulle man da kunna intressera befintliga smaforetagare att gora
nagon utvidgning, dels skulle man, om féretagarféreningarna i de nord-
ligaste linen finge extraordiniira resurser och en mer liberal langivning
kunde ske och mahinda ocksa i detta speciella fall en nigot féormanligare
riinta medges, locka fram den foretagsamhet som utan tvekan finns i mycket
stor omfattning i Norrland, men som dér sirskilt kriver nigot mer kapital
an i det 6vriga Sverige.

Forslagsvis skulle staten kunna forstirka foretagarféreningen i Norrbot-
tens lin med ett belopp pa 1 miljon kronor, speciellt for dess verksamhet
inom Tére och nirliggande kommuner. Detta experiment anser jag skulle
vara virt att ta under nu radande forhallanden. Det torde foreligga stor
sannolikhet for att dessa medel skulle kunna hiirigenom utnyttjas pa ett for
hela niringslivet i Tére kommun mer effektivt och pa léngre sikt 1onande
siitt an det med storsta tveksamhet forordade storre projektet — mineral-
ullsfabriken.

Med hinvisning till ovanstdende synpunkter hemstiller jag,

att riksdagen beviljar Foretagarforeningen i Norrbottens
léin ett belopp pa 1 miljon kronor, som av féretagarféreningen
ma anviindas till stimulerande av foretagsamheten i Tore
kommun, samt att 1dngivningen sker till en rintesats som
med /290 understiger den av foretagarféreningen annars
tillampade,

att riksdagen beslutar uppdraga at arbetsmarknadsmyn-
digheterna att i mojligaste man ordna arbetsmojligheter for
de inom Tére kommun bosatta fristiillda arbetarna vid Norr-
bottens jirnverk och att resekostnaderna mellan bostads-
orten Tore och Luled bekostas med statsmedel,

att riksdagen beslutar uppdraga at arbetsmarknadsmyn-
digheterna att i 6vrigt soka finna limpliga former for flytt-
ningsbidrag och engingsersittningar samt for att fortids-
pensionera de ildsta anstillda vid AB Térefors vid en av-
veckling av detta foretag, samt

att riksdagen avslar Kungl. Maj:ts proposition nr 81.

Stockholm den 5 april 1961

Ebbe Rydén



