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Nr 676

Av herr Bjorkman och froken Wetterstrom, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 55, angdende dtgirder for avskriv-
ning av vissa studieldn.

(Lika lydande med motion nr 568 i Férsta kammaren)

Under de senaste 17 aren har i riksdagen framférts upprepade krav pa
en positiv 16sning av frigan om den skattemissiga behandlingen av studie-
kostnader. Redan pd hosten 1944 aktualiserades frdgan i en interpella-
tion av hégermannen Hastad. Under aren direfter har hogerpartiet ging
pa gang krivt avdragsritt vid beskattningen for studiekostnader. Sedan
1944 ars allminna skattekommitté framlagt ett betinkande angdende stu-
diekostnaders behandling i beskattningshidnseende (SOU 1951:13), be-
gérde 1952 ars riksdag av regeringen en proposition i &mnet. I stillet for
att efterkomma riksdagens begiran lit regeringen overlimna fragan till
1950 ars skattelagssakkunniga for ny utredning.

Kungl. Maj:ts svar pa de i riksdagen vid skilda tillfillen framférda, kra-
ven pi forslag angdende studiekostnaders behandling i beskattningshin-
seende star att finna i proposition nr 55 angéende atgirder for avskrivning
av vissa studieldn. Skattelagssakkunnigas forslag om avdragsritt vid be-
skattningen, vilket framlades i borjan av forra aret (SOU 1960: 6), be-
handlas endast i férbigdende. Den férkrossande majoritet bland remiss-
myndigheterna som tillstyrkt forslaget omnidmnes endast i en mening. Dir-
emot har foredragande statsridet tagit fasta pa ett forslag om avskriv-
ning av vissa studielan medelst statsbidrag, vilket forordats av nagra fa
remissinstanser. P4 detta minoritetsforslag har hela propositionen om av-
skrivning av studielan byggts upp. Detta innebir att regeringen inte vill
medverka till att ge riksdagen och framfér allt dess bevillningsutskott méj-
lighet att pad grundval av skattelagssakkunnigas férslag och remissmyn-
digheternas yttranden foreta den grundliga och ingdende provning av fra-
gan om studiekostnaders behandling i beskattningshinseende som man
béde inom och utom riksdagen vintat p& under hela efterkrigstiden.

Vi hédvdar for vir del fortfarande den uppfattning, som kom till uttryck
i bevillningsutskottets betinkande nr 16 vid 1952 ars riksdag, i vilket ut-
skottet bl. a. yttrade, att det ansag fragan om den skatterittsliga behand-
lingen av studiekostnader vara av den vikt, att en 16sning av densamma
icke borde uppskjutas. I motionerna I:464 och II: 538 vid &rets riksdag
redovisas hur vi anser att studiekostnader bér behandlas i beskattnings-
hénseende. Enligt var uppfattning krives for likformighet i beskattningen
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mellan studerande och andra inkomsttagare, att de forra medgives avdrags-
ritt vid beskattningen for studiekostnader. En sddan avdragsritt finner
sin motivering i att nimnda kostnader dr att anse sasom kostnader for en
investering, avsedd att i framtiden betala sig genom forbédttrade inkomst-
mojligheter. Liksom i fraga om flertalet 6vriga investeringar bor kost-
naderna fa avdragas genom &rliga avskrivningar, varvid dock beloppen
harfor far faststillas schablonmissigt. Hirvid bor — utover de direkta
studiekostnaderna — beaktas det férhallandet att de studerande i allmén-
het saknar mojlighet att under sina studiear tillgodogéra sig ortsavdrag
och allménna avdrag. Vidare bor hinsyn tagas till att de studerandes i tiden
ojimna inkomstférdelning medfor pa grund av progressiviteten skirpt be-
skattning.

I proposition nr 55 har fragan om avdragsrédtt vid beskattningen om-
vandlats till en fraga om statliga bidrag till vissa kategorier av studie-
skuldsatta. Enligt var uppfattning maste fragan om hur studiekostnader
skall behandlas i beskattningshéinseende sirskiljas fran de rent studiesoci-
ala fragorna om bidrag och stipendier till de studerande. Under hénvisning
till motionerna I: 464 och II: 538 om avdragsritt for studiekostnader yrkar
vi darfor avslag pa det forslag i proposition nr 55 som avser generell av-
skrivning av studielan.

Aven om man helt bortser ifran att Kungl. Maj:ts forslag inte tar upp
frigan om en rittvis beskattning av studiekostnader, dr det likvil uppen-
bart att foérslaget om avskrivning med 25 % av vissa studieskulder &ar be-
hiftat med allvarliga brister. For det forsta avser forslaget endast statliga
1an eller 1an med statens borgen. Denna kategoriklyvning kommer givetvis
att medfdra, att s. k. privata studielan efter hand 6verflyttas till de l&ne-
former som ger mojlighet till den nu foreslagna nedskrivningen. Detta gil-
ler bade studielan fér redan avslutade studier och lan for &nnu pagéiende
saddana. Departementschefen framhaller sjdlv i propositionen, att forslagets
genomférande kommer att leda till en 6kning av antalet ldneans6kningar
och dven medfora forsok att fa till stand lan for andra syften &n studier.
Man kan nimligen utga ifran att si gott som alla studerande i fortsdtt-
ningen kommer att maximalt utnyttja de lanemdjligheter staten stéller till
forfogande.

Den avgorande frigan blir d& om det 6ver huvud taget ir mojligt att
administrera det foreslagna systemet utan en i detalj gaende kontroll av de
studerandes sitt att bedriva sina studier. Bland annat méaste det bli oer-
hort svart for att inte siga oméojligt for lanemyndigheterna att forhindra
att vissa lantagare utnyttjar lanemojligheterna for andra syften én for att
ticka rena studiekostnader, t. ex. kostnader for familjebildning o. s. v.
Enligt vart bedomande méste man rikna med en mycket allvarlig risk for
att det framlagda forslaget i praktiken kommer att fora med sig en peri-
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odisk studiekontroll. En sddan ar helt oférenlig med de demokratiska fri-
hetstraditioner och principer som alltid utgjort grundvalen fér studierna
vid vara universitet och hogskolor.

Enligt departementschefens mening bor en langsiktig l6sning av studie-
finansieringsproblemen frimst ske genom nigon form av utbyggnad av
stipendiesystemet. I avvaktan pa studiesociala utredningens forslag ar det
enligt hans uppfattning en angeldgen uppgift att genom omedelbara atgir-
der lindra verkningarna av den nuvarande studieskuldsittningen. Det for-
hallandet att den foreslagna avskrivningen anknytes till studieskulderna
och inte till studiekostnaderna medfor emellertid betydande orédttvisor. De
som under tidigare ar har finansierat sina studiekostnader med eget arbete
gar helt miste om de statliga bidragen, och for framtiden kan det bli rent
forlustbringande att arbeta ihop pengar till sina studier. De studerande
som under sin studietid genom ett sparsamt leverne hallit skuldsidttningen
nere missgynnas till f6rméan fér dem som varit "forutseende” nog att maxi-
malt utnyttja de kreditramar som arligen statt till buds. Att sisom de-
partementschefen uppger i propositionen stodets omfattning kommer att
std i direkt proportion till den utbildning en studerande genomgatt géller
inte. Det 4r ndmligen alldeles uppenbart att inldsningstiden f6r en och sam-
ma examen med lika méinga betyg har varit och kommer att bli mycket
olika. Att levnadsnivan dessutom dr hogst varierande for olika lantagare
ir ett forhallande som kan omvittnas av de flesta studerande. Utéver nu
angivna orittvisor kan nimnas, att den foreslagna anordningen kommer
att diskriminera dem som snabbare #n andra har aterbetalat sina studielan.

Sasom ovan anforts sammanhénger oridttvisorna i forslaget med att detta
anknyter till studieskulderna i stillet for till studiekostnaderna. Om man
foljer det forslag om avdragsritt vid beskattningen for studiekostnader
som vi forordat, undgar man siddana orittvisor. Vart forslag gar nimligen
ut pa att de studerande, oavsett hur de finansierar sina studier och hur
lang tid dessa tar, skall medges ritt till avdrag for ett belopp av 3 000 kr.
for varje studiear av en pa normaltid avlagd examen. I jimforelse med
departementsforslaget kommer en sadan avdragsritt att i langt hogre grad
stimulera de studerande att fullf6lja sina studier fram till examen. Fram-
for allt kommer den att gynna studerande som ir arbetsamma och spar-
samma.

Under tidigare ar har enligt gillande regler fran anslaget till Kostnader
for avskrivning av vissa studieldn med statlig kreditgaranti bestritts kost-
nader for avskrivning av lan med statlig kreditgaranti i vissa fall, bl. a.
da lantagare avlidit. Med hénsyn till de hos garantilanenimnden anmilda
dodsfall som nu aktualiserar avskrivning av studielan har nimnden hem-
stallt om en Gkning med 50 000 kr. till 150 000 kr. av medelsanvisningen
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under ifrigavarande anslag. Vi férordar att anslaget fér nista budgetar
uppfores med det av nimnden sskade beloppet.
Under &beropande av det ovan anférda samt motionerna I: 464 och II: 538
hemstéller vi,
att riksdagen matte
1) avsla de i proposition nr 55 férordade grunderna for
generell avskrivning av vissa studielén;
2) till Kostnader for avskrivning av vissa studielan med
statlig kreditgaranti for budgetéret 1961/62 under attonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 150 000 kronor.

Stockholm den 14 mars 1961

Fulke Bjorkman Karin Wetterstrom



