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Nr 672

Av herr Svensson i Stenkyrka m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 55, angdende dtgdrder for avskrivning av
vissa studieldn.

(Lika lydande med motion nr 567 i Forsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 55 framlagges forslag rorande avskrivning
av vissa studielan. Enligt forslaget skall 25 procent av till amortering upp-
sagda lanebelopp avskrivas. Avskrivningen skall gilla studieldn med statlig
kreditgaranti samt studielan ur lanefonden for universitetsstudier, allmédnna
studielanefonden och virnpliktsldnefonden. Enligt propositionen skall av-
skrivning under budgetaret 1961/62 gilla de lan vars amortering paboérjats
fore den 1 juli 1961. Vidare forutsattes att under kommande budgetar av-
skrivning skall ske i fraga om de lan, vars amortering paborjas under resp.
budgetar.

Enligt var mening kan de i propositionen férordade riktlinjerna i stort sett
godtagas. Avskrivningsmetoden har avseviarda fordelar framfor skatteav-
dragsmetoden. Bl. a. blir den procentuella littnaden lika stor oavsett inkoms-
tens storlek vid amorteringstillfdallet, d& man tillimpar metoden med av-
skrivning. I motsats héartill blir inkomstens storlek direkt avgérande for
littnadens storlek om metoden med skatteavdrag tillimpas. Den som har en
hog inkomst far darigenom en storre liattnad dn den med ligre inkomster.
Sarskilt £6r t. ex. kvinnliga akademiker, som avstar fran forviarvsarbete for
att ta vardnaden om sina barn, skulle skatteavdragsmetoden vara synnerli-
gen ogynnsan.

Vi delar salunda den i propositionen redovisade uppfattningen att avskriv-
ning ir att foredra framfor skatteavdrag. Vi kan dven godkidnna de allmén-
na grunder som skall ligga till grund for avskrivningen. Dock maéste enligt
var mening mojlighet skapas till avskrivning dven i frdga om vissa studie-
lan av annan art an de lan, som avskrivningen enligt propositionen skall gil-
la. Det bor dven provas om inte avskrivningen i storre utstrickning borde
komma lantagarna till del under den forsta tiden efter avslutade studier.
Vidare bor inforandet av avskrivningsmetoden foranleda en 6versyn av det
statliga stodet till studiefinansieringen.

De laneformer, som enligt propositionen skall berattiga till avskrivning,
torde omfatta overvigande delen av studieskulderna. Genom att dven s. k.
akademikerlanen medtagits far en betydande del av de studerande, som un-
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der studietiden finansierat sina studier genom banklan utan statlig kredit-
garanti eller genom s.k. privatlan, mdjlighet att tillgodogora sig avskriv-
ningen. Det torde dock finnas ett antal akademiker och med dem jamstillda,
som finansierat sina studier pa namnda sitt men som av en eller annan an-
ledning icke begart att f4 sina skulder sammanférda i akademikerlan. Det
vore oriktigt att stdlla sddana studieskuldsatta utanfor ratten till avskriv-
ning. Departementschefen framhaller i propositionen att de lane- och garan-
tibeviljande myndigheterna bor skiarpa sin uppmirksamhet si att icke av-
skrivningen leder till ett obehorigt utnyttjande av lanestodet. Ett sadant pa-
pekande ar givetvis i och for sig riktigt. For att inte missforstand skall upp-
std, bor dock faststillas, att akademiker som har studieskulder utan statlig
garanti i efterhand skall kunna erhalla sidan garanti, dock endast under
forutsitining att omstédndigheterna ar sadana att han skulle ha erhallit ga-
ranti om han tidigare i vanlig ordning ansokt ddarom. Héarigenom skulle ve-
derborande fa tillgodogora sig avskrivningarna, dock inte i storre utstrick-
ning dn som blivit fallet, om han redan fran bérjan sammanfort sina skulder
i akademikerlan. Vi foreslar att riksdagen faststiller en sadan ordning.

I propositionen har framhallits att avskrivningen boér fordelas likformigt
pa de amorteringar som lantagaren har att verkstilla. Skial kan emellertid
dberopas for att lantagaren i storre utstriackning far tillgodogora sig en stor-
re del av avskrivningen under sina forsta forvarvsar, t. ex. genom att veder-
borande da slipper amorteringar eller medges liagre arliga amorteringar. Den
enskildes ekonomiska situation under tiden omedelbart efter studiernas av-
slutande motiverar en sadan ordning. Arets avskrivning omfattar emellertid
till 6vervagande delen aldre lan, som till betydande del amorterats. Med hiin-
syn hirtill kan den av departementschefen forordade ordningen godtagas for
innevarande ar. I frdga om kommande ars avskrivningar bor det dock inte
erbjuda nagra storre svarigheter att fa till stand en sadan fordelning av av-
skrivningarna, att dessa kommer lantagarna till del under den forsta tiden
cfter avslutade studier eller med tyngdpunkten forlagd till denna tid. Vi for-
ordar att detta sporsmadl tages upp till provning sa att forslag om en sidan
fordelning av avskrivningarna kan foreldggas nista ars riksdag.

I en motion, som vid forra arets riksdag vicktes fran vart hall, framholls
att man i frdga om stodet till studerande vid universitet och jamforbara liro-
anstalter borde 6verga till en ordning med rantefria studielan som huvud-
form. I motionen, som vicktes innan skattelagssakkunniga framlade forslag
rorande skatteavdrag for studieskuldsamortering och innan utredningsarbe-
tet om studieskuldsavskrivningen hade pabérjats, framholls att medelsvoly-
men borde okas i syfte att mojliggora bade en 6kning av antalet 1an och av
lanebeloppen. Vidare framhdélls, under hianvisning till akademikernas eko-
nomiska situation under tiden niarmast efter avslutade studier, att en littnad
i form av avskrivning av studieskulden borde komma i friga.
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Den nu framlagda propositionen innebir att avskrivningsprincipen accep-
lerats. Detta ir givetvis av avsevird betydelse for dem som bedrivit studier
och nu har studieskulder. For dem som nu bedriver studier hade det fran
atskilliga synpunkter sett varit fordelaktigare med en forbattring av mojlig-
heterna till rantefria 1an pa vilka avskrivning sedan kunnat pariaknas i en-
lighet med vad som anfordes i forut nimnda motioner. Da emellertid frigan
om de rantefria studielanen behandlas i annan redan vickt motion fran vart
ball, inskranker vi oss i detta sammanhang till att berora vissa principer for
utformningen av det framtida studiefinansieringssystemet.

I den allminna debatten har fragan om huruvida samhiillets studiestod
bor vara gencrellt eller ej tilldragit sig ett stort intresse. Sasom framgar av
bl. a. férutnimnda motion anser vi att bade prévning av stodet pa grund av
torildrackonomi och provning pa grund av lamplighet inger atskilliga be-
tinkligheter och att detta talar for ett mera generellt stod. Den i propositio-
nen foreslagna avskrivningen skall gilla bl. a. 1an med statlig kreditgaranti.
Den eckonomiska behovsprovningen ar i friga om dessa lan langt generosare
in i frdga om naturastipendier och riantefria 1an. Avskrivningen maste dar-
for betecknas som ett praktiskt taget generellt stod. En siddan ordning ér
enligt var mening riktig. Ifragavarande studerande ar namligen i sddan alder
att de — i likhet med andra i samma &lder — maste anses ekonomiskt sjalv-
stindiga och kapabla att fatta egna ekonomiska beslut. En restriktiv prov-
ning pa grund av toraldraekonomien méste darfor anses principiellt felaktig.

En ur socialgruppssynpunkt m.m. si allsidig rekrytering som mojligt bor
givetvis efterstrivas i fraga om akademiska studier. En allsidig sammansitt-
ning av de elevkategorier, som avligger studentexamen eller uppnar mot-
svarande kompetens, ir dirvid en primar forutsattning. Om man — som av-
sikten ar — genom skolreformen och stipendiering pa gymnasienivan m. m.
uppnar en allsidig sammansittning av rekryteringsunderlaget forsvinner/
reduceras den hittills visentligaste motiveringen for en ekonomisk behovs-
provning av stodet till finansieringen av akademiska studier. Med en allsi-
digare rekryteringsbas for de hogre studierna torde ockséa folja att de s. k.
psykologiska hindren for akademikerrekryteringen ur t.ex. de lagre social-
grupperna forsvinner. I ett samhille med fri arbetsmarknad ar det dartill
naturligt att man anligger ckonomiska lonsamhetssynpunkter pa de akade-
miska studierna. Ett sadant betraktelsesitt har alltmer vunnit insteg och
torde komma alt gora sig gallande i dnnu hogre grad, dd rekryleringsbasen
blir allsidigare och de s. k. psykologiska hindren avligsnas. Enligt var me-
ning bor dessa omstindigheter medféra att man viljer ett sadant system for
«lodet till finansieringen av hogre studier, alt den ckonomiska behovsprov-
ningen successivt kan avvecklas.

Den avskrivningsmetod som nu foreslas bor darfor foranleda en omprov-
ning av hela studiestodssystemet i detta syfte. Avskrivningen av en viss del
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av studieskulden medfér att relationerna mellan olika stodformers ekonomis-
ka varde dndras Detta kan belysas av féljande tre fall, vilka samtliga bygger
pa 5-arig studietid och ett behov av ekonomiskt tillskott pa 4 000 kronor
per ar.

En studerande, som enbart har att lita till lan med statlig kreditgaranti,
skall efter avslutade studier i rantor och amorteringar erligga sammanlagt
25763 kronor om avskrivning tillimpas och 32602 kronor om avskrivning
icke tillampas.

En studerande, som finansierar sina studier med naturastipendium om
2400 kronor per ar under halva studietiden och i ovrigt med 1an med statlig
kreditgaranti, skall efter avslutade studier i riintor och amorteringar erligga
sammanlagt 17 656 kronor om avskrivning tillimpas och 22 444 kronor om
avskrivning inte tillimpas.

En studerande, som finansierar sina studier med rantefritt 1an om 2 500
kronor under hela studietiden och i ovrigt med 1an med statlig kreditgaranti,
skall efter avslutade studier i riantor och amorteringar erligga sammanlagt
20 266 kronor om avskrivning tillimpas och 26 599 kronor om avskrivning
icke tillampas.

Av ovanstdende framgar att avskrivningen ér av storre virde i kronor riik-
nat for studerande som har rintefritt 1an och lan med statlig kreditgaranti
an for studerande, som erhallit naturastipendium. Det kan ocksa nimnas att
om de réintefria lanen hade utgjort 3 200 kronor per r skulle det alternativet
ha varit ekonomiskt fordelaktigare an alternativet med naturastipendier.

Inférandet av avskrivningen medfér att tva former for direkt ekonomiskt
stod — naturastipendier och avskrivning — samt tva former for lanestéd —
rantefria 1an och 1an med statlig garanti — kommer att tillampas. En sadan
dubblering férefaller onddig. Man bér i stillet efterstriiva ett stodsystem som
innefattar en form fér direkt stéd och en form for lanestod. Forverkligandet
av ett sidant system torde fia ske successivt och bor innefatta dven mojlig-
heterna att avveckla den nuvarande restriktiva ekonomiska provningen.

Den ldneform som bér efterstrivas bér dérfor vara rintefria 1an av nu-
varande typ. En 6kning av medelstilldelningen i syfte att mojliggora bade
storre drliga lanebelopp och ett storre antal 1an ar emellertid nédvindig om
den andra laneformen, 1an med statlig garanti, s smaningom skall kunna
avvecklas. Sdsom framgatt av det foregdende behdver de rintefria lanens
normalbelopp héjas med endast ca 700 kronor for att ge den studerande sam-
ma ekonomiska férman som naturastipendium da avskrivning tillampas.
Ett successivt utbyggande av de rintefria lanen bor siledes kunna medféra
en avveckling dven av naturastipendierna, som da ersiattes av avskrivningen
och de férmanligare lanevillkoren. Enligt var mening ar detta en lamplig
ordning for att man inom en inte alltfor avligsen framtid skall fa ett studie-
finansieringssystem som inte innebir onddiga dubbleringar i line- och stid-



Motioner i Andra kammaren, nr 672 dr 1961 9

former. Det bor papekas att man genom variationer i de rintefria lanens stor-
lek kan fa en avvigning i den ekonomiska stodeffekten till olika studerande,
om en sadan befinnes erforderlig under 6vergangstiden. Det bor aven pape-
kas att hir anforda inte utgor nagot stallningstagande till den framtida av-
skrivningens storlek. Sasom framhallits i remissyttrandena kan de skél som
aberopats for avskrivningen likavil motivera en 15- som 40-procentig av-
skrivning. Det bor saledes vara mojligt att fa till stand en lamplig avvigning
dven i fraga om det generella direktstodets storlek.

Sasom departementschefen framhallit pagér inom den studiesociala utred-
ningen overviganden rorande en mera langsiktig 16sning av studiefinansie-
ringsproblemen. Det system som i korthet skisserats i det foregaende bor
enligt var mening provas i ett sadant sammanhang. Vi foreslar att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhéller om sadan provning.

Med hinvisning till ovan anférda hemstilles,

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 53 i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla

I. att dldre studieskuld ma kunna éverforas i s. k. akade-
mikerlan och berittiga till avskrivning pa de villkor som
skulle ha gillt om dverforing begérts pa sedvanligt satt efter
studiernas avslutande,

II. om provning och forslag till néasta ars riksdag rorande
fragan om en sadan fordelning av avskrivningarna, att dessa
i storre utstrickning kommer lantagarna till del under tiden
niarmast efter studiernas avslutande, samt

III. att fragan om ett studiefinansieringssystem, som i en-
lighet med motionen baserats pa lan samt avskrivning av i
propositionen namnd art, métte utredas.

Stockholm den 14 mars 1961

Per Svensson
i Stenkyrka

Robert Johansson Jan Ivan Nilsson Alvar Andersson
i Dockered i Tvaralund i Knired
Erik Grebick Harry Wahrendorff Harald Johnsson

i Skoglosa



