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Nr 645

Av herr Rimmerfors m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 11, med forslag till forordning om forsdljning av
obeskattade varor pa tullflygplats.

(Lika lydande med motion nr 544 i Forsta kammaren)

Kungl. Maj:t har i proposition nr 11 till 1961 ars riksdag foreslagit att
butiker for skattefri forsiljning till flygpassagerare skall fa inrittas pa
svenska flygplatser med internationell trafik. Forsiljningen forutsittes
tills vidare endast omfatta tobaksvaror och rusdrycker samt gilla resande
till utomskandinaviska linder.

Forslaget bygger pa framstillningar i drendet fran luftfartsstyrelsen
och styrelsen foér Scandinavian Airlines System (SAS). Bada har begart
ritt att fa driva denna affirsverksamhet.

Luftfartsstyrelsen ligger strikt ekonomiska synpunkter pa forséljningen.
"Det ir av storsta vikt att alla mojligheter att astadkomma en forbattrad
ekonomi for statens flygplatser tillvaratages”, heter det i framstdllningen.
Styrelsen fortsétter:

"Ett sddant arrangemang pa de storre internationella flygplatserna i
Sverige skulle — &dven med de begransningar i hanteringens omfattning,
som torde bli nédvindiga — sannolikt bli en ganska 16nande affar...”

Man anser ocksa att de svenska flygplatserna bor kunna uppvisa minst
samma standard som motsvarande utlindska flygplatser. Rusdrycksfor-
siljningen pa Kastrup har visat sig vara mycket uppskattad av resenirerna
och ha ett stort attraktionsvirde for flygplatsen, erinrar luftfartsstyrel-
sen. Denna framgangsrika danska konkurrens om spritkunderna har nu
inte limnat luftfartsstyrelsen nagon ro, utan man anser sig tvingad att er-
bjuda samma méjligheter aven pa de svenska flygplatserna.

I detta lige har SAS ansett sig bora bevaka sina rittigheter gentemot
luftfartsstyrelsen. Man erinrar om att den skattefria sprit- och tobaksfor-
sdljningen pa de europeiska flygplatserna i samtliga fall drives i privat regi
och att rorelsen pa Kastrup omhénderhas just av SAS. Kungl. Maj:t har
ocksa vid sin provning kommit fram till att rittigheten att driva butiks-
torsiljning av skattefri sprit och tobak pa de svenska flygplatserna at-
minstone tills vidare bor forbehallas SAS.

Atminstone tills vidare skall forsdljningen inskrinkas till passagerare
med destinationsort i utomnordiska ldnder. Ingen kvantitetsbegrinsning
anses motiverad. Butikerna skall inrédttas pa svenska flygplatser med inter-
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nationell trafik, alltsa Bromma, Arlanda, Torslanda och Bulltofta. Rus-
drycksféirsiiljningsfbrordningens bestimmelser lagger inga hinder i vigen
for forsiljningen, och provianteringsfrilager kan oavsett nu gillande be-
griansningar anlitas for dndamalet, heter det i propositionen. Varor som
levererats till dessa butiker skall vid tillimpning av bestimmelser om skatt
4 sddana varor anses salda for export och utférda ur riket.

Av de tillfragade remissinstanserna har fem tillstyrkt, medan tva intar
en avvisande hillning. Av dem har kommerskollegium anmélt tvekan och
Sveriges k6pmannaférbund avstyrkt framstéllningarna.

Undertecknade motiondirer finner forslaget innebira ett onddigt till-
moétesgaende i skattefrihetens tecken. Medan starka krafter dr i verksam-
het for att avskaffa skattefriheten for liknande varor ombord pa flygplan
och batar bor rimligen ingen utvidgning av dylik verksamhet ske pa flyg-
platserna. Det forefaller oss ur principiell synpunkt stétande att staten av-
star fran sin beskattningsriitt just néir det giller umbirliga varor, sidana
som rusdrycker och tobak, medan nédvéndighetsartiklar beskattas i van-
lig ordning.

En annan och visentligare anledning till tveksamhet sammanhénger med
rusdryckernas roll i trivsel- och sikerhetssammanhang. En allmiin tendens
till reaktion mot den alltfér intima sammankopplingen av alkohol och tra-
fik kan mérkas virlden 6ver. Den har givetvis i forsta hand inriktats pa
flygpersonalens nykterhetstillstand. Dér har, i synnerhet efter den beklag-
liga Kvevlax-olyckan i Finland och en del andra likartade hindelser eller
tillbud, kravet pi den flygande personalens nykterhet lett till skérpta be-
stimmelser. Om dessa bestimmelser kommer att utformas i anslutning
till den moderna alkoholforskningens rén, torde flygpersonalen hirefter
bora dliggas praktiskt taget absolutism i fraga om alkoholfértiring. De
sma alkoholdosernas verkan och den linga tid som atgar innan verkningar-
na av alkoholfértiringen avligsnas ur organismen gér det synnerligen
aventyrligt for en flygare att 6ver huvud taget dricka sprit. I samband med
denna debatt har man pd danskt hall uppmirksammat det ansvar som
restauratorerna pa flygplatserna har i frdga om flygpersonalens alkohol-
vanor. Detsamma giller givetvis de ansvariga forsiljarna i flygplatsernas
spritbutiker. Med tanke pa den svenska flygpersonalens erkint héga stan-
dard torde dock denna synpunkt icke behéva vara avgorande for bedom-
ningen av den fraga som nu foreligger.

Déremot spelar trivsel- och sédkerhetssynpunkterna avgjort storre roll.
Redan nu innebir spritforsédljningen inne i flygplanen en viss osikerhets-
faktor. Utéver den sprit som utskiinkes i planet, utnyttjar ett patagligt
stort antal av passagerarna mgjligheten att inkopa skattefri sprit av flyg-
vardinnorna. Atskilliga férsoker att vid framkomsten till bestimmelseorten
smuggla in storre kvantiteter in man har ritt till, andra anser sig tvungna
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att for undvikande av tullsvarigheter fortira det mesta mojliga under flyg-
resan. Detta kan leda till ritt stora vanskligheter, nir det giller den hén-
syn till medpassagerarna och den vakenhet, som man har ritt att krdva av
en flygpassagerare i hindelse av ett olyckstillbud. Att de spritpdverkade
passagerare, som man nu och dé ser dven pa de svenska lénglinjerna, med
nagon utsikt till framgang skulle kunna ta pa sig de ritt svarhanterliga
flytvistarna som demonstreras av flygvirdinnorna, torde vara uteslutet.
Detta maste dock falla under deras eget ansvar. Vérre ér att man genom
sin bristande uppmirksamhet riskerar andras liv och sikerhet, slarvar
med elden och att man ofta motvilligt efterkommer flygpersonalens upp-
maning att ta plats i fatoljerna, fasta sikerhetsbiltena och slicka cigarret-
terna. Det har utomlands intriffat att berusade och oregerliga passagerare
t. 0. m. hotat piloterna. Aven om detta hor till undantagsfallen, har det
diskuterats i samband med vissa forsok frén amerikanska pilotorganisa-
tioners sida att av sikerhetsskil fa all spritfértaring i passageraravdel-
ningarna férbjuden.

Aven om dessa synpunkter givetvis inte far overdrivas eller generaliseras
kvarstar den fragan, om inte spritférséljning pa flygplatserna ytterligare
kommer att oka denna eventuella risk. Ju mer en sprittérstig individ far
tillfalle att férnya sitt medforda forrdd av alkohol, desto storre maste risken
bli att han ocksa frestas att fortéra den, mahinda delvis av fruktan for att
de inkopta kvantiteterna icke far inforas i det land, till vilket man ir pa
vig. Aven om flertalet resenirer ar skotsamma och nyktra, kan man inte
utesluta mojligheten av att ocksa alkoholskadade minniskor kommer att
anvinda sig av flyget.

Propositionen foreslar att endast resenirer till utomnordiska lédnder
skulle £ ritt att inkopa dessa obegrinsade kvantiteter rusdrycker. Formu-
leringen ger emellertid vid handen att savil luftfartsstyrelsen som finans-
ministern varit inne pa tanken att vid nagot senare tillfille ta bort denna
inskrinkning och lata alla flygpassagerare kopa fritt. Finansministern an-
viinder uttrycket "forséljningen forutsittes tills vidare endast gélla resande
till utomnordiska linder” och luftfartsstyrelsen anser att ratten till inkép
av obeskattade varor ”i varje fall fér nirvarande ej bor tillkomma passa-
gerare i skandinavisk trafik”. Man synes med denna formulering kunna
rikna med att beslutet i verkligheten kommer att innefatta hela resande-
trafiken i en mycket snar framtid.

Denna utveckling synes oss vara en beklaglig eftergift for en sed, som
4r oforenlig med modern trafikkultur och som i sig rymmer si ménga
sociala och rent minskliga faromoment. Dessutom synes det oss vara ett
underligt resonemang, att man bor oka forsiljningen av obeskattad sprit
for att oka statens inkomster.

D4 den framtida utvecklingen uppenbarligen maste ga i motsatt riktning,
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namligen mot storsta mojliga eliminering av spritriskerna i samband med
all slags trafik och dirvid enkannerligen flyget, vore det hedrande for
Sverige att avstd frin denna affirsverksamhet pa flygplatserna. I stillet
borde de planerade butiksutrymmena pa de fyra aktuella flygplatserna ut-
nyttjas for sidan férsiljning av typiska svenska produkter som i 6kad om-
fattning kunde bringa den internationella resandestrommen i kontakt med
svensk industri och svenskt konsthantverk.
Med hénvisning till vad ovan sagts hemstéller vi,
att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr
11 om férséljning av obeskattade varor (tobaksvaror och
rusdrycker) pa tullflygplats.

Stockholm den 14 februari 1961

Einar Rimmerfors
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