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Nr 633

Av herrar Killenius och Léfroth, angdende det ekonomiska ansvaret
for kommunal verksamhet genom sdrskilda rattssubjekt.

(Lika lydande med motion nr 534 i Forsta kammaren)

Anlitande av sirskilda rittssubjekt i offentlig verksamhet har under se-
nare tid fatt allt storre utbredning och i olika sammanhang blivit féremél
for overviganden. I fjol avgav silunda 1953 ars utredning rorande de statliga
foretagsformerna sitt slutbetinkande (SOU 1960: 32), som under hosten
blivit féremal for remissbehandling. Sedan varen 1959 har den da tillsatta
kommunalriattskommittén haft att utreda motsvarande fragor fér kommu-
nalférvaltningens del. Enligt forljudande har denna kommitté dock icke
dnnu gripit sig an uppgiften, formodligen endr man velat avvakta slutféran-
det av 1953 ars utredning; vid tillsittandet av kommunalrattskommittén
forutsattes i sjialva verket att kommittén skulle soka tillgodogora sig de re-
sultat vartill utredningen betriiffande de statliga foretagsformerna kunde
komma.

I vad man kommunalrittskommittén kan utvinna néagonting positivt av
det nu framlagda betinkandet om de statliga foretagsformerna forefaller
ovisst. Det vill synas som om problemen for kommunalférvaltningens vid-
kommande i ganska stor utstrickning skilja sig frin dem som instilla sig
vid anlitande av sirskilda rittssubjekt inom den statliga sektorn. Intresse-
16sa for de statsigda foretagen #ro & andra sidan de i direktiven for kom-
munalrittskommittén sarskilt apostroferade riskerna for att i bolagsform
driven kommunalférvaltning kan komma i konflikt med kommunallagens
kompetensregler eller den inom kommunalritten uppratthillna principen att
kommunal verksamhet icke uteslutande far ha till syfte att tillgodose vinst-
intressen.

Andra i direktiven icke uppmirksammade olikheter mellan situationerna
i fraga om stats- och kommunalférvaltning férekomma ocksa. Vid statlig
bolagsdrift har syftet med den valda foretagsformen visentligen varit att
skapa friare och samtidigt effektivare arbetsformer. Valet av foretagsform
har diaremot ej betingats av nigon énskan att eliminera statens ekonomiska
ansvar for verksamheten. Om det statsigda foretagets driftresultat varit
otillifredsstillande eller betydande extra investeringar krivts for att gora
driften l16nsam eller mindre forlustbringande har statsverket tillskjutit be-
hévliga medel. De enskilda som tritt i affirskontakt med foretaget ha aldrig
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behévt ifrdgasitta statsverkets vilja att om sa skulle krivas i foretagets
stiille fullgora dess férbindelser.

Aven betriffande kommunerna har givetvis effektivitetskravet varit av
avgorande betydelse for valet av foretagsform. Det skulle ocks& vara oriitt
att pastd att kommunerna i gemen skulle upptriatt pd annat satt dn stats-
verket gentemot de kommunigda bolagens fordringségare. Aven fran kom-
munalt hall har man hittills regelmissigt kint ett moraliskt ansvar £6r sina
oftast av ledande kommunalmin styrda bolag och vid behov genom tillskjut-
na bidrag av skattemedel gjort det mojligt for dessa foretag att honorera
sina forbindelser i liigen da de sjilva saknat mojlighet dértill. Undantag fran
detta regelmissiga upptridande fran kommunalt hall kan emellertid in-
‘tréaffa.

For nagon tid sedan hiinde att en lapplandskommun och det diri befint-
liga municipalsamhillet gemensamt engagerade sig i ett hotellféretag. Detta
engagemang var pd grund av bristen pa resanderum i centralorten i och fér
sig motiverat. Under arendets beredning fann man emellertid lampligt att
utvidga planerna s att det tilimnade hotellféretaget dven skulle tillgodose
turistintresset. Hotellet kom darfor att bli av annan storlek och standard in
det skulle fatt om det endast haft den ursprungliga blygsammare uppgiften.

For foretaget hade anlitats aktiebolagsform, fiven detta i och fér sig en
normal form fér kommunal hotellrérelse. Kommunen tecknade aktier for
ett belopp av 200 000, municipalsamhillet, som egentligen saknade befogen-
het dirtill, aktier foér ett belopp av 50 000 kronor. Vidare &verlit kommu-
nen viss tomtmark pa bolaget och iklidde sig dirutdver vissa borgensata-
ganden for erforderliga byggnadskreditiv. Under byggandet visade sig upp-
giorda kostnadskalkyler minst sagt bristfilliga. Hotellet kom att kosta halv-
annan miljon mer d&n man tinkt sig. Sedan hotellet fardigstillts och kom-
mit i ging blev det snart tydligt att intikterna inte forslogo att ticka med
byggenskapen och driften férenade kostnader. Att hir i detalj aterberitta
vad som sedan intraffade har ingen mening. Efter indlosa férhandlingar,
styrelse- och fullmiktigebeslut, blev det sa smaningom klart att kommu-
nen inte ville pataga sig storre ekonomiska engagemang in de redan gjorda.
Foretaget forsattes i konkurs. Boet hade en brist P4 nirmare en miljon.
De foretag som engagerat sig i hotellet i tron att kommunen i sista hand
skulle biira forlustriskerna dsamkades stora férluster.

Anledning saknas att i detta sammanhang nérmare inga pa frigan om
vem, styrelsen eller de kommunala myndigheterna, som haft stérsta skulden
till det intraffade. Kvar star emellertid att fallissemanget blivit en varning
for banker, entreprenérer och leverantdrer att i framtiden iakttaga forsik-
tighet och skaffa sig garantier innan man trider i affirsforbindelse med
kommunigda bolag. Det kan emellertid ifrAgasittas om man bér stanna vid
detta. Den i bolagsform eller genom andra sjilvstiandiga rittssubjekt drivna
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kommunala verksamheten har under senare ar fatt valdig omfattning. Ge-
nomgaende torde det forhalla sig si att kreditgivare, foretag och allméinhet
ansett sig ha grundad anledning att tro att den i dessa foretagsformer drivna
verksamheten garanterats ekonomiskt av de kommuner som igdngsatt fore-
taget. Arvidsjaursfallet visar emellertid att detta fortroende numera inte
langre kan gora ansprak pa att vara »grundmurat».

Utan att i detta sammanhang draga upp frigan huruvida kommunernas
mojligheter att anlita sirskilt bildade rittssubjekt bora begriinsas, synas skal
foreligga att undersoka om icke kommunerna borde tillférbindas att vid
startandet av dylika foretag iklida sig sirskilda ekonomiska garantier. I
vilken form detta bor ske kan inte utan nirmare utredning anges. Olika
alternativ st hir oppna. Teoretiskt mojligt men praktiskt troligen ogenom-
forbart skulle vara att i likhet med vad som (jfr statsverkspropositionen
1961 Kapitalbudgeten, sid. 31) foreslagits i fraga om s. k. byggmastarbildade
bostadsrittsforeningar soka fa till stand ett sirskilt kontroll- och garantl—
foretag for kommunala bolags &taganden. Andra tinkbara alternativ vore
att foreskriva kommunal borgen i viss utstriackning féor kommunégda fore-
tags forbindelser eller genom lagstiftning skapa en sirskilt for kommuner
avsedd foretagsform. Det ligger utom ramen foér denna motion att presentera
konkreta forslag hirutinnan. Uppenbart ir emellertid att hithorande spors-
mal bora provas i samband med de problemkomplex som kommunalratts-
kommittén redan fatt i uppdrag att utreda. ’

Under aberopande av vad silunda framforts fa vi hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning rérande det ekonomiska ansvaret for kommu-
nal verksamhet, som drivs med anlitande av sarskilt bildade
rattssubjekt. o

Stockholm den 26 januari 1961 ’

Sten Kaillenius John G. Léfreth



