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Nr 575

Av herr Hjalmarson m. fl., om viss begrinsning av de arliga
pensionsavgifterna till ATP-fonderna, m.m.

(Lika lydande med motion nr 490 i Forsta kammaren)

Ehuru den obligatoriska tilliggspensioneringen grundar sig p4 lagstift-
ning, innebér systemet icke sikerhet for att pensionsutfistelserna skall in-
frias. Nédgon ansvarig forsikringsgivare ingar icke i systemet. I den man en
framtida riksdagsmajoritet skulle faststilla avgifter, som icke vore till-
rickliga for att tillsammans med de redan uppbyggda fonderna och av-
kastningen dird fullgéra de arliga forpliktelserna, skulle lagstiftningen
automatiskt sittas ur spel.

Systemet bygger pa fordelningsprincipen. Tillimpande av denna princip
med dirav foljande laga avgiftsinbetalningar under en uppbyggnadsperiod
innebéir en dverviltring av kostnaderna pa framtida generationer. Denna
verkan forstirkes av bestimmelsen att intjéinta pensionspoing far 50 pro-
cent hogre virde under de forsta 20 aren av systemet.

Farhagorna for att ett strikt tillimpande av férdelningsprincipen skulle
leda till ett avsevirt sparandebortfall har gjort att man for aren 1960—
1964 beslutat och for framtiden planerat avgifter som skulle leda till en
hégst betydande central fondering. Man kan rikna med att pensionsfon-
derna vid néirmaste sekelskifte ngr upp 1 belopp av storleksordningen 100
miljarder kronor. Uppenbarligen innebir en sidan central fondering en
oerhérd maktkoncentration. Den enskilda kapitalmarknaden skulle i hu-
vudsak forlora sin betydelse och néringslivet for sin framtida utveckling och
rationalisering i det visentliga vara i hinderna pa de tillfalligt makthavan-
de. Hirigenom skulle majligheter skapas till en central dirigering av nii-
ringslivet, med risk att investeringarna bleve beroende mer av politiska
stillningstaganden &n av foretagsekonomiska overviganden. Samtidigt
som det enskilda niringslivet salunda skulle f4 se sin frihet starkt beskuren,
bleve riskerna for stora felinvesteringar hogst betydande.

Det ér enligt vdr mening av yttersta vikt att pensionssystemet kom-
pletteras med atgirder som ger systemet en hogre grad av sikerhet. I detta
syfte forordar vi, att arbetsgivare — inom storre sivil som inom mindre
foretag — far riitt att till egen pensionsstiftelse gora avsittningar upp till
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visst maximibelopp per ar. Maximibeloppet bor vara den mot pensionsfor-
pliktelserna svarande genomsnittliga verkliga arskostnaden enligt forsik-
ringsmatematiska berikningar och avsittningen under iret kunna uppga till
skillnaden mellan detta maximibelopp och de avgifter arbetsgivaren har att
inbetala for sina anstillda. Hirvid bor under visst ar icke utnyttjad ritt till
avsittning fi ackumuleras och tillgodogéras under senare ar. Bestimmel-
ser angdende fondernas avskiljande och angdende sikerstillande av dessa
bor utfirdas i analogi med vad som hittills gillt i fraga om pensionsavsitt-
ningar inom eget foretag.

En siadan avsittning finner dven sin grund i ett rent foretagsekonomiskt
resonemang. Det skulle vara i 6verensstimmelse med »god kopmannased»
att — eftersom principen for bokforingslagen ir att en rorelseidkare eller
ett foretag inte far framstilla sin stillning sdsom starkare in den verkligen
ir — pensionsforpliktelsen registrerades sisom skuld i foretagets bokforing.
Att pensionsavgifterna enligt gillande system periodiseras pa visst sitt,
d.v.s. med laga avgifter till en borjan och efter hand stigande sadana, kan
inte tillmitas betydelse i detta sammanhang. Arbetsgivaren ir i lag for-
pliktigad att betala den totala kostnaden. Han har dirmed en faktisk skuld
som endast delvis likvideras under pensionssystemets uppbyggnadsperiod.

Denna frigestillning har behandlats av lagberedningen 1937 (SOU
1937: 13). Dir framhéller lagberedningen bland annat, att i aktiebolags
liksom i annan bokféringsskyldigs balansrikning samtliga skulder skall
upptagas. Sedan ritt till utfist pension intratt foreligger ett ansprak, som
inte lingre ir beroende av motprestation frin den beriittigades sida. Pen-
sionsanspriket framstér enligt numera allmint radande uppfattning sisom
till sin natur utgérande ett intjéinat ansprak pa 16n som successivt forfaller
vid den tidpunkt di riitten till pension intriider. I en konkursbouppteck-
ning bor pensionsansprikets kapitaliserade viirde upptagas sasom skuld.
Med hinsyn till den arliga balansrikningens uppgift att utvisa jaimvil
bolagets stillning éir det tvivelaktigt om underlatenhet att upptaga skuld
motsvarande pensioner kan anses rittsligen grundad i andra fall in da
pension utgir utan utfistelser, t.ex. pd grund av bolagets beslut att »tills
vidare» utbetala pension.

I vad giller pensionsforpliktelser innan pensionsfallet intritt framhaller
lagberedningen, att iiven dessa rittsligen utgor en bolaget avilande skuld,
siframt i utfistelsen oantastbarhetsprincipen erkiints, exempelvis pé sidant
siitt att bolaget forbundit sig att om den anstillde efter viss tjinstgorings-
tid avflyttar innan pensionsriitt intriitt utbetala vad av pensionsrittens
viirde skall anses belopa & anstillningstiden och att foljaktligen for den
anstillde en fordran successivt uppkommer.

Av lagberedningens hiir refererade uttalanden framgir tydligt att pen-
sionsutfiistelse som inte tickes genom forsikring eller avsiittning till pen-
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sionsstiftelse for aktiebolaget medfor exakt samma forpliktelser som en
likalydande pensionsutfistelse med sidan tickning.

I Stenbeck-Wijnbladh-Nials ar 1946 utgivna kommentar till aktiebo-
lagslagen anféres bland annat:

En i lag given foreskrift om skyldighet for aktiebolagen att vid sin bok-
foring sasom skuld redovisa kapitalvirdet av pensioner till anstillda eller
efterlevande till anstiillda, som utga eller skola utga pa grund av pensions-
ritt mot bolagen, skulle i betydande utstriickning medféra behov for bola-
gen av beriikningar, som kunde bliva besviirliga och ej sillan krava forsik-
ringsteknisk utredning. En foreskrift av nimnda innehall skulle iven for &t-
skilliga grupper bolag — dir pensioneringen av anstiillda har en betydande
omfattning — bli ekonomiskt mycket betungande. D& pensioneringen av
anstilllda 1 enskild tjinst for nirvarande ir byggd pa frivillig medverkan
frin féretagarnas sida, skulle det diirfor kunna befaras att en sidan fore-
slgrift skulle motverka den betydelsefulla utveckling pa detta omrade som
pagar.

Det ar saledes tydligt att det forhallandet att aktiebolagslagen inte stad-
gar skyldighet att redovisa kapitalvirdet av pensionsutfistelser sasom
skuld helt betingas av praktiska skiil och av omtanke om arbetstagarnas
intresse att komma i atnjutande av en ordnad pensionering.

Det sistnimnda skilet har nu bortfallit. Det kunde dérfor vara befogat
att nu stadga skyldighet att redovisa pensionsskuld. For foretag som tidi-
gare inte haft pensionsfrigan ordnad skulle emellertid ett omedelbart ikraft-
tridande av en sidan bestimmelse innebira otvivelaktiga 6vergangssva-
righeter betriiffande vinstredovisningen. En ritt att successivt bygga upp
en egen pensionsfond genom érliga avsiittningar intill ett belopp, som till-
sammans med gjorda inbetalningar motsvarar den genomsnittliga verkliga
arskostnaden, skulle innebiira en limplig 6vergangsform.

Det ér en sjilvklar sak att all avsiittning till egen pensionsfond upp till
angivet tak skall vara avdragsgill. A andra sidan skall ianspraktagande
av pensionsfond for inbetalning till den statliga pensionsfonden betraktas
sasom intikt i rorelsen.

En avsiittning till egna pensionsfonder i enlighet med vad vi ovan for-
ordat skulle vara férenad med ytterst betydelsefulla férdelar. Vi vill hir
sammanfattningsvis anféra de omstindigheter som vi finner frimst tala
for ett genomforande av en sidan ordning.

1) Nagra delade meningar torde knappast riada om det angeligna i att
det samlade sparandet i vart land — ehuru i och for sig aktningsviirt — vi-
sentligt 6kas under den nirmaste framtiden for att mota den utifran kom-
mande konkurrens som den fortgiende integrationen medfér. Varje atgird
som ar dgnad att vidmakthalla och 6ka sparandet har redan diiri en stark
motivering. Foretagssparandet spelar for nirvarande en mycket stor roll
och skulle vid en fondbildning sidan vi férordat utan tvivel paverkas i
gynnsam riktning.
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2) Genom att pa detta sitt frimja foretagssparandet skulle man under-
litta l6sningen av vissa av foretagens kreditproblem och skapa forutsitt-
ningar for en storre produktionsékning med dérav foljande standardokning
i samhillet.

3) For de anstillda skulle en frivillig fondering inom foretagen innebira
att pensionsutfistelserna gjordes sikrare. Hogre avgiftsbelopp skulle fin-
nas avsatta, samtidigt som den 6kade produktionen skulle forstiarka siker-
heten.

4) Foretagen skulle fi mojligheter till en for sivil foretagen sjilva som
samhiillet l6nande resultatutjimning. Pa grund hirav fir man forutsitta,
att foretagen skulle finna det forenligt med sina intressen att 1 storsta
méjliga utstrickning begagna ritten till frivillig avsattning till egen pen-
sionsfond.

5) Den overviltring av kostnaderna for pensionerna som forekommer 1
nuvarande system ér frin savil principiella som rittvisesynpunkter 1 hogsta
grad otillfredsstiillande. Det av oss forordade systemet skulle leda till att
overviltringen pa framtida generationer skulle om icke helt elimineras dock
i betydande grad minskas.

Ett system sidant som hir diskuterats kan icke genomforas utan att en
utredning forst foretages. Det dr bland annat angeliget att en realistisk
berikning med hinsynstagande till uppskattad dodlighet, produktionsut-
veckling, rintelige m. m. gores angdende de verkliga genomsnittliga arskost-
naderna for de utfista pensionsforpliktelserna. En sidan utredning bor
enligt var mening genomforas si snabbt att forslag kan forelaggas 1962 ars
riksdag.

P4 lingre sikt och sedan erfarenhet vunnits rorande foretagens pensions-
avsittningar instiller sig sporsmélet i vilken utstriickning central fondering
ir nodvindig, eller med andra ord hur stora avgifterna till de centrala fon-
derna i fortsittningen bor vara.

Det ligger i sjilva fordelningssystemet att de drliga avgifterna skall vara
av den storlek att de ticker de lopande utgifterna i pensionssystemet.
Uppenbarligen kan emellertid krav stiillas déirutover. Siikerhet maste fore-
ligga for att inte en stagnation eller nedgang i konjunkturerna forsitter fon-
derna i likviditetssvérigheter. En viss buffertfond far silunda anses vara
behovlig. I den méan foretagen bygger upp egna pensionsfonder — vilket en-
ligt véir uppfattning kommer att ske i raskare takt dn som avsetts 1 fraga
om de centrala pensionsfonderna — blir ytterligare pensionsfondering 1 de
centrala fonderna onédig. En begriinsning av avgifterna till dessa bér da
genomforas.

Slutligt stillningstagande till detta senare sporsmal kan icke tagas forrin
efter viss overgangsperiod. Enligt var mening bor fragan dock redan nu
tagas upp till forberedande behandling i den utredning vi nyss forordat.
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Aberopande det anforda hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte med beaktande av vad i
motionen anforts

1) efter harom foretagen skyndsam utredning for 1962
ars riksdag framligga forslag, innebiirande att arbetsgivare
medgives ritt att — utover de arliga avgifterna for till-
liggspensioneringen — skattefritt avsitta medel till egen
pensionsfond i syfte att géra pensionsutfistelserna sikrare
samt begriinsa kostnadsoverviltringen pi framtida gene-
rationer,

2) igingsiitta forberedande utredning i syfte att — sedan
ATP-fonderna natt en ur likviditetssynpunkt betryggande
storlek och erfarenhet vunnits rérande storleken av arbets-
givarnas frivilliga avsittningar till egna pensionsfonder —
begrinsa de &rliga pensionsavgifterna till ATP-fonderna
till vad som erfordras for tickande av fondernas utgifter
under aret.

Stockholm den 26 januari 1961

Jarl Hjalmarson

Gunnar Heckscher Ernst V. Staxing Tage Magnusson
Carl Ostlund T. G. von Seth Eric Nilsson
Nr 576

Av herr Jansson i Benestad, om utvidgad radgivnings- och kon-

sulentverksamhet for hantverk och smdindustri 1
bokforings- och skattefrdgor.

(Lika lydande med motion nr 492 i Forsta kammaren)
Stockholm den 26 januari 1961

Fridolf Jansson
i Benestad

Ivar Heggstroms Boktryckeri AB + Stockholm 1961
610251



