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Nr 568

Av herr Ohlin m. fl., om vissa riktlinjer for pdgdende Gversyn
av skattesystemet.

(Lika lydande med motion nr 476 i Forsta kammaren)

Vid upprepade tillfallen har vi under senare ar ansett oss bora fésta
statsmakternas uppmirksamhet pa den problematik som ér forbunden
med den kraftigt fortgdende offentliga utgiftsexpansionen. Att absolut
och relativt starkt okade offentliga insatser skett och sker for exempel-
vis undervisning och utbildning samt den vetenskapliga forskningen
eller inom vissa vardomréden, dir tidigare forsummelser bidragit till
att framkalla besvirliga koproblem, anser vi vl motiverat. Finansiellt
utrymme hérfor utan alltfér hart skattetryck hade kunnat skapas ge-
nom en ekonomisk politik, som i tid tagit sikte pa att framja en snabb
tillvixt av produktion och skatteunderlag samt genom aterhillsamhet
med offentliga utgiftsengagemang, t.ex. for subventionsindamal. Det
enligt var mening anmirkningsviarda och oroande i utvecklingen har
varit att 6kningen i de offentliga utgifternas totalsumma under en lang
foljd av &r vida overstigit tillvaxten i folkhushéallets resurser i ovrigt.
Under 1950-talet har sdlunda de offentliga utgifterna genomsnittligen
okat dubbelt sa fort som nationalinkomsten i dess helhet. De offentliga
utgifternas andel av nettonationalinkomsten har under denna tid drivits
upp fran 30 till dver 40 procent.

Det ar obestridligt att en ansvillning av den offentliga utgiftsandelen
i s& snabb takt som den som forsiggatt under det senaste decenniet inte
kan ske utan foéljdverkningar pa hela det ekonomiska livet inom lan-
det. Det &r salunda uppenbart att exempelvis sparkvoten och darmed
den s. k. inflationskinsligheten och dven de ekonomiska utvecklingsmoj-
ligheterna pa sikt maste direkt paverkas.

Av betydelse hiirvidlag — forutom utgifternas samlade medel i hela
nationalinkomsten — ar naturligtvis utgifternas strukturella samman-
sittning, bl. a. vilken andel av de offentliga utgifterna som utgores av
inkomstoverforingar och vilken del som faller p4 offentlig forbrukning
eller utgifter av investeringskaraktir. Men ocksa formerna for utgifter-
nas finansiering spelar en viktig roll.

Det framgar av det sagda att utvecklingen av skattetryckets totala
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hojd enligt var uppfattning maste agnas en betydligt mera allvarlig
uppmirksamhet dn vad man fran regeringens sida hittills har gjort. I
finansplanen till arets statsverksproposition framhéller finansministern
i frdga om den nu forutsebara statsfinansiella utvecklingen de nirmaste
aren, att utgiftsstegringen vid en antagen arlig 6kning av nationalin-
komsten om tre procent tenderar att vara snabbare in inkomststeg-
ringen. Bortseende fran de speciella statsfinansiella pafrestningar som
reformerna inom Aalders- och invalidpensioneringen kommer att med-
fora ger budgetperspektivet for de narmaste aren, framhaller finansmi-
nistern i ett annat sammanhang i finansplanen, ej anledning att aktuali-
sera nagra skattehojningar. Men nigon fixering av beskattningens hojd
pé langre sikt kan inte goras, blir departementschefens slutomdéme. Det
senast dtergivna uttalandet innebér givetvis, att finansministern vill ha
fria hiander att fora en politik som innebir att skattetrycket pa sikt drivs
ytterligare i hojden, utover de avgiftshojningar som pensioneringens ut-
byggnad kommer att medfora. Vi tror av skil som berérts i det forega-
ende att en sadan inriktning av politiken som den av finansministern
antydda och som innebir ett klart otillrickligt beaktande av ett hogt
och stigande skattetrycks konsekvenser fér den allminna utvecklingen
maste leda till ett totalt sett svagare ekonomiskt framéatskridande for
hela folket an vid ett storre hinsynstagande till dessa faktorer.

Aven om enligt var mening vissa nedskéirningar kan och bor goras av
utgdende statsutgifter och aterhillsamhet iakttagas i friga om nya ut-
giftsengagemang, fir man realistiskt rikna med att den statliga utgifts-
nivan och skattenivan i vart land kommer att ligga relativt hogt, i varje
fall vad den nu 6verblickbara framtiden (de narmaste aren) betriaffar.
Detta forhallande gor det, som vi i olika sammanhang framhallit, desto
angelignare att beskattningen utformas sa, att den sa Idngt mojligt un-
derlittar l6sningen av de problem, som en hog utgifts- och skatteniva i
och for sig aktualiserar och som i frimsta rummet galler betingelserna
for ett tillfredsstallande sparande och for viljan till extra arbetsinsat-
ser. Den av regeringen hésten 1959 genomdrivna »omséittningsskatte-
operationen» innebar att skattetrycket i ett steg hojdes med inemot
1000 milj. kr. — vida utéver vad som enligt var mening var erforder-
ligt. Vi motsatte oss denna politik framst av det skilet att den skulle
medféra en permanent och kraftig héjning av det totala skattetrycket
och yrkade diarfor avslag pa den av regeringen foreslagna omsiittnings-
skatten. Men vi angav samtidigt, att fragan om de samlade skatternas
fordelning mellan direkta och indirekta skatteformer borde betraktas
som ett fristdende problem, vilket borde niirmare utredas. I princip
motsatte vi oss inte en viss 6vergéng fran direkt till indirekt beskattning.
Mera utforligt redovisade vi dessa synpunkter i de av oss vickta motio-
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nerna I: 412 och I1: 528 till 1960 ars riksdag, dar vi begirde en allmén
oversyn av hela skattesystemet.

Nir det giller beskattningens utformning ur synpunkten att framja
sparande och arbetsvilja, 4r namligen skatternas fordelning pa direkta
inkomstskatter 4 ena sidan och olika slag av utgifts- eller varuskatter &
den andra uppenbarligen av stort intresse. Vi vill dock erinra om att
1952 ars utredning rorande indirekt beskattning icke anség sig kunna
filla niagot entydigt omdome om de olika skatteformernas inverkan pa
sparviljan, eftersom s ménga komplicerade faktorer har spelade in.

Om man genom en omférdelning kunde &stadkomma nagon reduk-
tion av de nu hoga marginalskatterna vid inkomstbeskattningen, skulle
detta formodligen fa en gynnsam effekt i berorda avseende. I vara mo-
tioner till fjolarets riksdag understrok vi angeligenheten av en lattnad
i marginalskatterna. Skatteskalan for den personliga inkomstskatten till
staten borde darfor dverses. Som ett led i ett reformarbete med bl. a.
detta syfte borde fragan om fordelningen av direkt och indirekt skatt
undersdkas och ytterligare belysas. Riktpunkten pa langre sikt borde vi-
dare vara att en siadan avviigning genomférdes inom ramen for ett sinkt
totalt skattetryck.

Obunden utredning rérande den indirekta beskattningen

Den av finansministern senare tillsatta utredningen med uppdrag att
foretaga en allman dversyn av skattesystemet har enligt direktiven att
utga fran att den i fjol inférda allménna omsittningsskatten skall bli ett
bestiende element i skattesystemet. Det dr en anmarkningsvird in-
skrinkning i kommitténs huvuduppdrag, som &r att prova linjerna for
en ur olika synpunkter rationell skattereform. Enligt var mening kan
det inte vara motiverat att utgd fran en siddan bindning dar nuvarande
omsittningsskatt ir den sjilvklara forutsittningen. En rationell och
fordomsfri utredning bor ha fria hiinder att prova olika slag av indirekt
beskattning.

Vid omliggning av skattesystemet kan eventuellt andra slag av varu-
eller bruttoskatter befinnas mera rationella é&n just den typ av varu-
beskattning som nuvarande omséttningsskatt i detaljhandelsledet utgor.
En betydande oligenhet med den nuvarande omsiattningsskatten ar
exempelvis att antalet uppbordsskyldiga ar mycket stort. Uppbordsskyl-
digheten avilar mer an 200 000, till allra storsta delen detaljhandlare och
andra mindre foretagare med saluforing till allminheten. En indirekt
beskattning lagd i tidigare led 1 produktionskedjan — t. ex. i partihan-
delsledet skulle starkt reducera antalet uppbordsskyldiga och dven
ur andra synpunkter kunna vara mera indamalsenliga. Sddana skatte-
former bor darfor provas.
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Vi vill ytterligare tilligga, att provningen rérande den mest limpliga
utformningen av en allméin indirekt beskattning, innefattande #ven
mojligheten av den nuvarande omsittningsskattens utbytande mot
andra indirekta skatter, bor ske mot bakgrund av det forhallandet att
det direkta skattetrycket ér vida hardare én i bérjan av 1950-talet. Prov-
ningen av olika slags varuskatter har alltsa delvis andra forutsattningar
an dem som radde nir 1952 ars kommitté utforde sin tekniska utred-
ning rérande olika typer av varubeskattning. Det finns dessutom anled-
ning att préva andra typer av bruttobeskattning dn dem som vanligen
gér under bendmningen »varuskatter».

Inkomstbeskattningen. Ldttnader i skatter pd inkomstékningar och
extrainkomster en viktig riktpunkt

Om saledes den nyligen pabérjade utredningen rérande skattesyste-
mets reformering bor ha fria hinder i friga om det ena ledet i skatte-
systemets uppbyggnad, ndmligen den limpliga formen och omf attningen
av indirekt beskattning (brutto- eller utgiftsskatter), och harvidlag icke
vara bunden vid den nuvarande omsattningsskatten, si aterstar fragan
om beskattningens andra huvudled, den direkta beskattningen, och rikt-
linjerna for reformarbetet hir.

I vara fjolarsmotioner angav vi — som forut antytts — vissa riktlin-
jer som enligt var uppfattning borde vara grundlidggande i friga om att
kortfattat erinra om de krav vi dir har rest. Négra kompletterande syn-
punkter skall har tillfogas.

Ett flertal skilda omstindigheter talar fér att var nuvarande inkomst-
beskattning méste revideras. De viktigaste av dessa ir foljande:

a) penningviardeférsimringen sedan de nuvarande skatteskalorna vid
den statliga inkomstbeskattningen faststilldes,

b) inkomstuivecklingen och den éindrade inkomstfordelningen,

¢) beskattningens betydelse for sparande, kapitalbildning och inverkan
pé den enskildes vilja till 6kade arbetsinsatser 4 ena sidan och som
kostnadselement i ekonomien & den andra blir allt viktigare,

d) det pabérjade internationella samarbetet pa det ekonomiska om-
radet.

Genom penningviirdeférsimringen »flyttas» inkomsttagarna upp i
nominellt hogre skatteklasser och far betala hogre marginalskatt p4
extrainkomster och inkomstokningar. Skattetrycket skirps. De nuva-
rande skalorna faststilldes i sina huvuddrag &r 1955 pa grundval av be-
rikningar rérande inkomstunderlaget avseende ar 1954. Tas hénsyn till
den prisstegring som ar att forutse for 1961 blir stegringen av konsu-
mentprisnivdn under denna tid mer #n 25 procent. Det ir siledes en
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icke oviisentiig penningvirdeforsimring som intréffat. Den mindre
justering av skatteskalan som vidtogs hosten 1959 i samband med om-
sattningsskattens inférande dndrar inte helhetsbilden. Dessutom skarp-
tes d4 marginalskatten i vissa inkomstskikt.

Det s.k. skattetinkandet omtalas stundom sidsom en klandervird
foreteelse. Man menar att det skulle vara uttryck for en saimre samhiélls-
moral att i privatekonomiska kalkyler ta hinsyn till det ekonomiska
faktum som skatten representerar. Den som ger uttryck it ett sddant be-
traktelsesitt gor sig emellertid enligt var uppfattning skyldig till en en-
sidig bedomning. I och med att skattetrycket stegrats har skattebelast-
ningen blivit en realitet for en allt vidare krets av medborgare. Att den
enskilde eller hans uppdragsgivare vid férhandlingsbordet tar med den
pa en extrainkomst eller en inkomstokning belopande skatteposten i
kalkylen &r helt naturligt. Den hoga marginalskatten far da framst ater-
verkningar i féljande hinseenden. Antingen avstar vederborande fran
ett ifrdgasatt extraarbete, darfor att nettot efter skatt bedomes for otill-
rickligt, eller fixeras ersittningsanspriken med hénsyn till skatten.
Kostnaden for arbetet blir d& i det senare fallet i motsvarande mén
hogre. I badda fallen uppstdr ogynnsamma samhillsekonomiska verk-
ningar.

Sarskilt vill vi fista uppmérksamheten vid den hoga marginalskat-
tens kostnadshojande verkan. Den ér fér narvarande en omvittnad fore-
teelse vid bestimmande av arbetsersittningar, sarskilt pafallande vid
arbetsuppgifter dir en kvalificerad specialutbildning krives. Men i och
med att inkomststandarden allmint stiger blir detta problem ocksd av
okad kvantitativ betydelse. En genomsnittlig industriarbetarinkomst var
vid slutet av 1950-talet ca 12 000 kr. om &ret, och marginalskatten var 23
4 24 procent (gift skattskyldig). Vid en arlig inkomstforbattring av 3,5
procent skulle arsinkomsten vid slutet av 1960-talet vara 17 000 kr. och
marginalskatten ha stigit till 32 procent. For teknisk personal (ej rutin-
arbetande) inom industrien var den genomsnittliga arsinkomsten ca
92 000 kr. och skulle med samma antagande i friga om den arliga ok-
ningen vid slutet av 1960-talet vara 31 000 kr. Marginalskatten skulle for
denna kategori ha stigit fran 38 procent till 47 procent med oforandrade
skattesatser.

De angivna siffrorna baseras pa antaganden om oforandrat penning-
viarde och oforindrade kommunala skattesatser. Intraffar en viss arlig
inflation med motsvarande stegring av den nominella inkomstnivén,
skdrpes givetvis marginalskatteproblemet ytterligare.

Det anforda ger vid handen att den normala inkomststegringsproces-
sen i och for sig méste aktualisera en revision av inkomstbeskattningen.
I och med att den hardare marginalbeskattningen drabbar en betydligt



16 Motioner i Andra kammaren, nr 568 dr 1961

utvidgad krets av inkomsttagare, accentueras det forut berprda kost-
nadsproblemet. Diarmed kommer ocksa konkurrensférhallandena gent-
emot utlandet in i bilden. Denna senare problematik blir givetvis an vik-
tigare i och med att det inledda samarbetet pé det handelspolitiska om-
radet gir vidare enligt de antagna planerna for avveckling av handels-
hindren inom de bada stormarknaderna.

Slutsatsen betriaffande var nuvarande inkomstbeskattning blir att den
gallande skalan for den statliga inkomstbeskattningen inte passar for
den forandrade bild av inkomstniva och inkomstfordelning som vi nu
kan gora oss for — i varje fall — senare delen av 1960-talet.

I véra fjolirsmotioner pekade vi salunda pa att en oversyn av skatte-
skalan méste ske. I férsta hand borde enligt var mening overvagas att
striacka ut det proportionella bottenskiktet i skalan. Det stannar nu vid
inkomstléget 14 000 kr. (gift skattskyldig). En utstriackning till exempel-
vis 20 000 kronors inkomst skulle starkt reducera antalet av dem som
drabbas av progressiv skatt. En sadan andring av skatteskalan maéste
naturligen medfora, att marginalskattesatserna for inkomsttagare ovan-
for 20 000-kronorsnivan reduceras. Samtidigt bor en visentlig hojning
ske av de skattefria bottenavdragen, si att den direkta inkomstskatten
nedbringas for alla skattskyldiga. Da det kan forutses att kommunernas
finansiella situation kommer att forbli pressad, kan det vara motiverat
att forst genomfora hojningen av bottenavdragen vid den statliga be-
skattningen.

Reformarbetet i fraga om inkomstbeskattningen bér enligt var me-
ning ta hinsyn till hir angivna fakta och synpunkter. Som vi tidigare
framhallit, bor naturligtvis det pagaende utredningsarbetet rérande be-
skattningen inte hindra att vissa justeringar av skattereglerna vidtages
under tiden.

Det aktuella Ildget

I det av regeringen framlagda budgetforslaget for finansaret 1961/62
redovisas ett bokforingsmissigt 6verskott av 342 milj. kr. pa driftbud-
geten. Vad angar reservationsmedelsférbrukningen under det komman-
de budgetarel, vilken finansministern uppskattar till netto 100 milj. kr.,
sd dr denna post av manga skil sa osiiker att vi anser det vara mera mo-
tiverat att i likhet med tidigare praxis markera uppskattningen hirav
»utanfor linjen». Budgetférslaget innehaller vidare P& vissa poster —
vi syftar pad anslagen for beredskapsarbeten — sannolikt en &verskatt-
ning av anslagsbehovet, varfér en marginal hir synes foreligga som kan
i viss man motviga den beriknade forbrukningen fran behallningarna
PA reservationsanslagen. Det ar emellertid tydligt att konjunkturtenden-
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serna gor naturligt att en dverbalansering av driftbudgeten efterstrivas
under det kommande finansaret. Med hinsyn till tidigare finans- och
budgetpolitiska debatter kan det vara motiverat att understryka det
sjalvklara forhallandet att den i finansministerns budgetforslag angivna
overskotissiffran av 342 milj. kr. sjialvfallet inte kan fa bli nigot »heligt
tal>. Budgetberikningen i dess helhet innehdller och maste ju innehalla
s4 manga osikerhetsfaktorer, att en variation av nagra 10-tal milj. kr.
rimligen inte kan tillméitas nagon konjunkturpolitisk betydelse for en
budget som omsluter 16 000 milj. kr.

Vad forst giller avvigningen av budgetens utgiftssida anser vi att
regeringens budgetforslag innebar otillrackliga insatser pa vissa omra-
den. Det giller framst stodet till utvecklingslinderna, dar vi foreslar en
upprikning av anslagen med 19 milj. kr. Vi anser vidare att utbyggna-
den av skolviisendet kriiver en nagot storre anslagsanvisning édn den av
regeringen foreslagna. Vi foreslar en hojning av bidraget med 11 milj.
kr. utéver det av ecklesiastikministern medgivna anslaget. Vi anser slut-
ligen att stodet till det mindre jordbruket bor forstarkas pa det satt som
sméabrukarutredningen foreslagit. Ehuru anslagsékningen ér storre be-
riknar vi merutgiften till 11,5 milj. kr., eftersom vissa reservationsme-
del torde sta till forfogande.

De av oss foreslagna utgiftsokningarna uppgar saledes till ett samlat
belopp av 41.5 milj. kr. Av administrativa skil far man 4 andra sidan
ritkna med att den foreslagna anslagshdjningen for stodet till utveck-
lingslinderna delvis kommer att disponeras forst det foljande budget-
aret, varfor belastningen pa budgetaret 1961/62 blir i motsvarande man
reducerad. & andra sidan kan vissa mindre utgiftsokningar tillkomma.

For att skapa statsfinansiellt utrymme for de angivna utgiftsokning-
arna foreslas fran var sida i skilda motioner besparingar och andra bud-
getforstarkande Atgirder, vilka ger ett samlat belopp av ca 152 milj. kr.
budgetaret 1961/62 och ca 300 milj. kr. 1962/63. En 6kning av budget-
tverskottet slkulle m. a. 0. uppsta om nagot mer dn 100 milj. kr. for bud-
getaret 1961/62 och en forstirkning av budgeten med ca 250 milj. kr.
for budgetaret direfter. Det salunda uppkommande utrymmet mojlig-
gor vissa littnader i beskattningen. I séirskild motion foreslds fran var
sida en atergang till tidigare gillande regler for varulagervirderingen,
vilket under forsta aret torde medféra en inkomstminskning for stats-
kassan med uppskattningsvis 50 milj. kr. Vidare anser vi, att en lattnad
i sambeskattningen bor genomféras genom hojning av forvarvsavdra-
gen. Inkomstbortfallet kan beriiknas till 2 milj. kr. forsta aret och 6 milj.
kr. aret darefter. Vad skattelittnader i ovrigt betriaffar anser vi att en
hojning av de skattefria bottenavdragen (ortsavdragen) vid den statliga
inkomstbeskattningen ir en form for skattelitinad, som under radande
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forhallanden ligger nira till hands. Hiarigenom skulle en littnad astad-
kommas for samtliga skattebetalare. Slutgiltigt stallningstagande till
formen och omfattningen av en sidan mera allmin skattelittnad bor
lampligen ske vid slutet av vérsessionen, da riksdagen fatt tillgang till
den nya berékningen av statsinkomsterna, som regelmissigt fardigstal-
les i borjan av april manad.
Under hédnvisning till det anférda hemstilles,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
1. begira att den nyligen tillsatta kommittén for dver-
syn av skattesystemet skall vid sin prévning av den in-
direkta beskattningen — utan att vara bunden vid nuva-
rande omsittningsskatt — viiga mot varandra olika for-
mer dérav inom ramen for ett sinkt totalt skattetryck
och med en sdnkning av den direkta beskattningen som
riktpunkt, samt
2. fororda att man darvid beaktar behovet av lattnader
i den harda beskattningen av inkomstokningar och ex-
trainkomster i syfte att frimja sparandet och att gora
det mera l6nande att arbeta.

Stockholm den 26 januari 1961

Bertil Ohlin Sven Wedén Bertil von Friesen
Sven Gustafson Manne Stahl Brita Elmén
i Goteborg
Henning Gustafsson 0. Malmborg Gunnar Helén

i Skellefted



